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La Transicion Justa dentro del
Marco Estratégico de Energia y Clima

En febrero de 2019 el gobierno espariol presenté el Marco Estratégico de Energia y Clima, enfocado a fa-
cilitar la modernizacion de la economia hacia un modelo sostenible y competitivo que contribuya a poner
freno al cambio climatico.

Este Marco Estratégico esta configurado por:

+ el anteproyecto de Ley de Cambio Climatico,

+ el borrador del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC),
+ la Estrategia de Transicién Justa.

Se trata de tres elementos disefiados para que Espafia cuente con un marco estratégico solido y estable
para la descarbonizacion de su economia, el anteproyecto de ley ofrece una hoja de ruta eficiente para las
préximas décadas, el Plan 2021-2030, disefiado en coherencia con la neutralidad de emisiones a la que
se aspira en 2050; y una estrategia de acompafiamiento solidario y de transicién justa, para asegurar que
las personas y las regiones aprovechen al maximo las oportunidades de esta transicién para que nadie se
quede atras.



Una Estrategia de Transicion Justa para aumentar la
ambicion climatica

Dos de los elementos del marco aumentan de manera significativa la ambicion climatica de Espana:

El anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética (LCCTE) plantea un objetivo final para
el afio 2050, consistente en un sistema eléctrico cien por cien renovable y neutro en emisiones de gases
de efecto invernadero para el conjunto de la economia.

El borrador del PNIEC remitido a Bruselas plantea una reduccion de entre el 20% y el 21% de las emi-
siones de gases de efecto invernadero respecto al nivel de 1990. Esta reduccion estaria en linea con un
objetivo de reduccién de emisiones de la Unidn Europea de entre el 50% y el 55% con las reglas de reparto
actuales.

Ademas, contempla alcanzar, en el afio 2030, un 42% del consumo de energias renovables sobre el uso de
energia final. En el caso de generacion eléctrica, el porcentaje de renovables seria del 74%. La eficiencia
energética del pais mejoraria en 2030 un 39,6%.

Las oportunidades del aumento de ambiciéon son numerosos:

«  movilizara 230.000 millones de euros a lo largo de la proxima década procedentes de la inversion
privada, publica y mixta.

+  permitird que Espaia reduzca un 15% su dependencia energética, pasando del 74% actual al 59% y
que la balanza comercial ahorre mas de 75.000 millones de euros entre los afios 2020 y 2030.

« el Producto Interior Bruto (PIB) crecera entre 19.300 y 25.100 millones de euros entre los afios 2021 y
2030, un 1,8% en 2030 respecto a un escenario sin plan.

« tendra un efecto positivo en el empleo, ya que se generaran entre 250.000 y 350.000 puestos de tra-
bajo en la préoxima década, sobre todo en la industria manufacturera y la construccion

«  permitira reducir en torno a un 25% el niUmero de muertes prematuras causadas por la contaminacion
atmosférica.

Como tercer elemento, y mas alla de las oportunidades, el Marco Estratégico de Energia y Clima establece
una estrategia de transicion justa para los posibles desafios.



Contexto para una Estrategia de Transicion Justa

Contexto internacional

La transicion justa es el marco de accién propuesto por la Organizacion Internacional del Trabajo y la
Convencion de Naciones Unidas contra el cambio climatico, para maximizar beneficios en la actividad y el
empleo y minimizar los impactos negativos de la transicion ecoldgica y la descarbonizacién.

En 2015, el Acuerdo de Paris reconocidé que la implementacién de las politicas, deberia tener en cuenta
“los imperativos de una transicion justa en el mundo del trabajo y la creacion de trabajo decente y empleo
de calidad”.

Este marco fue iniciado por las organizaciones sindicales que, a cambio de comprometerse en la defensa
de la accién climatica, pedian el acompafamiento de la accién con ciertas garantias socio-laborales, para
que los cambios no se produjeran a costa de los trabajadores.

Sobre la base de estas demandas, las Directrices de la OIT para una transicion justa ofrecen un marco que
los paises pueden utilizar, adoptado a través del consenso, para guiar la transicién hacia economias con
bajas emisiones de carbono.

El gobierno de Esparia y la OIT firmaron, en julio 2018, un marco de asociacién estratégica para implemen-
tar las Directrices sobre Transicion Justa de la OIT' (aprobadas por gobiernos, organizaciones sindicales y
empresariales) como marco orientador y herramienta practica de accién, de la que la Estrategia Nacional
de Transicién Justa seria el primer elemento.

Principales desafios y oportunidades en Espana

La Estrategia de Transicion Justa parte del reconocimiento de que, en Espana, es especialmente impor-
tante optimizar los resultados de la Transicién Ecoldgica en lo que respecto al empleo. La tasa de paro
en Espafia duplica la media europea y es la segunda mas alta de la regién. El alto nivel de contratacion
temporal (27,5%) o de trabajadores/as pobres (en posiciones de cabeza entre los paises desarrollados)
hace necesaria la implantacion de mecanismos que impulsen una transicién ecolégica que apueste por
generar mas y mejores empleos.

Los estudios desarrollados por diversas organizaciones internacionales muestran que la transicién ecolo-
gica puede ser una oportunidad para la creacién de empleo. La transicién energética podria ser de particu-
lar interés en Espafa porque en muchos sectores -incluyendo las renovables, las redes de distribucion, la
eficiencia energética, la rehabilitacion de edificios o la desalacién- Espafia cuenta con el tejido empresarial
necesario, asi como con recursos humanos especializados y competitivos y centros de investigacion.

El escenario presentado en el borrador del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima supone un incre-
mento de un 1.6% del empleo a 2030 sobre el escenario tendencial.

1 Para consultar las Directrices de la OIT, click aqui.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf

A pesar de las ganancias netas de empleo, la transicidon energética esta teniendo un impacto sectorial y
territorial negativo que, a corto plazo, podrian suponer serios obstaculos para su implementacion. Des-
afortunadamente, muchos impactos ya estaban ocurriendo o estaban a punto de producirse: pérdida de
empleo en extraccion de carbon, pérdida de empleo en centrales de carbén que no hayan hecho las in-
versiones necesarias para cumplir con la normativa europea BREF 2020 o pérdida de empleo en centrales
nucleares sin plan de reactivacion. Para estos impactos a corto plazo, la Estrategia de Transicion Justa
contempla medidas concretas y de aplicacién inmediata en el Plan de Accién Urgente para Comarcas de
Carbén y Centrales en cierre.

Pero mas alla de la generacién energética, es importante prestar especial atencion a posibles efectos de
la transicion energética en otros sectores como la industria del automovil, industria clave en el sistema
productivo de Esparia, o la industria electrointensiva. Los impactos en estos sectores estratégicos deben
ser acompafados y minimizados.

Por ultimo, los efectos negativos menos visibles en el empleo, son los causados por el impacto del cambio
climatico, que también pueden ser muy importantes en los principales sectores de la economia espariola,
como el turismo, la agricultura y ganaderia, la pesca y el sector forestal. Las politicas de adaptacién para
minimizar el impacto en las areas rurales que ya sufren de despoblacion, seran claves.

Una Estrategia de Transicion Justa cada 5 anos

El anteproyecto de Ley de Cambio Climatico presentado en el Marco Energia y Clima recoge la obligacion
de aprobar Estrategias de Transicion Justa con caracter quinquenal.



Objetivos de la Estrategia de Transicion Justa

Facilitar el aprovechamiento de las oportunidades de empleo y mejora de la competitividad y cohesion
social generados por la transicién ecoldgica de la economia.

Garantizar un aprovechamiento de las oportunidades igualitario: género, colectivos vulnerables, mun-
do rural.

Dotar de capacidad de observacién sobre la situacion y las tendencias del mercado laboral respecto
a la transicion ecoldgica.

Promover foros de participacion sectoriales.

Realizacién de planes sectoriales en los principales sectores econdémicos, analizando retos, oportuni-
dades, amenazas y disefiando medidas necesarias para llevar a cabo su transformacion.

Evaluar y mejorar los actuales instrumentos de la Administracién General del Estado de apoyo a la
empresa (apoyo a |+D-+i, financiacion, préstamos, avales, garantias, formacién, etc.).

Proponer politicas de apoyo adecuadas (industriales, de |+D+l, de promocién de actividad economi-
ca, de empleo y formacién profesional, etc.) para el trabajo coordinado de la AGE, las Comunidades
Autonomas las Entidades Locales y los agentes sociales

Minimizar los impactos negativos en zonas vulnerables a través de Convenios de Transicién Justa y
brindar apoyo técnico y financiero para su implementacién, como el Plan de Accién Urgente para co-
marcas de carboén y centrales en cierre (ver seccién 10).

Medidas propuestas para el mejor aprovechamiento
de las oportunidades relacionadas con la transicion
ecoldgica para la generacion de actividad y empleo

Mejora del conocimiento de los impactos empleo de la transiciéon ecolégica.

La Estrategia encomienda al Observatorio de las Ocupaciones del Servicio Publico de Empleo, la ela-
boracién de un andlisis periddico de la transicion ecoldgica en los diferentes sectores econémicos para
conocer su situacién, tendencias y evolucion, las oportunidades de creacién de empleo, las actividades
econdmicas y ocupaciones con mejores perspectivas de empleo, las competencias o habilidades mas

solicitadas por las empresas, las necesidades formativas, etc...

La informacién incluira segregaciéon de datos por sexo para proponer estrategias de género adecuadas.
Ademas, se incluira un andlisis de vulnerabilidades en sectores o zonas concretas para poder implementar

politicas de anticipacion.



Politicas sectoriales e industriales para la optimizacién de las oportunidades.

- La Estrategia incluye las areas de la transicion energética con mayores oportunidades de creacion de
empleo: rehabilitaciéon de edificios, desarrollo de almacenamiento para renovables, movilidad eléctri-
ca, biometano, hidrégeno.

« La Estrategia define propuestas para un mejor acompafamiento a las empresas mediante un Plan de
Adaptacion de los Instrumentos de la Administracién General del Estado de Apoyo a la Empresa, el im-
pulso de planes de acompafamiento en la transicion para la Industria y otros sectores, o la elaboracion
del estatuto del Consumidor Electrointensivo para el mantenimiento y el refuerzo de la competitividad
de estas industrias.

- LaEstrategia hace especial énfasis en la creacion de empleo verde en el medio rural, en sintonia con la
Estrategia Espafiola contra la Despoblacion, a través del impulso de energias renovables como bioma-
sa o biogas o el impulso de la Estrategia de Bioeconomia para generar valor econémico, la activacion
de los mercados locales para productos y subproductos o la revision del Plan Forestal Espariol.

- La Estrategia incorpora herramientas transversales como la aprobacion de la Estrategia de Economia
Circular o la promocién contratacién publica ecoldgica.

Politicas activas de empleo verde y proteccion social

La Estrategia pretende la integracién de la Transicién Ecoldgica en los Planes Anuales de Politica de
Empleo, prestando particular atencién a la igualdad de oportunidades o a la mejora del desempefio de
los servicios de empleo en territorios vulnerables a través del Servicio Estatal Publico de Empleo, con la
colaboracion de CCAA y los agentes sociales.

Politicas de formacion profesional verde

La Estrategia incorpora medidas para revisar los curriculos de la ensefianza secundaria obligatoria, la
formacion profesional y la ensefianza universitaria, para la inclusién de contenidos referidos a la Transicion
Ecoldgica y otros como la digitalizacién o la promocion de una Formacion Profesional Dual entre empresas
de sectores verdes y jovenes en formacion.



Los convenios de transicion

Para aquellas comarcas donde la transicién energética y ecolégica pueda poner en dificultades a las em-
presas Y la actividad econdmica, la Estrategia incorpora una herramienta para su reactivacién: los Conve-
nios de Transicidn Justa, que deben proponer un plan de accion territorial integral.

Los Convenios de Transicion Justa han quedado recogidos tanto en la propuesta de la Estrategia de
Transicion Justa como en el anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética.

Los convenios tienen como objetivo prioritario el mantenimiento y creacién de actividad y empleo en la
comarca a través del acompafamiento a sectores y colectivos en riesgo, la fijacion de poblacién en los
territorios rurales o en zonas con instalaciones en cierre y la promocién de una diversificacién y especiali-
zacién coherente con el contexto socio-econémico.

Los convenios de transicién proponen trabajar en procesos bien disefiados, con amplia participacion de
actores, transparentes e inclusivos, pero sobre todo que constituyan proyectos integrados de desarrollo
territorial que garanticen el empleo a medio y largo plazo y que dinamicen la transicién ecoldgica.

Los Convenios de Transicidon Justa tendran en cuenta la necesidad de mejorar la empleabilidad y condi-
ciones laborales de las mujeres y de los colectivos con problemas de acceso al mercado laboral, como
parados de larga duracién, personas con discapacidad o poblacion en riesgo de exclusion.

Los convenios de transicién seran negociados y pactados incorporando al mayor nimero de actores es-
pecialmente a las administraciones a nivel local. Se trata de unir participacion social con profesionalizacién
de los procesos.

Los convenios buscan aprovechar los recursos enddégenos del territorio, ya sean econémicos, sociales
o ambientales y atraeran inversiones exdgenas, cuando sea necesario, apostando prioritariamente por
aquellos sectores que también presenten mejores resultados de sostenibilidad, tanto ambiental, como
econdmica y social.

Estos convenios de transicion justa se suscribiran entre el Ministerio para la Transicién Ecoldgica, previo
informe del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, y otras Administraciones publicas y buscaran la implicacion de todos los niveles de la adminis-
tracién; AGE, CCAA, Diputaciones y administraciones locales.

Asimismo, en estos convenios se fomentara la participacién de empresas, organizaciones de los sectores
empresariales, organizaciones sindicales, universidades, centros educativos, asociaciones y organizacio-
nes ambientales no gubernamentales, agencias de desarrollo, Grupos de Accién Local y demas entidades
interesadas o afectadas. El nimero y diversidad de las partes implicadas dependera de los contextos so-
ciales de los territorios, y de las dreas de los proyectos a apoyar, pero la metodologia para su elaboracion
debe ser participativa e inclusiva, en todas sus fases: elaboracién, seguimiento y evaluacién.

Se hara un esfuerzo particular para involucrar a los jévenes del territorio, que deberian tener la oportunidad
de participar en las decisiones que pueden afectar su vida en el mismo, y que conformando su visién del
territorio pueden encontrar incentivos a la permanencia en el mismo.

Los Convenios de Transicion Justa deben incluir hojas de ruta con calendarios de transformacién acorda-
dos. Los Convenios de Transicion obligaran a la consecucion de objetivos medibles de indole econdémica
(nimero de empleos creados y mantenidos, nUmero de empresas creadas, apoyadas en su transforma-
cién o que hayan incrementado su actividad), y de indole ambiental (de mejora ambiental de la zona, de
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, etc...).

La evaluacion sera un elemento clave, que servira para mantener la responsabilidad de las partes.


https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/participacion-publica/5borradorestrategiatransicionjusta_tcm30-487304.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/participacion-publica/5borradorestrategiatransicionjusta_tcm30-487304.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/participacion-publica/1anteproyectoleyccyte_tcm30-487336.pdf
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Como apoyo financiero, los acuerdos incluiran acceso asistido y agil a las lineas de apoyo de la Admi-
nistracion, asistencia técnica para ventanas de financiacion europea, priorizacién en lineas de ayudas
existentes a través de puntuacién adicional o herramientas de politica energética, como las subastas
especificas de renovables.

El Instituto para la Transicion Justa

Para el apoyo técnico a la elaboracion e implementacion de los convenios de transicion se creara el
Instituto de Transicion Justa. La junta directiva de esta organizacion incluira representantes de diferentes
administraciones e interlocutores sociales.

Una gobernanza participada

Ademas de una mejor coordinacion y participacion interministerial e inter-administraciones (a nivel estatal,
regional y local), la estrategia pretende dinamizar la participaciéon social generando debates integrados
alrededor de los temas mas importantes para los sectores econémicos del pais, tales como la transicion
energética, la movilidad, economia circular, etc. Para ello se constituiran Mesas de Didlogo Social sobre
estos temas, con la participaciéon de administraciones, sindicatos, empresas, y otros actores sociales
relevantes segun el tema.



Desafios a corto plazo: Plan de Accion Urgente para
comarcas de carbon y centrales en cierre.

Para los desafios a corto plazo que el Ministerio para la Transicion Ecologica debe abordar, como el cierre
de minas y centrales térmicas de carbdn que no han realizado inversiones asi como centrales nucleares
sin planes de reconversion previos, la Estrategia incorpora un Plan de Accién Urgente 2019-2021 con los
siguientes objetivos:

« Garantizar a los trabajadores que pierdan su empleo en empresas mineras que cierren, compensacio-
nes adecuadas como una prejubilacién o baja indemnizada.

« Mantener a corto plazo el empleo para las comarcas mineras a través del Plan de Restauracion de
Minas y del Plan de Energias Renovables y Eficiencia Energética y otros planes a desarrollar con los
municipios mineros.

- Ofrecer a las comarcas sujetas al cierre de minas, centrales térmicas de carbén o centrales nucleares,
la implementacion de convenios de transicién con el objetivo de que los cierres no afecten al empleo
y a la poblacion al final del proceso.

« Con estos objetivos, los Acuerdos de Transicién Justa incluirdn herramientas tales como:

« Garantizar para los territorios afectados, el acceso prioritario a una parte o a la totalidad de la capa-
cidad de evacuacion eléctrica, asi como el acceso prioritario al uso del agua objeto de concesiones.

« Herramientas de politica energética como la posibilidad de realizar subastas especificas de renovables
para estos territorios.

« Acceso prioritario a la ayuda y los fondos.

El punto de partida del Plan de Accion Urgente, fue el Acuerdo Marco tripartito firmado' el que incorpord
las siguientes medidas:

« Garantia para los trabajadores de las empresas mineras sujetas al cierre de acceso a las prestaciones
econdmicas e indemnizaciones estipuladas como consecuencia de la pérdida de su puesto de trabajo.

« Plan de apoyo para la formacién profesional e insercién laboral de trabajadores en las zonas afectadas.

« Plan de restauracién de minas para mantener el empleo local, en particular de trabajadores exceden-
tarios de empresas mineras y auxiliares, asegurando el cierre seguro de las instalaciones con los me-
jores resultados para el medio ambiente, la recuperacion de biodiversidad o la promocion de nuevas
actividades en las zonas. El plan de restauracion sera, ademas, un proyecto catalizador de innovacion
cientifica.

« Plan de Apoyo de Energias Renovables y Eficiencia Energética para los territorios destinatarios del
plan de accién urgente.

Las medidas acordadas en el marco se desarrollaron normativamente a través del Real Decreto-ley
25/2018, de 21 de diciembre, de medidas urgentes para una transicién justa de la mineria del carbén y
el desarrollo sostenible de las comarcas mineras. El Real Decreto ley 25/2018 garantiza las medidas de
apoyo inmediato a los trabajadores de mineria, las modificaciones necesarias para la concesién de ayudas
a municipios mineros del marco 2013-2018 y la financiacién a corto plazo.

En este Real Decreto se aprobd también que una parte de los ingresos procedentes de las subastas de
derechos de emisién de gases de efecto invernadero se destinaran a la Transicion Justa y a la lucha contra
el Cambio Climatico en un minimo de 100 millones de euros.

1 El acuerdo se firmo el 24 de Octubre de 2018 por el Gobierno de Espana, los sindicatos Comisiones Obreras
(CCOO), Unidn General de los Trabajadores (UGT) y Unidn Sindical Obrera (USO), y la Federacion nacional de Empresa-
rios de Minas de Carbdn (Carbounion)
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Los convenios de transicion en la practica: municipios
mineros del Suroccidente de Asturias

En el marco del Plan de Accién Urgente para comarcas de carbén y centrales en cierre 2019-2021, dentro
de la zona de los municipios mineros del Suroccidente de Asturias se identifican las siguientes instalacio-
nes (centrales térmicas y explotaciones mineras) en proceso de cierre:

Central térmica del Narcea, o Central térmica de Soto de la Barca, situada en el municipio de Tineo. Perte-
nece a la empresa Naturgy (Naturgy Energy Group, S.A.), que ha solicitado al Ministerio para la Transicion
Ecoldgica su cierre. En la actualidad, en esta instalacion trabajaban alrededor de 80 personas a fecha de
solicitud de cierre, a lo que habria que afadir el empleo generado por las contratas y suministros y servi-
cios por una cantidad de mas de 1,4 M€ (estimados en 60).

Explotacion minera en Cangas del Narcea, perteneciente a Carbonar, S.A. Es la Unica mina en el municipio,
actualmente en concurso de acreedores, en la que en la actualidad trabajan 20 personas entre plantilla y
subcontratas en labores de mantenimiento, restauracién de escombreras y otras actividades relacionadas
con el cierre de la actividad; en enero de 2018 habia 45 personas de plantilla y 105 afiadidas de subcon-
tratas.

Explotacion minera en Tineo (mina de Pilotuerto), perteneciente a Unién Minera del Norte, S.A. (UMINSA)
que en 2018 entrd en liquidacion. En el momento del cierre, en esta mina habia 39 personas trabajadoras
en plantilla, 28 prejubiladas y 11 con bajas incentivadas. De forma adicional, 36 personas trabajadoras de
subcontratas vieron su puesto de trabajo extinguido por el cierre.

Explotacion minera en Degafia (pozo Cerredo), perteneciente anteriormente a la Compariia Minera Astur
Leonesa, S.A., en proceso de liquidacion y cuyos activos fueron subastados a Coto Minero Cantabrico,
acreedor privilegiado de la primera. En esta instalacion, los trabajadores afectados son aproximadamente
unos 200 trabajadores.

De esta forma, atendiendo a los datos proporcionados por las empresas involucradas, estos cierres su-
pondrian, desde el momento del cierre de las explotaciones, la pérdida de mas de 550 empleos en la zona,
a los que habria que afadir los descensos en las plantillas de estas instalaciones en afios anteriores. Las
personas trabajadoras de estas empresas tienen su domicilio mayoritariamente en municipios de la zona
o en el darea metropolitana del centro del Principado.

La identificacion de las instalaciones mineras y centrales en proceso de cierre anteriormente citadas y el
analisis de datos relativos a domicilio de las personas trabajadoras y de origen de las subcontratas y de
suministros, entre otros, permiten definir una zona especialmente afectada por estos cierres. En este caso,
estos datos permiten definir una zona con coherencia territorial, que se vera afectada por los cierres de la
central térmica del Narcea y de 3 explotaciones mineras: la zona de los municipios mineros del Surocci-
dente de Asturias.

La zona de los municipios mineros del Suroccidente de Asturias comprende 4 municipios: Tineo, Cangas
del Narcea, Ibias y Degafia. En esta zona las instalaciones en proceso de cierre son la central térmica del
Narcea o central térmica Soto de la Barca, situada en el municipio de Tineo, y distintas explotaciones
mineras en el mismo Tineo y en los municipios de Cangas del Narcea y Degana. De forma adicional, la
explotacién minera de Cerredo, situada en el municipio de Degafia, podria verse afectada por el cierre de
la Central térmica de Compostilla I, pues el carbon extraido en Degaria se destinaba a combustible de
esta central térmica.



En la Tabla 1 se recopilan los datos basicos de la zona de los municipios mineros del Suroccidente de
Asturias.

Municipio Poblacion (2018) Superficie (km?)
Tineo 9.543 540,83
Cangas del Narcea 12.579 823,57
Ibias 1.301 333,29
Degafa 949 87,16
Total 24.372 1.784,85

Tabla 1. Datos basicos de los municipios incluidos en la zona de los municipios mineros del Suroccidente de Asturias.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica y
de la Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e Industriales (SADEI)

Los cuatro municipios que conforman esta zona tienen en comun la actual o, en el peor de los casos, la
muy reciente actividad minera: los cuatro municipios tienen o han tenido muy recientemente afiliados al
Régimen Especial de la Mineria del Carbdn, a lo que habria que afiadir las personas trabajadoras en el sec-
tor del carbon en estos municipios cuya afiliacion aparece en otro municipio, donde se ubica la sede social
de la empresa minera. Por otra parte, estos municipios comparten caracteristicas méas genéricas del medio
rural y, en concreto, del medio rural asturiano (descenso de la poblacion, envejecimiento, masculinizacion,
descenso del empleo en el sector primario, etc.).

El borrador del diagndstico completo esta en proceso de participacion publica y puede ser consultado
haciendo click aqui.

Propuesta de actuacion y calendarizacion para los
Convenios de Transicion Justa del Principado de
Asturias

El 14 de octubre se mantuvo la reunion para el lanzamiento de los convenios de la CCAA de Asturias. El
istado de asistentes (en castellano) puede consultarse haciendo click aqui.

En esta reunion se presentd un cronograma que incluye un proceso de participacion publica de
noviembre a mitad de febrero, y la firma definitiva de los convenios, prevista entre los meses de mayo y
septiembre de 2020.
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https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/transicion-justa/2-caracterizacion-diagnostico-suroccidente-asturias_tcm30-504624.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/transicion-justa/asistentes-reunion-convenios-transicion-justa-asturias_tcm30-504623.pdf
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Cronograma de elaboracion de los Convenios de Transicion Justa para el Principado de Asturias

El proceso de participacion publica se inicié la segunda semana de noviembre, enviando un cuestiona-
rio asi como documentacion de caracterizacion y diagnostico de la zona, a las organizaciones y actores
sociales presentes en el territorio, incluidas administraciones, organizaciones sindicales, empresariales,
ambientales, asociaciones de jévenes, centros de investigacion, entre otros y terminara el 13 de diciembre.

El cuestionario puede ser consultado haciendo click aqui.

El lanzamiento del proceso de participacién publica se produjo el 21 de noviembre en Tineo, con la partici-
pacion de 67 representantes de diferentes agentes: ayuntamientos y administraciones locales, administra-
cién autondémica, Administracion General del Estado, asociaciones empresariales, sindicatos, empresas,
fundaciones, organizaciones educativas y de investigacion y organizaciones ecologistas.

Elementos transversales trabajados por la
Administracion General de Estado para la elaboracion
de los Convenios de Transicion Justa
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Nuevas normas para el mantenimiento de activos econdmicos en
el territorio vinculados a las centrales térmicas: acceso ared y
recurso hidrico

Tal y como se introdujo en las medidas del Plan de Accién Urgente de la Estrategia de Transicion

Justa (7.5, 1.c), el Ministerio para la Transicion Ecologica ha trabajado en una propuesta normativa

que garantiza mantener dos activos importantes para los territorios en la misma zona. En Consejo de
Ministros del 22 de noviembre se aprobd la norma que permite la sustitucidon de la potencia térmica

de carbon por potencia renovable en el mismo punto. Se estableceran procedimientos en los que se
tendra en cuenta criterios ambientales, econémicos y sociales, como el empleo generado. Por otro lado,
se pretende que el uso del agua que realizan las centrales pueda revertir en nuevos proyectos en las
mismas zonas.


https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/transicion-justa/3-cuestionario-suroccidente-asturias_tcm30-504625.pdf

Plan Urgente de Restauracion de minas en la Comunidad
Auténoma del Principado de Asturias

Este plan, articulado en el seno del Instituto para la Reestructuraciéon de la Mineria del Carbén y Desarro-
llo Alternativo de las Comarcas Mineras, O.A. (IRMC), pretende tanto mitigar la pérdida de empleo como
recuperar el valor “ambiental” del territorio. Las empresas propietarias de los yacimientos objeto del este
Plan, se encontraban en una situacién de concurso de acreedores o liquidacion a la fecha del cierre a 31
de diciembre de 2018.

Este era uno de los elementos mas complicados a la hora de mantener el empleo en zonas mineras y
para el que no se habia buscado ninguna solucién desde las administraciones competentes en los Ultimos
afios. Las actividades de restauraciéon configuran la herramienta fundamental a corto plazo para evitar la
caida inmediata del empleo.

Desde el IRCM dependiente del Ministerio para la Transicién Ecoldgica, siguiendo los criterios de selec-
cion de minas' y estudiando su situacién juridico-administrativa, se ha hecho un inventario que recoge
aquellas actuaciones susceptibles de materializarse en proyectos de restauracion a corto plazo, contem-
pla un presupuesto preliminar y posibilidad de generacién de empleo en las labores de restauracién de
estas instalaciones sujetas al plan de cierre. En dicha preseleccion, que deja fuera aquellas instalaciones
cuyos administradores concursales manifiestan la intencién de llevar a cabo las labores de restauracion
o continuar con la extraccioén (a pesar de que estas manifestaciones requieran una evaluacion tanto de la
autoridad minera competente como del IRCM de cara a la devolucion de las ayudas recibidas), se incluyen
finalmente 4 unidades de trabajo que resultarian viables para su restauracion subsidiaria por parte de la
Comunidad Auténoma.

Estas serian las siguientes:

Cielo Abierto de Cerredo o La Granda (en el término municipal de Degaia)
Pilotuerto (en el T.M. de Tineo). Subterranea.

Tormaleo (en el T.M. de Ibias). Cielo Abierto.

Buseiro (en el T.M. de Tineo). Cielo Abierto.

PO~

El Presupuesto de Ejecucidon minimo estimado seria de 163 M€, y se dispone de 9 M€ de avales. El empleo
generado variaria si la restauracion se planease ejecutar en 1 afio (534 empleos) en 2 afios (266 empleos/
afno) o en 3 afos (178 empleos/afo).

No se podran ejecutar en primera instancia todas las tareas ya que el presupuesto maximo para el Plan de
Restauracién es de 158,4 millones de euros, aunque algunas de ellas podrian ser trabajadas en una fase
posterior.

La financiacién de estos proyectos se articularian mediante ayudas en régimen de concesion directa de
hasta el 100% subvencionable. La Comunidad Auténoma deberia aportar el 25% de lo aportado por el
IRMC.

Para el desempefio de la mayor parte de estas labores de restauracién, se contara con los excedentes
mineros registrados en la Bolsa de Trabajo del IRCM .

1 Primer criterio: Unidades de produccion (UUPP) incluidas en el Plan de Cierre del Reino de Espafia para la mineria
del Carbén no competitiva, de aquellas empresas que no pueden acogerse a las ayudas al cierre debido a su situacion de
insolvencia. Segundo criterio: Pasivos mineros abandonados, a propuesta de las Comunidades Autbnomas, estos fueron
cielo abierto de Tormaleo y Buseiro
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Plan Social y Programa de Formacion e Insercion Laboral
de Trabajadores Excedentes Mineros, incluyendo empresas
auxiliares

Desde el IRCM y con apoyo del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y la participacion
de la CCAA se ha confeccionado un Plan Especifico para el Carbén. Se trabaja en la puesta en marcha
de un Programa de asesoramiento y gestion de itinerarios personalizados, formacién profesional e
insercion laboral de trabajadores para Asturias, Castilla y Ledn y Aragdn, que atendera a un minimo de
500 personas a lo largo de 30 meses desde su formalizacién y se financiara con presupuesto del IRMC,
un total de 2,25 M€.

Se realizaran itinerarios personalizados y formacién adecuada a cada perfil profesional y adaptado a la
realidad del mercado de trabajo para favorecer la insercion laboral.

Se abriran centros de atencién personal en las localidades que se determinen y que estara en funcién del
domicilio de los trabajadores que accedan al programa.

Se partira de la bolsa de trabajo que esta disponible en el IRCM y en la que se han inscrito hasta la fecha
225 trabajadores (61 de trabajadores directos y 162 de las subcontratas), aunque se espera que se inscri-
ban mas trabajadores seguin se genere mayor confianza en las posibilidades de insercién.

Los beneficiarios de este Plan seran personas inscritas como demandantes de empleo en los Servicios pu-
blicos de empleo de las Comunidades Auténomas afectadas y en la Bolsa de trabajo del IRMC (prioritarios
y afectados). En el plan de formacion e insercion laboral ademas de los trabajadores de las empresas que
presentaron su cierre, tendran acogida los trabajadores de las auxiliares. Se busca una tasa de insercién
del 80%.

Igualmente destaca la importancia del Plan Social, que permite la prejubilacién de los empleados con
al menos, 48 afos de edad equivalente, 25 afios de cotizacion en el Régimen Especial de la Mineria del
Carbén o un minimo de 20 afos trabajados y bajas voluntarias para el resto, que varian en funcién de su
antigiiedad.



Convocatorias Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia (IDAE)

Para que los territorios que han ayudado a generar desarrollo econdémico y recursos energéticos para la
prosperidad de todo el territorio espafiol, puedan seguir siendo actores también de la transicion energéti-
ca, desde el IDAE, se ha generado apoyo a las zonas en transicidn a través de tres bloques:

Bloque Especifico Convenios de Transicion Justa. En este bloque las acciones del IDAE se dirigen a

dos lineas muy amplias:

+ Renovacién eléctrica: generacion y almacenamiento, autoconsumo... a través de biometano/biomasa,
solar o edlica.

+ Renovacién térmica: cogeneracion, climatizacion a través de biomasa, geotermia o solar.

Actualmente se estan desarrollando las bases de una convocatoria por lo que es interesante conocer la

cartera de proyectos identificada en las zonas. Estas lineas son subvenciones a inversién inicial, cofinan-

ciadas con el Fondo de Europeo o de Desarrollo Regional (FEDER) y ascendera a aproximadamente 300

millones.

Bloque General Sectorial. Programas para la movilidad y vehiculos eficientes y sostenibles, como el Plan
MOVES.

Bloque Agente Inversor. El IDAE aportaria capital social, financiacion, subvencion... Seria una linea de
inversiones, para la que podrian organizarse grupos ad-hoc con inversores de las zonas a demanda.

Convenios de Desarrollo de Infraestructuras en el ambito del
Plan de Cierre de la Mineria y Ayudas a la Reactivacion de
las Comarcas Mineras a partir de Proyectos Empresariales
Generadores de Empleo

El Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbén y Desarrollo Alternativo de las Comarcas
Mineras, O.A. (IRMC) ha renovado el Acuerdo Marco para una Transicion Justa de la Mineria del Carbén y
Desarrollo Sostenible de las Comarcas Mineras para el periodo 2019-2027.

Los convenios marco de colaboracion con las CCAA sirven para canalizar las ayudas del IRMC para el de-
sarrollo de proyectos de infraestructuras y proyectos de restauracién de zonas degradadas. Estas ayudas
son directas en forma de subvencion.

En el Principado de Asturias se han seleccionado 70 actuaciones de convenios especificos de infraes-
tructuras en Asturias, con una financiacién maxima de 97 M€ (75% aportado por el IRMC y el 25% por el
Principado de Asturias).

Por otro lado, las Ayudas a la Reactivacion de las Comarcas Mineras a partir de Proyectos Empresariales
y de Inversion Generadores de Empleo, contemplan una cantidad global de ayudas de 250 Millones de €
para la reactivacion en las comarcas mineras de Castilla y Ledn, Asturias, Aragdn y Castilla la Mancha, en
el periodo 2019-2023, extensible hasta 2027. Actualmente se encuentran en tramitacién las érdenes de
Base Reguladoras de estas ayudas para el periodo 2019-2023.
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En cuanto a la convocatoria del 2018, el Principado de Asturias cuenta con 9 proyectos empresariales
para generar 52 empleos con aportacion de 1,7 M€) asi como 65 pequefios proyectos empresariales
para generar 113 empleos con una aportacion de 2,6 M€).

Convocatoria REINDUS'. Apoyo a la Inversidén Industrial

La Secretaria General de Industria y de la PYME tiene distintos presupuestos y programas de financiacién
y asesoramiento. Entre ellos el programa REINDUS, dotado con 400 M&€, tiene como objetivo lograr que un
20% del PIB sea industrial en 2020. Destaca el apoyo a la inversién industrial productiva a través de este
programa y en colaboracién con el Instituto de Desarrollo Econdmico del Principado de Asturias (IDEPA),
en todos los proyectos que realicen actividades manufactureras.

El régimen de concesién de estas ayudas es a través de la concurrencia competitiva de toda la bolsa de
proyectos de cualquier parte de Espana, con un listado de municipios prioritarios en los que se incluyen
todos los municipios y comarcas afectadas en el Principado de Asturias.

Se financiaran las inversiones industriales tanto en pequefias, medianas como grandes empresas, que se

enmarguen en alguna de las siguientes tipologias:

«  Creacién de establecimientos industriales

« Traslados

«  Mejoras y/o modificaciones de lineas de produccién: adquisicion de equipos que permitan la moder-
nizacién o nuevas lineas.

« Implementacién productiva de tecnologias de la “Industria Conectada 4.0.”

La convocatoria del 2019 tiene un plazo de solicitud hasta el 4 de noviembre del 2019, se resolvera en
febrero del 2020 y sera pagada en mayo del 2020.

Los préstamos seran del 75% de la inversion financiable con un tipo de interés del 1% fijo durante toda
la vida del préstamo y plazo de amortizacién de 10 afos, incluyendo un periodo de carencia de 3 afios.

1 Es de destacar que estas ayudas asi como ninguna otra de las presentadas en esta jornada se solapan entre si.



Ayudas a incentivos regionales en el periodo 2014-2020

Las Ayudas a la inversién empresarial para el fomento de la actividad econémica en las zonas menos
favorecidas, apoyan econdémicamente todo el territorio del Principado de Asturias. Los sectores promo-
cionables son:

«  Sector industrial: industrias transformadoras y servicios de apoyo a la produccién.

«  Sector turistico: establecimientos turisticos e instalaciones complementarias de ocio.

+  Excepcionalmente proyectos de otros sectores que contribuyan al desarrollo regional.

El sector del carbén y el acero no sera un sector promocional dentro de las ayudas con incentivos regiona-
les. Por tanto, estas ayudas se configuran como ayudas complementarias a las especificas para el sector
del carbon.

Las condiciones basicas exigibles para este tipo de ayudas son:

1. Localizarse en el Principado de Asturias.

2. Tipos y dimensiéon minima de los proyectos: nuevos establecimientos o ampliacion/modernizacién de
existentes, con una inversién minima de 900.000 euros, condicionada a la creacidn y/o mantenimiento
puestos de trabajo y de la inversion.

3. Los proyectos deberdn de cumplir estos requisitos:

+ Viabilidad econdémica, técnica y financiera.

+  Autofinanciaciéon minima 25%/fondos propios.
« Noinicio de la inversion antes de la solicitud.

+  Efecto incentivador.

Las ayudas se concederan en forma de subvencién a fondo perdido, calculada como un porcentaje de la
inversion elegible en funcion de la creacién de empleo, incremento de productividad y tecnologia, utiliza-
cion de recursos naturales de la zona y el caracter dinamizador del proyecto para la economia de la zona.
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