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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIAT\

COMPONENTE 23
NUEVAS POLI'TICAS PUBLICAS PARA UN MERCADO DE
TRABAJO DINAMICO, RESILIENTE E INCLUSIVO

Compromete 11 reformas
Contiene 7 inversiones: 2.363 millones de euros

Contribuira a los objetivos de transicion ecolégica y la transformacion digital
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIAT\

11 REFORMAS

REFORMAS

Regulacion del trabajo a distancia

Medidas para eliminar la brecha de género

Regulacion del trabajo de los repartidores a domicilio por parte de las plataformas digitales

Simplificacion de contratos: Generalizacién del contrato indefinido,
causalidad de la contratacion temporal

Modernizacion de politicas activas de empleo

Establecimiento de un mecanismo permanente de flexibilidad interna, estabilidad en el
empleo y recualificacién de trabajadores en transicion

Revision de las subvenciones y bonificaciones a la contratacion laboral

Modernizacion de la negociacion colectiva
Modernizacion de la contratacion y subcontratacién de actividades empresariales
Simplificacién y mejora del nivel asistencial de desempleo

Digitalizacién del SEPE para su modernizacion y eficiencia (inversién recogida en componente 11)
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‘ PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA R

REFORMA
REGULACION DEL TRABAJO A DISTANCIA

a) El Real Decreto-ley 28/2020, de trabajo a distancia, favorece la implantacidén del trabajo a distancia, preservando la

productividad empresarial al tiempo que otorga proteccién y flexibilidad a las personas trabajadoras. Asi:

Establece el derecho de quien trabaja a distancia a las mismas condiciones laborales de quien trabaja de modo presencial

Garantiza el caracter voluntario de esta modalidad de trabajo, tanto para la persona trabajadora como para la empresa,
I:‘ sobre la base del Acuerdo Marco europeo sobre el Teletrabajo (2002).

b) El Real Decreto-Ley 29/2020, de teletrabajo en las administraciones publicas, aprueba la regulacién especifica del
trabajo a distancia para los empleados publicos.

Ambas normas fueron acordadas
en el seno del dialogo social.
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‘ PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA R

REFORMA
2 MEDIDAS PARA ELIMINAR
LA BRECHA DE GENERO

Acuerdo de los
n sindicatos en
el dialogo social
Se han aprobado:

- Principio de transparencia retributiva

Real Decreto 902/2020 para la igualdad retributiva entre ‘ - lgual retribucién para trabajos de igual valor

hombres y mujeres.

- Contenido los planes de igualdad

- Registro retributivo de las empresas
- Auditorias retributivas

Real Decreto 901/2020 sobre planes de igualdad y su registro

Herramienta Espanola de Igualdad Retributiva IR!: que se pone a
disposicion de las empresas de manera gratuita para que estas cumplan
su obligacién de tener un Registro Retributivo.

Elaborada con el
n Ministerio de Igualdad
y agentes sociales
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‘ PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA R

REFORMA
3 REGULACION DEL TRABAJO DE LOS REPARTIDORES
A DOMICILIO POR PARTE DE LAS PLATAFORMAS DIGITALES

Ambito marcado por la precariedad y la inseguridad juridica y una importante litigiosidad.

Objetivo: garantizar el derecho a un trato justo y equitativo en materia de condiciones de
trabajo.

“La determinacion de la existencia de una relacion laboral debe guiarse por los hechos
’a relativos al trabajo que realmente se desempeiia, y no por la descripcién de las partes
de la relacion” (Directiva 2019/1152, relativa a unas condiciones laborales transparentes

y previsibles en la Union Europea).

n Acuerdo en el seno del didlogo social, que sera elevado
a un Real Decreto-Ley en el Consejo de Ministros de 11 de mayo de 2021.
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIAT‘

4 REFORMA

SIMPLIFICACION DE LOS CONTRATOS

Medidas para generalizar la contratacion indefinida, reducir la temporalidad y recuperar la plena
vigencia del principio de la causalidad en la contratacion laboral, se proponen las siguientes medidas.

Simplificar y reordenar las modalidades de contratacion laboral: que el
contrato indefinido sea la regla general y el contrato temporal tenga un origen
exclusivamente causal.

Penalizar la excesiva utilizaciéon de los contratos de muy corta duracion.

Favorecer el uso del contrato fijo-discontinuo para actividades ciclicas y
‘ estacionales.

Regular adecuadamente los contratos formativos.
Reforzar el control de la contratacion a tiempo parcial.
Reducir la temporalidad del sector publico.

Atajar el fraude laboral para garantizar un trabajo digno.
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIAT‘

REFORMA
5 MODERNIZACION DE LAS
POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO

Mejoras en la actual normativa reguladora de las politicas de empleo:

Garantia Juvenil Plus. Plan 2021-2027 de trabajo digno para las personas jovenes: ha recibido
aportaciones de las CC.AA., de las Comisiones Delegada y Tripartita de Seguimiento del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil, del INJUVE, del Consejo de la Juventud y de los agentes sociales.

Estrategia Espaiiola de Apoyo Activo para el Empleo 2021-2024: se ha elaborado a través de un
proceso participativo con CC.AA e interlocutores sociales y tendra una vision estratégica que facilite
la maxima eficiencia en la utilizacion de los fondos europeos como palanca de cambio de las
politicas activas de empleo.

Ley de Empleo: sera también fruto de un proceso participativo con CC.AA. e interlocutores
sociales.
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIAT\

REFORMA
MECANISMO PERMANENTE DE FLEXIBILIDAD INTERNA, ESTABILIDAD
EN EL EMPLEO Y RECUALIFICACION DE TRABAJADORES EN TRANSICION

Objetivo: proteger el empleo, primar el ajuste en horas, impulsar la estabilidad
de las relaciones laborales, la inversion y el capital humano.

ERTE como medida de flexibilidad interna permanente alternativa al despido
ante caidas en la actividad de las empresas.

Fondo tripartito con el fin de cubrir la financiacion de las prestacionesy la
compensacion de las cotizaciones a la Seguridad Social, cuyo funcionamiento
sera acordado mediante el dialogo social.
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIAT\

7 REFORMA

REVISION DE LAS SUBVENCIONES Y BONIFICACIONES A LA CONTRATACION LABORAL

Objetivo: alcanzar la maxima eficacia y eficiencia de las subvenciones y bonificaciones
a la contratacion.

En esta linea de revisidon nuestras propuestas son las siguientes:

Los incentivos deben orientarse a mejorar la empleabilidad de colectivos muy
especificos, concentrandose casi en exclusiva en personas desempleadas y siempre
para contratacion indefinida.

Simplificar las lineas de incentivos y mejorar los programas de formacion y asegurar
una mayor coordinacion entre todas las administraciones.

Evaluacion continua, para que puedan mejorarse a partir de la evidencia empirica.
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIAT\

8 REFORMA

MODERNIZACION DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

Los temas centrales seran los siguientes:
La ultraactividad de |los convenios colectivos.
La relacion entre convenios sectoriales y de empresa.

Los mecanismos de consulta y negociacion en los supuestos de modificacion
sustancial de las condiciones de trabajo.

La reforma sera abordada en la
ﬂ mesa del Dialogo social tripartito




PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIAT\

REFORMA
MODERNIZACION DE LA CONTRATACION
Y SUBCONTRATACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES

Los temas centrales seran los siguientes:

Avanzar hacia la equiparacion de condiciones entre trabajadoras de la empresa
principal y trabajadoras subcontratadas.

Reforzar la responsabilidad de las empresas contratistas o subcontratistas.

Acabar con en el uso de la externalizacion productiva que solo busca la
reduccion de costes laborales.

La reforma sera abordada en la
ﬂ mesa del Dialogo social tripartito
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIAT\

1 REFORMA )
SIMPLIFICACION Y MEJORA DEL NIVEL ASISTENCIAL DE DESEMPLEO

Finalidad que persigue la medida:

Ampliar la proteccion por desempleo, mejorando la cobertura al ampliar la

duracion de los subsidios y eliminar lagunas de desproteccion de los programas
actuales.

Simplificar el funcionamiento del sistema, reduciendo el numero de figuras para
dar mas claridad, seguridad juridica y facilitar la gestion.

Vincular esta proteccion con el compromiso de seguimiento y realizacion de un
Itinerario Personalizado de Empleo.

Permitir que esta prestacion sirva de transicion hacia la protecciéon social, cuando
la persona beneficiaria no se reincorpore al mercado laboral y se encuentre en
situacion de vulnerabilidad.
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIAT\

1 1 REFORMA

DIGITALIZACION DEL SEPE PARA SU MODERNIZACION Y EFICIENCIA

Se trata de incorporar las politicas de empleo a la era digital:

Modernizar la gestion para ofrecer servicios agiles, eficaces y proximos.

Servicios publicos digitales de empleo con la creacion de aplicaciones moéviles que
acerquen los servicios a la ciudadania y agilicen la resolucion de las demandas de las
personas.

Politica eficiente de gestion del dato. Informacion (Big Data e Inteligencia Artificial)
al servicio del empleo.

Esta reforma es complementaria y se financia con los recursos para la digitalizacion
w del SEPE, que forman parte de la Inversion 2 del Componente 11. Modernizacion
de las Administraciones Publicas. Dotacion: 170 M.




PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIAT\ ‘

7 INVERSIONES

0,
INVERSIONES Financiacién % sobre el
total

Empleo Joven 765.000.000 32,35
,Fmple? MUJer ytransversahdqd dglgenero en las 105.000.000 4,44
politicas publicas de apoyo a la activacion para el empleo
Adquisiciéon de nu?v.as competencias para. la 434.500.000 1837
transformacion digital, verde y productiva
Nuevos proyectos territoriales para el reequilibrio y la equidad 555.000.000 23,47
Gobernanza e |'mpu.I,so a las politicas de 105.500.000 4,46
apoyo a la activacion para el empleo
Plan |Qt,egral de mpulso a Ia, Ec.onc.>m|a TSomaI para .Ia 100.000.000 423
generacion de un tejido econdmico inclusivo y sostenible
Fomento ’d.el creC|m|ent9,|ncIu§|vo mediante Ia,\/|r1culac-|on 298.000.000 12,68
de las politicas de inclusion social al Ingreso Minimo Vital
Total componente 2.363.000.000 100%
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIAT\

INVERSION
EMPLEO JOVEN: 765 MILLONES

Consta de 3 programas:

El programa EMPLEO JOVEN-TanDEM: combina la formacion en alternancia con
el empleo, aplicado a proyectos de interés publico y social que lleven a cabo organos
y organismos de la AGE y supongan la formacion de jovenes de 16-29 afnos.

Inversion: 120 M€

Programa primera experiencia profesional en las administraciones
publicas, para jovenes desempleados cuya etapa formativa se haya completado.

Inversion: 330 M€

Programa Investigo: plan de empleo para personas jovenes
investigadoras en Universidades, Centros de investigacion y empresas.

Inversion: 315 M€
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIAT\

INVERSION
EMPLEO MUJER: 105 MILLONES DE EUROS

Consta de 3 programas:

Programa de apoyo a mujeres en los ambitos rural y urbano: son planes
especificos para mejorar la capacitacion de las mujeres, atendiendo a las especiales
necesidades que se observan tanto en areas rurales como urbanas: formacion,
asesoramiento y tutela para el emprendimiento autonomo y en PYMES y
cooperativas.

Inversion; 75 M€

Programa de formacion e insercion para mujeres victimas de violencia
de género o de la trata y explotacion sexual con compromiso de contratacion.

Inversion: 24 M€

Acciones para favorecer la transversalidad de género en todas las
politicas activas de empleo.

Inversion; 6 M€
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIAT\

INVERSION

ADQUISICION DE NUEVAS COMPETENCIAS PARA LA
TRANSFORMACION DIGITAL, VERDE Y PRODUCTIVA: 4345 M

Plan destinado al refuerzo de la formacion y empleabilidad de las personas
trabajadoras, centradas en cinco ambitos:

Recualificacion profesional de las personas

: ] Realizar |la deteccion de necesidades formativas.
trabajadoras ocupadas en el sector del turismo.

Inversion: 119 M€ Inversion: 6 M€
Formacion para personas trabajadoras en

Formacion con fomento de la contratacidn en . -,
situacion de ERTE.

sectores estratégicos de interés general.

Inversiéon: 120 M€ Inversion: 119 M€

Microcréditos formacion.

Inversion: 70,5 M€
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIAT\

INVERSION
NUEVOS PROYECTOS TERRITORIALES PARA EL REEQUILIBRIO Y LA EQUIDAD: 555 MILLONES DE EUROS

@

Colectivos especialmente vulnerables: proyectos de empleo para el reequilibrio
territorial y la equidad de los colectivos especialmente vulnerables.

Contempla:

« Proyectos integrados de insercion para fomentar la contratacion de personas
paradas de larga duracion en coordinacion con los Servicios Sociales.

« Proyectos de insercién laboral en el ambito local. CONSTA
« Proyectos de apoyo a la autonomia de las personas con discapacidad DE 2
y empleo de asistentes. PROGRAMAS

« Proyectos de emprendimiento y empleo colectivo.
Inversion: 235 M€

Emprendimiento y microempresas: nuevos proyectos territoriales que faciliten
la transformacion productiva, en particular hacia una economia verde y digital.

Inversion:; 320 M€
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIAT\

INVERSION

g GOBERNANZA E IMPULSO A LAS POLITICAS DE APOYO A LA ACTIVACION
PARA EL EMPLEO: 105,5 MILLONES DE EUROS

Dirigida a reforzar la coordinacidon estatal en materia de orientacion, emprendimiento, acompafiamiento e
innovacion para el empleo y la colaboracion entre el drgano estatal y las CC.AA.

. Constitucién de la Red de Centros Publicos de Orientacion, Emprendimiento, Acompafiamiento e

Innovacion para el Empleo, como soporte especializado del Sistema Nacional de Empleo.

Inversion: 44 M€

Actividades de la Red de Centros Publicos de Orientacion, Emprendimiento, Acompaiamiento e
Innovacion para el Empleo, a través de Planes de Trabajo anuales y especificos para cada centro.

Inversion: 46 M€

Gobernanza del impulso al Plan Nacional de Politicas Activas de Empleo. Plan de formacion
permanente para el personal del Sistema Nacional de Empleo.

Inversion: 15,5 M€
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIAT\

INVERSION ) )
IMPULSO A LA ECONOMIA SOCIAL PARA LA GENERACION DE UN TEJIDO
ECONOMICO INCLUSIVO Y SOSTENIBLE: 100 M

Programa de generacion y mantenimiento del empleo de empresas viables que
estén atravesando dificultades o sin relevo generacional, mediante su conversién en
formulas empresariales de la economia social (cooperativas y sociedades laborales).

Programa de creacion y consolidacion de entidades de la economia social con
caracter innovador, incidiendo en el relevo generacional y en el emprendimiento
juvenil.

Programa nacional de apoyo a la digitalizacion de las empresas de la economia
social, con especial incidencia en el impulso de las plataformas digitales, y en la
mejora del bienestar de la ciudadania de las zonas rurales.

Promocion de las redes de cooperativas, sociedades laborales y otras formulas
de economia social acompafiada de medidas de capacitacion y formacidén para
ofrecer nuevos servicios integrales a la sociedad.

Programa de impulso de las transiciones sostenibles e inclusivas de empresasy
de colectivos en situacion de vulnerabilidad.
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIAT\

INVERSION ]
FOMENTO DEL CRECIMIENTO INCLUSIVO MEDIANTE LA VINCULACION
DE LAS POLITICAS DE INCLUSION SOCIAL AL INGRESO MINIMO VITAL: 298 M

Implantacion de un nuevo modelo de inclusion a partir del Ingreso Minimo Vital
(IMV), que reduzca la desigualdad de la renta y las tasas de pobreza extremay
moderada.

Creacion de la infraestructura de analisis de informacidén asociada.

Esta inversion es complementaria y se refuerza con la Reforma 5 del Componente
22, vinculada al desarrollo reglamentario del IMV.
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