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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

El Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
participa en 5 de los 30 componentes del plan

C11: Modernizacion
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Pensiones en el marco
Del Pacto de Toledo
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

Cinco ambitos de actuacion

Seguridad
Pensiones Politicas de Social y Migraciones Digitalizacion

inclusion Mercado

Laboral
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

Componentes en los que participa el Ministerio de Inclusion

Pensiones — — — —

c30 Sostenibilidad del sistema publico de pensiones en el marco del Pacto
de Toledo
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

Pensiones: objetivos de la modernizacion

Garantizar el poder adquisitivo de las pensiones, preservando su papel en la
proteccion contra la pobreza y la equidad intergeneracional

Objetivos

Pensiones

Asegurar la sostenibilidad financiera del sistema en el corto, medio y largo plazo

Contexto Acordar con la Comision Europea proyecciones mas informadas y realistas sobre

los retos futuros del sistema y el abandono de la reforma del 2013

Credibilidad de las reformas en este ambito depende de su sostenibilidad
economica, pero también social y politica

Alineamiento pleno con el cumplimiento de las recomendaciones del Pacto de
Toledo

Papel central del didlogo social en el desarrollo de las propuestas

Reformas El componente 30 incluye seis reformas y no lleva inversiones asociadas
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

La reforma tiene dos pilares

Garantizar el poder adquisitivo de las pensiones de Dotar al sistema de las herramientas necesarias para

Pensiones manera permanente absorber la llegada de la generacion de los baby
boomers a la edad de jubilacion

* Nuevo sistema de incentivos voluntarios para que

* Certidumbre para los pensionistas presentesy aquellos trabajadores que lo deseen no sean
futuros expulsados prematuramente del empleo
 Fortalecimiento de la suficiencia de las pensiones  Modernizacion del sistema de pensiones a las

en el futuro realidades del mercado de trabajo de nuestro

tiempo para hacerlo mas equitativo y sostenible

* Proteccion a las generaciones mas jovenes
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

Eliminar la incertidumbre es primordial...

Porcentaje de personas que incluyen las pensiones entre los

tres principales problemas del pais Para dar certidumbre a

los pensionistas y
Pensiones futuros pensionistas es
fundamental:

15

 Asegurar el

10 mantenimiento del
' poder adquisitivo de

las pensiones

e Atajar las dudas
5 sobre el déficit de la
Seguridad Social y la
sostenibilidad del
sistema

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Barometros mensuales del CIS
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

... y para ello es fundamental corregir el déficit

Pensiones * La Seguridad social esta pagando una serie El déficit de |a Seguridad Social afecta a la percepcion
de gastos (prestaciones no contributivas, de las personas y origina:
reducciones de cuotas para fomento del
empleo...) que son ajenos al sistema de * Dudas respecto a su sostenibilidad

pensiones — gastos impropios-
* Distorsiones y decisiones sub-dptimas por parte

* El sistema de pensiones es un “sistema de de cotizantes y pensionistas
reparto” inspirado en los principios de
contributividad y equidad. Estos tres * Desvia el foco de atencidn de los problemas de
aspectos quedan debilitados por la carga de largo plazo derivados del envejecimiento de la
los “gastos impropios” poblacion
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘ Pira'mide de pObIaCién en 2020 y 2050

El reto demografico de los proximos 30 anos
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

Es preciso revertir nuestras bajas tasas de participacion en
los ultimos anos de vida laboral

Tasa de empleo 65-69
14

Pensiones

En los ultimos 15 ainos, la tasa de empleo
entre 60 y 64 anos ha crecido en la UE
mas de 20 puntos. En Espaiia, solo 10

—r
M2

—r
o

En la UE, 1 de cada 8 personas entre 65 y
69 anos trabaja. En Espaia, 1 de cada 16.

de poblacién entre 65 y 69 afnos
{9.4]

% poblacion empleada sobre el total
(s3]

—8— Espafia
Eurozona

2005 2010 2015 2020

Fomentar la participacion laboral de las personas de mayor edad
l favorece también las oportunidades de empleo de los mas jovenes
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

Cronograma

Pensiones
R2A: Mantenimiento R3: Nuevo sistema R2C: Adecuacion a R1: Culminacion
del poder adquisitivo de cotizacién a la las nuevas carreras de la separacion
de las pensiones SS de los profesionales del de fuentes de
trabajadores periodo de financiacion de la
auténomos por cémputo Seguridad Social

' ' ingresos reales
R2B: Alineamiento

de la edad efectiva R2D: Sustitucién del
con la edad ordinaria R5: Impulso a los factor de sostenibilidad
de jubilacion sistemas por un factor de
complementarios equidad
de pensiones intergeneracional

R6: Adecuacion de
las base maxima de
cotizacion del
sistema
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

Las 6 reformas del componente 30

Reformas Descripcion Plazo

Pensiones R1: Separacién de fuentes de Culminacidn de la financiacién por en los PGE de los “gastos impropios” para 42023
financiacion de la Seguridad Social visibilizar el equilibrio presupuestario de la SS
R2A: Mantenimiento del poder Nuevo indice de revalorizacion, permanente, que garantice el poder T4 2021
adquisitivo de las pensiones adquisitivo de las pensiones y derogue el IRP

Revision coeficientes reductores de la jubilaciéon anticipada para hacerlos mas
equitativos e incentivadores de la permanencia en el empleo, mejora de los T4 2021
incentivos a la demora, y eliminacién de clausulas de jubilacion forzosa

R2B: Alineamiento de la edad efectiva
con la edad ordinaria de jubilacién

Lograr que la pensidn refleje mejor la vida laboral del trabajador y atienda la
realidad de un mercado laboral con mas interrupciones y lagunas, T4 2022
fortaleciendo la equidad y contributividad del sistema

R2C: Adecuacion a las nuevas carreras
profesionales del periodo de cémputo

R2D: Sustitucién del factor de Nuevo instrumento de adaptacién del sistema que libere a las generaciones
sostenibilidad por un factor de equidad mds jovenes de un ajuste provocado por la llegada a la edad de jubilacién de T4 2022
intergeneracional los baby boomers
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Pensiones

PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

Las 6 reformas del componente 30 (y II)

Reformas Descripcion Plazo

R3: Nuevo sistema de cotizacion a la SS de los
trabajadores auténomos por ingresos reales

R4: Modificacion del complemento de
maternidad

R5: Impulso a los sistemas
complementarios de pensiones

R6: Adecuacion de las base maxima de
cotizacion del sistema
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Implementacion gradual de un nuevo sistema de cotizacion que permita
adecuar las bases de cotizacidn a los ingresos reales de los auténomos y
mejorar la accion protectora de la SS en este colectivo

Sustitucion por un complemento destinado a combatir la brecha de género
en las carreras laborales y no discriminatorio

Impulso a los planes de empleo en el marco de la negociacién colectiva a
través de un trato fiscal mas favorable y la creacidon de un fondo de pensiones
de empleo de promocion publica

Incremento gradual de la base maxima acompasada de una adaptacién de la
pension maxima, dotando transitoriamente de ingresos al sistema'y
corrigiendo la desigualdad generada por las asociacion entre nivel de pension
y esperanza de vida

T2 2022

Ya aprobado

T2 2022

T4 2022




PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

Componentes en los que participa el Ministerio de Inclusion

Politicas de

inclusion

Cc22 Mejora del sistema de prestaciones no contributivas

17 Fomento del crecimiento inclusivo mediante la vinculacion
de las politicas de inclusion al IMV

C23

14



PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

Simplificacion y modernizacion del sistema de prestaciones no
contributivas para maximizar su potencia redistributiva
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

El Plan permitira el despliegue de los itinerarios de inclusion

El plan incluye una inversion de 298 millones de € para el despliegue de itinerarios de

inclusion en colaboracion con comunidades autdonomas, entidades locales y el tercer
sector

Politica de

inclusion

Se financiaran 18 convenios. Cada convenio de colaboracion para la ejecucion del proyecto
piloto definira

« Ambito de beneficiarios
e Diseno de los itinerarios mas adecuados en funcion de sus necesidades

 Metodologia experimental (RCT) que facilita la evaluacién del impacto de los
itinerarios
e Evaluacion del programa
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA ‘

El Plan permitira el despliegue de los itinerarios de inclusion

Politica de
inclusion

Integracion social + formacion para el empleo = Mayores oportunidades laborales

Ayuda nutricional + refuerzo escolar = Aumento rendimiento escolar

Acceso vivienda + vulnerabilidad energética = Reduccidon absentismo laboral y escolar

BENEFICIARIOS IMV

Accesibilidad tecnoldgica + formacion para empleo = Reduccidn brecha salarial

M * ESPANA
L s *
. e 2 S?Eéiiﬁ‘i "’ * PUEDE. —
* AGENDA %
2 2030



PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

Cronograma

inclusion.

no
contributivas

itinerarios de
inclusion

alguna de las

prestaciones

incluidas en el
Plan

Politica de Aprobacion Primera f.irma Plan de Segunda firma Modificacion Evaluacidon
BClEIon del IMV di;gt‘)\:;::i);:e estudio sobre de convenit?s: de normativa de buenas
vara el subsuncién de colaboracllon ~ parala practicas de
prestaciones para e integracion en los 18
.dfesarro.llo de econémicas desarrollo de el IMV de convenios
itinerarios de
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

Componentes en los que participa el Ministerio de Inclusion

Seguridad
Social y

Mercado
Laboral

‘ Establecimiento de un mecanismo de
c23 E flexibilidad interna

m Simplificacion de contratos




PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

Establecimiento de un mecanismo de flexibilidad interna,
estabilidad en el empleo y apoyo a la transicion

Disponer de un mecanismo permanente que permita a las empresas adaptarse a caidas
transitorias de actividad sin recurrir a los despidos, que impulse la formacion vy facilite la
transicion de trabajadores afectados por procesos de cambio estructural

Objetivo

En periodos de crisis econdmica, las empresas han recurrido tradicionalmente a ajustes de
empleo a través de la finalizacidon de contratos temporales y despidos

Motivacion

Sin embargo, en esta crisis sanitaria los mecanismos de ajuste interno (ERTE) han
demostrado su capacidad de limitar la pérdida de empleo ante caidas de actividad y
ELLIE] recuperar dicho empleo con rapidez

SS y mercado

La Reforma 6 del Componente 23 promueve el establecimiento de un mecanismo de
flexibilidad interna para las empresas, de caracter permanente, que impulse la estabilidad
en el empleo y la recualificacion de trabajadores en transicion entre empleos y sectores

No hay inversiones asociadas a esta reforma. Se prevé la creacion de un Fondo Tripartito
para financiar el mecanismo, cuyas contribuciones publicas podrian proceder de préstamos

del Fondo de Recuperacion-Next Generation
; -
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

Los ERTE han permitido evitar la destruccion de empleo
habitual en periodos de crisis economica

Evolucion del PIB y el empleo, 2006-2020

Caida del
10% empleo mas
suave que la
del PIB
% Activacién
intensa del
0% empleo con la
recuperacion
5%
SS y mercado
laboral
-10% -10%
- .Reducuon del ertmpleo mas 1o
intensa que la caida del PIB
-20% -20%
-25% -29%
£553832397939383II59995538932353
8§ S84 5454858548545 8585484548s4s8548543
| PIB — Afiliacion

*
*
*
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SS y mercado
laboral

PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

El Plan prevé la puesta en marcha de un mecanismo de
flexibilidad interna en el empleo de forma permanente

Los trabajadores reducen total o parcialmente su jornada laboral durante un
periodo temporal

Perciben la mayor parte de su salario

Ayuda a las empresas en forma de exoneracion de cotizaciones por los
trabajadores en ERTE

Se mantiene la relacion entre |la empresa y el trabajador, facilitando la vuelta al
trabajo cuando la actividad se recupera




PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

El nuevo mecanismo incorpora dos modalidades

Ante caidas transitorias o ciclicas de la actividad de |las empresas, permite
Mecanismo de "= minimizar el recurso al despido
WD IGCECRIE G EN = salvaguardar el vinculo contractual del trabajador con la empresa vy facilitar la reactivacion

= reducir la elevada contratacidon temporal

= reforzar la formacion de los trabajadores durante el periodo de baja actividad

SS y mercado
laboral En momentos de cambio tecnoldgico o de transicidon hacia nuevos modelos de produccion, de
naturaleza permanente, facilita la movilidad de los trabajadores sin necesidad de pasar por el

Mecanismo de Cesammolan

transicion . : : :
= |ncorpora formacion de los trabajadores para incrementar su capital humano,

favoreciendo la transicion hacia otras empresas y sectores

Ambos mecanismos van a reducir el tiempo de busqueda de empleo y, de este modo,

| contribuiran a disminuir el paro estructural
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

Rediseno de los desincentivos a la utilizacion de contratos de
corta duracion

En el afho 2019 se produjeron 27 millones de bajas en Seguridad Social

Numero de dias entre alta y baja de un trabajador

en la cotizacion a la Seguridad Social 1decada5

relaciones laborales
tienen una

duracion de 1 dia

1 dia; 20%

...mas de 1/3 sédlo
duran 5 dias o
menos (es frecuente
dar de baja al
trabajador el fin de
SERE))

SS y mercado

laboral

> 30 dias; 44%

2 dias; 8%

...3decada5
relaciones laborales
tienen una
duracion de 1 mes
o inferior

3-5 dias; 9%

l 6-30 dias; 20%
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

Rediseno de los desincentivos a la utilizacion de contratos de
corta duracion

Objetivo Desincentivar el recurso excesivo a los contratos de muy corta duracion

Motivaciéon de la Los contratos de muy corta duracion agravan los problemas de la dualidad del
55 y mercado reforma mercado laboral espafol: ausencia de inversion en capital humano, e-scasa
laboral capacidad de adaptacion de empresas y trabajadores a un mundo cambiante,

pobres ganancias de productividad, excesiva variacion ciclica del empleo,
precariedad y desigualdad

El nUmero de bajas de cotizaciéon en un determinado periodo de tiempo guarda

una relacion inversa con la extension de la relacion laboral. Por ello, la
penalizacion ha de ser creciente con el nUmero de bajas en la Seguridad Social

. IIIIIIIIIIIIIIIIIII
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

Rediseno de los desincentivos a la utilizacion de contratos de
corta duracion

Desincentivo en funcion del nimero de bajas en la
cotizacion a la Seguridad Social

Desincentivo

SS y mercado

laboral

sobre-cotizacion

creciente con el
numero de bajas de
| | | cotizacion
all | | | |
2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

N2 bajas por trabajador en 1 mes
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

Componentes en los que participa el Ministerio de Inclusion

B Migraciones S

Reforma del sistema de acogida humanitaria y

de solicitantes de proteccion internacional —C22

Incremento de la capacidad y eficiencia del E
sistema de acogida de solicitantes de asilo

E
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

Reforma del sistema de acogida humanitaria y de solicitantes
de proteccion internacional en Espana

Fomentar la integracion laboral y social de los migrantes en el sistema de acogida,
en linea con las recomendaciones de la evaluacion de EASO llevada cabo en 2020

. * Nueva legislacion para regular los procedimientos y estandares de acogida
Medidas 8 P 8 P y 8

* Sistema de proteccion reforzada para solicitantes de asilo en situacion

vulnerable
* Implantacidon de un sistema de indicadores objetivos que permitan desarrollar un
modelo de acogida reforzada para solicitantes de asilo con elevadas tasas de
reconocimiento esperadas
Migraciones

» Revision del sistema de concesion de subvenciones a las entidades encargadas
de la prestacion de servicios de acogida en las plazas de propiedad no estatal

¥ GOBIERNO
20 DEESPANA
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‘ PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

Incremento de la capacidad y eficiencia del sistema de
acogida de solicitantes de asilo

Medidas

Reforzar el sistema de acogida

* Incremento de la relacion coste/eficiencia del sistema de acogida 2>
desarrollo de plazas propias

Mayor capacidad de reaccion ante emergencias
Mayor estabilidad en la gestion
Menores costes

Nuevo sistema informatico de gestion de plazas y servicios

* Facilita la monitorizacion y gobernanza = Seguimiento y evaluacion continua
 Mejora la gestion del sistema
Migraciones

Reduciendo los tiempos de espera para la asignacion de recursos de acogida.

Facilita la identificacion de los recursos mas adecuados para el perfil de los
beneficiarios

190M€. 176M para el desarrollo de plazas propias + 14M para el desarrollo de
la nueva arquitectura digital
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

El caso espanol es anomalo en el contexto europeo...

Solicitudes versus plazas de acogida:
tasa de cobertura (2019)

250.000
79%
200.000
64%
150.000
o)
250% 11%
100.000 1
(o) (o) (o)
50.000 120% 100% 78%
Migraciones I l I I 46%
O |
Italia Holanda Bélgica Alemania Suecia Francia Malta Espafa
W Solicitudes de asilo 2019 Plazas de acogida

*
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

...desarrollaremos para lograr mayor estabilidad en la gestion
y reducir costes a medio plazo

Evolucion prevista de las plazas de acogida

Situacién de Objetivo: +6.300 plazas
partida propias
25.000
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15.000
10.000 »
Migraciones
5.000
0 1
2019 2023
l B Plazas propias Plazas gestionadas por terceros
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

Cronograma

Aprobacion Finalizacion Reforma Implantacién  Multiplicar
nueva plan normativa para completa de por 5 el
estructura operativo implantar el la nueva numero de
Secretaria de EASO nuevo modelo arquitectura plazas
Estado de de acogida digital propias
Migraciones respecto
2019
\ }
Migraciones Y

Aumento de la capacidad del sistema
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘

Componentes en los que participa el Ministerio de Inclusion

o - I B Digitalizacion

Plan de Modernizacion de la Admon. General del Estado
~ C11

Proyectos tractores de digitalizacion del MISSM E

Plan de Transicion Energética en la Admon. General del Estado m

Competencias digitales para el empleo
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA T‘
[ ] [ ] [ ] [ IV 4
Digitalizacion

Mejorar la utilidad, calidad, y accesibilidad de los servicios del

Ministerio habilitando nuevos canales y servicios mas adaptados a
las necesidades de los ciudadanos y las empresas

Fomento de las capacitaciones digitales de proveedores y
beneficiarios

Promover el ahorro y la eficiencia energética y fomentar la
utilizacion de energias de origen renovable en los edificios e
infraestructuras, como en el nuevo Centro de Procesamiento de
Datos de la Seguridad Social en Soria

Digitalizacion

En conjunto, 377M€ a través de licitaciones publicas
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Conclusiones

El Ministerio de Inclusion tiene un papel especialmente relevante en
el despliegue del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Participa en Y moviliza hasta 917

4 de las diez 10 palancas que millones de € en inversiones
articulan el plan,

5 de los 30 componentes,

10 de las 102 reformas
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Conclusiones

Después de que la pandemia haya marcado el primer tramo de la legislatura, el Plan nos
da la oportunidad de impulsar nuestros objetivos transformadores iniciales

1. Modernizar el sistema de pensiones, trasladando las recomendaciones del Pacto de Toledo y
eliminando la incertidumbre a pensionistas presentes y futuros

2. Desarrollar el esquema de itinerarios de inclusion del Ingreso Minimo Vital, y convertirlo en Ia
piedra angular del nuevo sistema integral de prestaciones no contributivas

3. Fortalecer el funcionamiento del mercado de trabajo, mejorando la calidad del empleo,
desincentivando los contratos de corta duracidn y articulando mecanismos de flexibilidad
interna en las empresas

4. Reforzar el sistema de acogida con plazas propias para dotarle de capacidad de respuesta y
flexibilidad

5. Apostar por la digitalizacion de la administracion para mejorar los procedimientos y dar una
respuesta mas individualizada a la ciudadania
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https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Paginas/index.aspx

