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1. Descripcion general del componente

Palanca IV. Una Administracion para el Siglo XXI

Objetivos

Las Administraciones Publicas tienen un papel fundamental en el buen
funcionamiento de la economia: la prestacién eficiente de los servicios publicos y su
potencial tractor sobre la transformacién del tejido productivo supone un factor
fundamental de productividad, de crecimiento y bienestar, impulsando la innovacién
y contribuyendo de forma decisiva a la transformacién del conjunto de sectores. Por
ello, la modernizacién del conjunto de agentes del sector publico, mediante su
digitalizacién, la renovacion de su equipamiento con principios de eficiencia
energética, y la modernizacién de procesos, ademas de la capacitacion del conjunto
de empleados publicos, son objetivos importantes del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, recogidos de forma transversal en el mismo y de forma
especifica en el presente componente.

Junto con los objetivos estratégicos de aplicacién transversal para toda la
Administracién General del Estado, el presente componente prevé objetivos
especificos ligados a importantes politicas publicas, a la agil ejecucidon del Plan de
Recuperacion, asi como medidas relativas a la digitalizacion de las Administraciones
Publicas de ambito autondmico y local.

Los objetivos estratégicos son:

1. Digitalizacidn de la Administracion y procesos, tanto a nivel transversal como
con cinco proyectos prioritarios en ambitos estratégicos: justicia, servicios
publicos de empleo, datos de salud publica, gestién de consulados y
Administracidn territorial del Estado.

2. Plan de transicion energética en la Administracion General del Estado,
incluyendo medidas dirigidas hacia el ahorro y eficiencia energética y el
compromiso con las energias renovables y movilidad sostenible.

3. Modernizacion de las Administraciones Publicas, incluyendo medidas
dirigidas hacia la mejora en la gestién administrativa y financiera, reformas
normativas en el ambito del empleo publico, un nuevo marco transversal de
relaciones interadministrativas, un refuerzo del marco de contratacién
publica, una reforma de la gobernanza econdmica y las reformas necesarias
para la mejor ejecucién y gobernanza del Plan.

4. Refuerzo de las capacidades administrativas, incluyendo medidas dirigidas a
reformar las capacidades de las Administraciones Publicas para asegurar la
adecuada implementacién del Plan, la creacién de un sistema de informacion
y gestion integrado del mismo, el desarrollo de actividades formativas
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destinadas a las personas involucradas en el desarrollo del Plan y de
actividades comunicacionales del mismo para su conocimiento por los
distintos posibles participes del Plan y de la sociedad en general.

Contribucion Transicion ecoldgica Transicidn digital
25% 75%
Inversion
Inversion estimada TOTAL (millones €), incluyendo otras
fuentes de financiacion distintas al Mecanismo de 4.238 M€
Recuperacion y Resiliencia
Inversién del componente (millones €) BAJO EL 4.238 M€
MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA ’
% sobre el total del Plan
Periodificacion 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026
Financiacion Plan 0 M€ 1897,3 | 1301,2 | 1039,1 | 0,37 0,37 | 0,37
1 M€ 7 M€ 2€ M€ M€ M€
Otra financiacidn 0 M€ 0 M€ 0 M€ OME | OME€ | OME | O M€
Total 0 M€ 1897,3 | 1301,2 | 1039,1 | 0,37 | 0,37 | 0,37
1 M€ 7 M€ 2 M€ M€ M€ M€
Respuesta a las recomendaciones especificas por pais (CSR)
Contribuci - ‘2
onérr: uet Codigo Recomendacion (2020) (2019)
. Mejorar la coordinaciéon entre los distintos niveles de
Transicion . ., Sl
digital 2020.1.3 | gobierno y reforzar el marco de contratacion publica para
g respaldar la recuperacidn de forma eficiente.
Anticipar los proyectos de inversion publica que se
Transiciéon 5020.3.2 encuentran en una fase avanzada de desarrollo y promover
digital 7 |la inversién privada para impulsar la recuperacién
econdmica.
Centrar la inversidon en la transicion ecoldgica y digital, y
particularmente en el fomento de la investigacion e
Transicién 5020.3.3 innovacion, en la produccién y utilizacién de fuentes de
digital 7 | energia limpias y eficientes, la infraestructura energética, la
gestion de los recursos hidricos y de los residuos y el
transporte sostenible.
Sl e IR, | ESPARA
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. Reforzar la capacidad y resiliencia del sistema sanitario, en lo
Transicion . . S
sl 2020.4.1 | relativo a los trabajadores sanitarios y a los productos
médicos y las infraestructuras esenciales.
Transicién 2019. . . . .
. Favorecer la transicion hacia los contratos indefinidos.
digital 2.2.
Transicién . L -
digital 2019.3.2 | Mejorar la eficiencia energética y en el uso de los recursos
Transicién 5019.3.5 Mejorar la eficacia de las politicas de apoyo a la investigacion
digital 7 | ylainnovacién.
. Respaldar el empleo mediante medidas encaminadas a
Transicion . . .
L 2020.2.1. | preservar los puestos de trabajo, incentivos eficaces a la
ecoldgica ., .
contratacidn y el desarrollo de las capacidades.
Transicion 5019.3.2 (Centrar la politica econdmica de inversion) en la eficiencia
ecoldgica 77 | energética y en el uso de los recursos.
Centrar la inversidon en la transicion ecoldgica y digital, y
particularmente en el fomento de la investigacion e
Transicién 2020.3.3 innovacion, en la produccién y utilizacién de fuentes de
ecoldgica 77 | energia limpias y eficientes, la infraestructura energética, la
gestion de los recursos hidricos y de los residuos y el
transporte sostenible.

o,

Enumeracion de las reformas e inversiones Financiacion Ats:::;'e COFOG
Cadigo Reformas

Reforma para la modernizacion y

digitalizacién de la
CI1.R1 | Administracién 0€

Reforma para el impulso del
C11.R2 | Estado de Derecho vy la eficiencia 0€

del servicio publico de justicia

Reforma para la modernizacién
C11.R3 | dela arquitectura institucional de 0€

gobernanza econdmica
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C11.RA4 Estrategla_’ ’N:?\aonal de 0€

Contratacion Publica
C11.R5 Refu_er_zo gle las capacidades o€

administrativas
Cédigo Inversiones

Modernizacién de la
Cl1.11 Administracién General del 960.000.000 € 22,65% 01.06
Estado
Proyectos tractores de

C11.12 digitalizacion de la 1.205.000.000 € | 28,43% | 01.06

Administracion General del
Estado

Transformacién Digital y
Modernizacién del Ministerio de
C11.13 Politica Territorial y Funcidn 1.000.000.000 € 23,59% 01.06
Publica y de las Administraciones

de las CCAAy las EELL

Plan de Transicidon Energética en
C11.14 la Administracion General del 1.070.700.000 € 25,261% 01.06
Estado

Transformacién de la
C11.15 | Administracidn para la Ejecucién 3.100.000 € 0,07% 01.06
del PRR

Total componente 4.238.800.000 € 100%

2. Principales retos y objetivos

a) Principales retos abordados por el componente

Espaiia cuenta con un punto de partida positivo para abordar la modernizacion de la
Administracion Publica, al situarse entre los paises mas avanzados en términos de
administracion digital, con procesos importantes de relacion con los ciudadanos (como
las declaraciones tributarias, destacando el IRPF o el IVA, o la gestion de las cotizaciones
a la Seguridad Social para empresas y autéonomos) totalmente digitalizados. El
importante aumento de la carga administrativa en algunos ambitos (laboral, seguridad
social, justicia, sanidad, etc.) supone, asimismo, un incentivo para abordar un proceso de
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modernizacidn que permita automatizar procesos, mejorar la relacion con las empresas
y los ciudadanos, reforzar la eficiencia y ampliar el campo de servicios publicos en todo
el territorio nacional.

Ademas, las Administraciones Publicas disponen de un amplio parque inmobiliario y
de una capacidad de movilizacién importante en el ambito de la movilidad. Su
modernizacién y la renovacidn con criterios de eficiencia energética supone un motor
clave para la transformacién de sectores clave como los de la construccidn, los servicios
de renovacion, y la cadena de valor de la industria automovilistica.

Finalmente, es preciso adaptar el marco de funcionamiento de las Administraciones
Publicas a las nuevas circunstancias y necesidades actuales. La modernizacién del
funcionamiento del conjunto de instituciones y organismos de los diferentes niveles de
Administracién supone que actien de palanca fundamental de las grandes
transformaciones que requiere nuestro pais.

Con este objetivo, el presente Plan recoge reformas estructurales de calado para
adaptar y hacer mas eficiente la gobernanza del proceso de digitalizacién, eliminar los
cuellos de botella y agilizar los procesos para la realizacién de inversiones publicas —en
particular las relativas a la ejecuciéon del Plan de Recuperacién—, modernizar el sistema
de seleccidn y gestion de los empleados publicos asi como el ordenamiento que rige el
marco de relaciones entre los diferentes niveles de Administraciéon y reforzar la
arquitectura institucional de la gobernanza econémica.

Cabe sefialar que en la definicion de las inversiones del 1 al 3 previstas en este
componente se ha trabajado conjuntamente con la Comision Europea, a través del apoyo
ofrecido por el Programa de Apoyo a las Reformas Estructurales (Structural Reform
Support Service) de la Direccién General de Apoyo a las Reformas Estructurales de la
Comisidn Europea. Dicha asistencia técnica ha identificado un conjunto de propuestas
tras analizar las iniciativas desarrolladas por otros paises y llevar a cabo una revision (Peer
Review, en inglés) por parte de expertos de diferentes paises miembros.

Finalmente, ademds de las reformas e inversiones recogidas en el presente
componente, la modernizacion de las Administraciones Publicas pasa por las iniciativas
recogidas de manera transversal en otros componentes relevantes del Plan de
Recuperacion. En particular, cabe sefialar los siguientes: educacion y formacién
profesional (componentes 20 y 21), la salud (componente 18), la ciencia (componente
17), las capacidades digitales (componente 19), la modernizacidon del marco laboral
(componente 23), la nueva economia de los cuidados (componente 22), la industria
cultural (componente 24), y las de modernizacién del sistema fiscal (en particular, el
componente 29, de mejora de la eficacia del gasto publico).

Los retos que persigue este componente 11 son los siguientes:

1. Digitalizacion de la Administracion y procesos
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A lo largo de los ultimos afios se ha avanzado en la construccién de una Administracion
Publica mas eficaz y eficiente a través del uso de las nuevas tecnologias; y se ha avanzado
en la digitalizacion de la gestidn de los servicios publicos, reduciendo los costes unitarios
y los plazos de tramitacién. Este componente debe permitir dar un paso mas alld en la
mejora, maximizando la automatizacién de la gestion e impulsando la cooperacidn entre
los distintos niveles administrativos mediante la digitalizacion, liberando con ello a los
empleados publicos de tareas de bajo valor afiadido, para poder dedicar ese tiempo a
actividades de mayor valor afiadido, desarrollar mejores politicas y prestar un mejor
servicio a la ciudadania.

Asi, el objetivo de estas reformas es mejorar la accesibilidad de los servicios publicos
digitales y favorecer la eficiencia y eficacia de los empleados publicos, reforzar el logro
de los objetivos del cambio climatico, medioambiente, transicion digital, salud publica,
cohesion, etc., perseguidos por el Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

2. Plan de transicion energética en la AGE

La Directiva 2012/27/UE, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética
establece en su articulo 5 (funcidn ejemplarizante de los edificios de los organismos
publicos) que los Estados miembros deben renovar anualmente el 3% de la superficie de
los edificios de la Administracidon General del Estado, con el fin de que cumplan, al menos,
con unos requisitos de rendimiento energético minimos.

Por otra parte, la disposicidn adicional segunda del Real Decreto 235/2013, de 5 de abril,
por el que se aprueba el procedimiento basico para la certificaciéon de la eficiencia
energética de los edificios establece que los edificios nuevos que vayan a estar ocupados,
y sean de titularidad publica, seran edificios de consumo de energia casi nulo después
del 31 de diciembre de 2018.

En mayo de 2018, la Directiva 2018/844/UE ha modificado sustancialmente las Directivas
de Eficiencia Energética, introduciendo un nuevo articulo 2.bis en la Directiva
2010/31/UE relativo a la estrategia a largo plazo para apoyar la renovacién de los
parques nacionales de edificios residenciales y no residenciales, tanto publicos como
privados, donde se establecié el objetivo de transformarlos en parques inmobiliarios con
alta eficiencia energética y descarbonizados antes de 2050, facilitando la transformacién
econdmicamente rentable de los edificios existentes en edificios de consumo de energia
casi nulo.

En el dmbito de las energias renovables, el 5 de abril de 2019 se aprueba el Real Decreto
244/2019, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas
del autoconsumo de energia eléctrica, que introduce un mecanismo de compensacion
simplificada que permite a los consumidores reducir su factura eléctrica, compensando
sus excedentes de energia producida y no autoconsumida.

La consecucidén de los objetivos de mejora de la eficiencia energética y la utilizacidn de
las energias renovables establecidos en las disposiciones normativas nacionales vy
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europeas anteriores, asi como los objetivos previstos en el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030 propuesto a la Comisidn Europea, requieren que la
Administracién Publica aborde un proceso de transicién energética, con el fin de reducir
paulatinamente la demanda energética de los edificios e infraestructuras publicas,
reducir la dependencia de combustibles fdsiles, introducir tecnologias de alta eficiencia
energética, fomentar las energias de origen renovable, el autoconsumo y la generacion
distribuida.

Por otra parte, se debe actuar también sobre la movilidad de los trabajadores del sector
publico de forma que adopten los modos de transporte menos consumidores de energia
y que su flota de vehiculos sea de alta eficiencia energética, de manera que este sector
avance también hacia su descarbonizacion.

Las Administraciones Publicas, y de forma especial la Administracién General del Estado,
deben promover la transicion energética del Sector Publico hacia una economia
climaticamente neutra, liderando el cambio de modelo energético y econémico, lo que
repercutird en un mayor ahorro econdmico y, por ende, en el uso mas racional de los
recursos publicos.

Hasta el momento, se han venido cumpliendo las exigencias del marco normativo
europeo, si bien se ha detectado la necesidad de una gobernanza mas integral de la
gestion y mejora energética de la Administracion, que permita que esta mejora continte
llevandose a cabo en los préximos anos y décadas.

Por ello, este Plan busca no solo acometer inversiones concretas, sino generar un marco
de gobernanza en la Administracién General del Estado que permita abordar las
actuaciones necesarias, a corto plazo mediante los recursos asignados al Fondo de
Recuperacién y Resiliencia, pero generando una continuidad en las dindmicas de analisis,
inversién y ejecucién a medio y largo plazo gracias a los criterios y mecanismos
desarrollados.

3. Reforma de las Administraciones Publicas

Para modernizar la Administracién Publica no basta con dotarla tecnolégicamente, sino
gue es preciso reconvertir y redefinir los procesos y procedimientos internos para lograr
una mejor gestién que suponga la liberacidon de recursos de acuerdo a un modelo de
mejora continua de la Administracién Publica. También reformar el marco normativo
para reducir la temporalidad y reforzar el capital humano que trabaja en el sector
publico, asi como mejorar los instrumentos de cooperacién interterritorial.
Adicionalmente, es preciso reforzar el marco de evaluacion de las politicas ptblicas, con
el fin de disponer de instrumentos adecuados para mejorar el proceso de evaluacién ex
ante, complementando el refuerzo de la evaluacién ex post previsto en las spending
reviews del componente 29. Asimismo, resulta necesario seguir avanzando en la
implementacién de los principios del gobierno abierto y la transparencia en la gestién
publica.

Con este fin, se abordaran un conjunto de inversiones y reformas en los diferentes
ambitos de:
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e Gestion administrativa y financiera.

e Marco de contratacion publica.

s Empleo publico.

e Marco de relaciones interadministrativas.

e Evaluacién de politicas publicas.

e Gobernanza econdmica.
Igualmente, se ha disefiado una reforma que especificamente va destinada a facilitar la
mejora de las capacidades administrativas para la ejecucion del Plan de Recuperacién y
su gobernanza y que redundard en una transformacién estructural de las
Administraciones Publicas, con el consecuente efecto positivo a largo plazo.

b) Objetivos

Los objetivos estratégicos desarrollan una serie de objetivos operativos, estructurados
en los siguientes:
1. Digitalizacion de la Administracién y procesos:

e Servicios digitales eficientes, seguros y fiables: desarrollar servicios publicos
digitales mas inclusivos, eficientes, personalizados, proactivos y de calidad para
ciudadanos, empresas y empleados publicos.

e Administracién guiada por datos: este componente debe permitir transformar a
la Administracién Publica espafiola en una Administracion “guiada por los datos”,
en la cual la informacién de los ciudadanos y personas juridicas se utiliza para
disefar politicas publicas alineadas con la realidad social, econémica y territorial
de Espaiia, asi como para la construccién de una experiencia ciudadana disruptiva
de los servicios publicos.

e Democratizacidn y universalizacién del acceso a las tecnologias emergentes: este
componente tiene que permitir desarrollar servicios activos e infraestructuras
comunes que permitan a todas las Administraciones sumarse a la revolucién
tecnolégica que estd suponiendo la irrupcién de la inteligencia artificial, analitica
de datos o blockchain.

e Modernizacién integrada del funcionamiento de las Administraciones Publicas:
este componente debe permitir mejorar la atencién a la ciudadania y contribuir
activamente al éxito de las politicas publicas destinadas a las grandes
transformaciones de Espafia apoyandose, entre otras herramientas, en el
teletrabajo y en la cooperacidn territorial.

N

Plan para la transicion energética en la Administracidon General del Estado

e Ahorro y eficiencia energética: este componente debe aumentar el nimero de
edificios con alta calificacién energética y, en particular, los edificios de consumo
de energia casi nulo, mediante la renovacidon del parque publico y teniendo en
cuenta la normativa sobre accesibilidad. Asi mismo, debe renovar las
infraestructuras consumidoras de energia por otras de alta eficiencia energética,
en particular, las de alumbrado exterior.

e Energias renovables: este componente debe incrementar la utilizacién de las
energias renovables térmicas y eléctricas en sustitucidon de combustibles fésiles.
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Movilidad sostenible: este componente debe promover la movilidad sostenible
de los trabajadores publicos y renovar el parque publico de vehiculos, por otros
de cero emisiones, en especial eléctricos y la implantacién de puntos de recarga
eléctrica, asi como fomentar la movilidad sostenible de los trabajadores publicos
incrementando el nimero de planes de transporte al centro de trabajo.

Ademads de la consecucion de los objetivos energéticos, la implantacion de estas
medidas en la Administracion General del Estado permitira:

Generar un efecto sensibilizador sobre el conjunto de la Administracién y la
ciudadania, incrementando la coherencia entre el funcionamiento del sector
publico y las politicas en el ambito de transicidon energética.

Reducir costes operativos para la Administracidon Publica, liberando recursos para
dedicar a politicas publicas.

Generar efecto tractor sobre el mercado en ambitos clave como la movilidad
sostenible, la eficiencia energética y las energias renovables.

Reforma de las Administraciones Publicas

Gestidn administrativa y financiera. Con el objetivo de establecer un correcto
modelo de gobernanza, reporte y seguimiento de las actuaciones incluidas en el
Plan, se establecerd un nuevo modelo para la gestién administrativa y financiera,
a fin de poder trasladar a las altas instancias nacionales y europeas el correcto
desarrollo de las actuaciones establecidas en el mismo. Asimismo, se establece
un modelo homogéneo para el reporte a la Secretaria General de Administracion
Digital de los Ministerios tractores y sus unidades TIC correspondientes.

Empleo publico. Este componente debe permitir consolidar un modelo de
empleo publico de calidad, mediante la adopcién de medidas dirigidas a reducir
la_temporalidad, asi como a establecer medidas eficaces para prevenir vy
sancionar el uso abusivo del empleo publico temporal.

Para la prestacidn y gestion eficiente de los servicios publicos y del personal de
las Administraciones Publicas, se fomentard la incorporacion de plataformas
tecnolégicas y de gestidn inteligente en los procesos de seleccién y gestion de
recursos humanos. Esta actuacién permitira a la Administracidon Publica adecuar
las necesidades digitales de los empleados publicos, facilitando el acceso al
puesto de trabajo digital, la agilidad de los procesos de seleccion, la formacion en
el uso de las herramientas y capacitacion en nuevas herramientas digitales, asi
como la transformacién tecnoldgica necesaria para mejorar los procesos vy
automatizarlos. Resulta prioritario fortalecer la capacidad de la Administracién
mediante la implantacién de un modelo de recursos humanos basado en
competencias, que favorezca la atraccién y retencion del talento mediante la
articulacion de una carrera profesional que asegure la igualdad entre mujeres y
hombres, junto a una direccion publica profesional que evite una excesiva
rotacidon y asegure una gestion publica orientada a resultados. Igualmente, es
preciso desarrollar politicas de reclutamiento y seleccién que aseguren el relevo
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intergeneracional, orientadas a la captacion de talento diverso y a la inclusién de
grupos infrarrepresentados.

e Marco de relaciones interadministrativas. Para la buena ejecucion del Plan, se
fomentard un modelo de cooperacion entre los departamentos ministeriales de
acuerdo a un Modelo de Gobernanza del Plan en base a dos niveles de relacion,
de forma tanto estratégica como ejecutiva. Igualmente se impulsard una
renovacion de los instrumentos de cooperacidon y coordinacion interterritorial
gue mejoren la eficiencia del sistema.

e Refuerzo del marco de contratacidon publica. Se pretende poner en marcha la
Estrategia Nacional de Contrataciéon Publica, que, entre otros objetivos,
promovera la eficiencia en la contratacidon publica, tanto en relacién con el
proceso de contratacion (tiempos, cargas burocraticas) como en relacién a los
resultados obtenidos con la misma.

e Evaluacién de politicas publicas. Con el fin de mejorar el marco normativo e
institucional de la evaluacidn, y reforzar el proceso de evaluacién ex ante, se
aprobard una norma reguladora y se creara un nuevo organismo publico de
Evaluacion de Politicas Publicas, que se convierta en un hub de la red de
Ministerios y desarrolle metodologias de andlisis y evaluacién de alternativas,
complementando el refuerzo de la evaluacion ex post previsto en el componente
29.

e Gobernanza econdmica. La gobernanza econédmica hace referencia al sistema de
instituciones y procedimientos establecidos para lograr los objetivos de las
reformas de las Administraciones Publicas en el ambito econdmico, es decir, la
coordinacidn de las politicas econdmicas a fin de fomentar el progreso econémico
y social para el Estado y para sus ciudadanos.

e Mejora de la transparencia a través de medidas de gobierno abierto.

e Reforma de las capacidades administrativas para la implementacidn del Plan de
Recuperacién. Adopcién de los instrumentos administrativos necesarios para la
puesta_en marcha del Plan, asi como su ejecucién, seguimiento, control y
auditoria.

c) Impacto esperado

Justificacion | En materia de transicion digital, el componente pretende mejorar la
del impacto | calidad y eficiencia de las Administraciones Publicas y de los servicios
publicos que presta.

Por ello, establece actuaciones concretas que contribuyen a la transicién
digital, especialmente dirigidas hacia el desarrollo de servicios publicos
proactivos, universales y usables, asi como hacia la modernizacién
interna de la propia Administracion a través de la automatizacién
inteligente de la gestién administrativa y la transformacion de las
Administraciones hacia un modelo basado en el dato.

Todo ello con el objetivo de garantizar servicios de calidad, la
universalidad y la equidad de los servicios publicos, mejorando la
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usabilidad, utilidad, accesibilidad, movilidad, etc., y por consiguiente
reduciendo de las brechas sociales y territoriales y las desigualdades de
acceso.

Asimismo, pretende contribuir a dar respuesta al reto demografico,
cuestidon transversal, que requiere de transformaciones en todos los
ambitos de la accion publica, y una implicacidon reforzada de la iniciativa
privada, por lo que se incorpora la perspectiva demografica en el
componente y se orienta a ambitos clave en la lucha contra la
despoblacién.

En materia de reforma de las Administraciones Publicas, el componente
pretende, por un lado, situar la tasa de temporalidad por debajo del 8%
en el conjunto de las Administraciones Publicas espafiolas, asi como
establecer medidas eficaces para prevenir y sancionar el uso abusivo del
empleo publico temporal.

Asimismo, se persigue incrementar la confianza ciudadana en las
instituciones mediante actuaciones orientadas a reforzar Ia
transparencia, la integridad de autoridades y empleados y empleadas
publicas, y la participacidon ciudadana en la definicion de las politicas
publicas, que serdn objeto de evaluacién sistematica.

Finalmente, se espera alcanzar una mejora sustancial del marco de
contratacién publica y de las competencias y capacidades de empleados
y empleadas publicas, particularmente en el dmbito de las competencias
digitales.

En materia de transicion energética, el componente plantea una
inversion prevista para los proximos afios, que tendra algunos efectos
directos e indirectos en el mercado laboral, por ejemplo:

e Demanda de servicios en los campos de la construccion y la
energia (consultoria, ingenieros, trabajadores especializados,
proveedores de equipos, etc.).

e Demanda de personal con experiencia y formacién en areas
especificas.

e Crecimiento de empresas especializadas en servicios energéticos,
aumento de la competencia y de la competitividad.

Esto ayudard a revitalizar el sector y hacer que las empresas nacionales
sean mas competitivas en el mercado global.

En relacién con la mejora de las condiciones de vida, las inversiones
previstas conducirdn a una reduccién del consumo de energia, una
contribucién adicional de las fuentes de energia renovables vy, en
consecuencia, una reduccion de las emisiones contaminantes.

Ademas del ahorro econdmico que estas inversiones traeran a nuestros
ciudadanos, habrd una mejora ambiental de nuestras ciudades y sus
condiciones de vida.
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La reduccion del consumo anual de energia final no renovable, y las
reducciones de las emisiones anuales de CO, a conseguir con esta
inversién dependeran del grado de reparto entre cada una de las 3
actuaciones (eficiencia energética, renovables, movilidad sostenible).
Asi, para un escenario de renovacién energética de alrededor de 1 millén
de metros cuadrados de superficie de edificios, la sustitucién de mas de
125.000 luminarias, la instalacién de en torno a 50 MW de energias
renovables y 7.000 vehiculos sustituidos, implicard una reduccién del
consumo anual de energia final no renovable que serd superior a los
180.000 GWh/afio (en torno a 250.000 GWh/afio en términos de energia
primaria) y una reduccién de las emisiones anuales de CO; proxima a
50.000 tCO»/afio, superando los 14 ktep de ahorro anuales.

No obstante, el impacto concreto y el reparto entre las distintas
tipologias de actuacién dependera del resultado del proceso de
seleccion de proyectos y actuaciones en el dmbito de la inversidn
relevante, como se detalla en la descripcion. En cualquier caso, dicho
proceso garantizard que, en su conjunto, las actuaciones seleccionadas
cumplan con los criterios necesarios para garantizar que se contribuye al
100% al objetivo climatico.

3. Detalle sobre cada reforma/inversion del componente

Reformas

Reforma para la | Ministerio de Politica Territorial y
modernizacion y | Funciéon Publica y Ministerio de

digitalizacion de la | Asuntos Econémicos y
Administracion Transformacion Digital

a) Descripcién de la reforma

Esta reforma se compone de las siguientes actuaciones:

1.- Medidas para reducir la temporalidad en el empleo publico

El objetivo de la reforma es situar la tasa de temporalidad por debajo del 8% en el
conjunto de las Administraciones Publicas espafiolas.

La reforma actua en tres niveles:

1.1) Remediar la elevada temporalidad existente

Los procesos de estabilizacion de empleo temporal recogidos en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado de 2017 y 2018 se estan desarrollando de manera
mas lenta que la inicialmente prevista, lentitud que ha provocado la formacién de nuevas
bolsas de interinidad. Es necesario regular una nueva y ultima ampliacién de los procesos
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de estabilizacion en la que se incluyan las plazas estructurales ocupadas temporal e
ininterrumpidamente en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2020.

El desarrollo de los procesos de estabilizacién derivada de las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado de 2017 y 2018, a fecha abril de 2021, se describe en el siguiente
cuadro:

PLAZAS
AUTORIZADAS PLAZAS
PLAZAS
EN OFERTA DE CUBIERTAS
SECTORES EMPLEO CONVOCADAS
PUBLICO
ADMINISTRACION DE JUSTICIA 7.674 5.412 -
PERSONAL DOCENTE NO
: UNIVERSITARIO - CCAA 70.826 58.638 30.982
I PERSONAL ESTATUTARIO - 96.004 74.249 23.145
% CCAA
- PERSONAL DOCENTE
| ADMINISTRACION GENERAL 570 491 220
T DEL ESTADO
- PERSONAL ESTATUTARIO -
- ADMINISTRACION GENERAL 653 - -
. DEL ESTADO
o OTROS PRIORITARIOS -
ADMINISTRACION GENERAL
S
DEL ESTADO (AEAT, SEPE, 2:329 249 410
IMSERSO...)
) ADMINISTRACION GENERAL 5 408 17 B
PRIORITARIOS DEL ESTADO
COMUNIDADES AUTONOMAS 38.207 15.127 1.479
TOTAL 218.671 154.483 56.236

Para evitar las dilaciones en estos nuevos procesos, se exigira que la publicacion de las
convocatorias de los procesos selectivos para la cobertura de las plazas o puestos
incluidos en las ofertas de empleo publico aprobadas deba producirse en todo caso antes
del 31 de diciembre de 2022 y que la ejecucién de todos los procesos deba finalizar antes
de 31 de diciembre de 2024.

1.2) Articular a futuro medidas eficaces para prevenir y sancionar el abuso y el fraude en
la temporalidad.

Se pretende reformar el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico para, con pleno respeto a la normativa presupuestaria:

— Reforzar el caracter temporal de la figura del personal interino.
— Aclarar los procedimientos de acceso a la condicién de personal interino.
— Objetivar las causas de terminacidn de la relacion interina.

— Delimitar el régimen juridico del personal funcionario interino.
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— Recoger un régimen de responsabilidades en caso de incumplimiento que constituya
un mecanismo proporcionado, eficaz y disuasorio.

1.3) Estudiar una herramienta de planificacion de recursos humanos.

Partiendo de un diagndstico de las causas estructurales de la temporalidad en el empleo
publico en los distintos niveles de Administracidon Publica y en cada sector, se realizara
un estudio sobre una herramienta de planificacién de recursos humanos a fin de
mantener ofertas sostenidas en el tiempo que permitan las incorporaciones necesarias
para asegurar la prestacion de servicios publicos, garantizando en todo caso la
sostenibilidad del gasto publico.

2.- Refuerzo de las capacidades del empleo publico

Se persigue implantar un modelo de recursos humanos basado en competencias, que
favorezca la atraccion y la retencion del talento mediante la articulacidon de una carrera
profesional que asegure la igualdad entre mujeres y hombres, junto a una direccién
publica profesional que evite una excesiva rotacion y asegure una gestion publica
orientada a resultados, mediante:

- LaLey de Funcidn Publica de la Administracion del Estado, que desplegard todo
el potencial innovador del Estatuto Basico del Empleado Publico en torno a cuatro
grandes ejes: revitalizacién de los instrumentos de planificacion, ordenacion y
gestidon de los recursos humanos; garantia de la efectividad de los principios de
igualdad, mérito y capacidad en el acceso, asi como la transparencia y agilidad de
los procesos selectivos; regulacién de la carrera profesional vertical y horizontal
y de la formacidn, dirigidos a asegurar un éptimo rendimiento y la atencién a las
necesidades de la organizacion, y finalmente el desarrollo de la figura del
personal directivo publico profesional, elemento clave en la concepcién de una
Administracién Publica orientada a la planificacion, evaluacién y control de las
politicas publicas. La ley constituye el fundamento para emprender la
imprescindible reforma estructural del empleo publico que requiere la
Administracién de nuestro tiempo.

- Los desarrollos reglamentarios derivados de la Ley, sobre ingreso y provisién de
puestos; situaciones administrativas; evaluacion del desempeio y directivo
publico.

- Las estrategias y planes que favorezcan la plena implantacién de la reforma,
entre los que se incluye el lll Plan de Igualdad de Género en la Administracidn
General del Estado y los organismos publicos vinculados o dependientes de ella.

- El Programa de Capacitacion Digital de las Administraciones Publicas
contemplado en al Plan Nacional de Competencias Digitales.

- El desarrollo colaborativo de un modelo de cualificaciones profesionales para la
Administracion Publica espanola a través de la Red de Escuelas e Institutos de
Administracién Publica.

3.- Plan de captacion del talento de la Administracidon General del Estado
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Con este Plan se pretende incorporar a las nuevas generaciones en el empleo publico de
forma que se consiga una Administracion mas moderna, agil, dindmica, igualitaria e
inclusiva.

Para la consecucién de su objetivo general, atraer talento, el plan define tres objetivos
estratégicos: promover la orientacion laboral de la ciudadania hacia la AGE, mejorar la
imagen de la AGE y poner en valor el trabajo de los empleados y empleadas publicos;
cuatro lineas de actuacion (comunicacion, fomento directo, andlisis del sistema selectivo
y planificacidn de los recursos humanos) y 15 medidas dirigidas hacia la captacién del
talento:

1. Promover acciones de captacién de talento a través de jornadas divulgativas.

Elaborar e implementar una estrategia de comunicacién.

3. Colaborar activamente con los Centros de Informacién y Promocion de empleo
de las Universidades.

4. Visibilizar la marca de la Administracion como empleadora.

5. Colaborar con el Servicio Publico de Empleo Estatal para la difusion de ofertas
de empleo publico.

6. Impulsar el sistema de practicas externas en la Administracion.

7. Estudiar laimplantacion de un programa de fomento para preparar oposiciones.

8. Implantar un sistema de ayudas a la preparacién para personas con
discapacidad.

9. Facilitar el acceso al empleo publico a las empleadas y empleados publicos que
prestan servicios en el exterior.

10. Elaborar un plan de politicas de inclusidn laboral en la Administracién General
del Estado.

11. Reforzar la dotacion de recursos humanos de la Administracidn del Estado en el
territorio.

12. Establecer sistemas para gestionar el relevo generacional.

13. Ordenar la actividad de promocidn de las oposiciones.

14. Repensar la seleccidn.

15. Modernizar los perfiles profesionales en el empleo publico

N

4.- IV Plan de Gobierno Abierto

El IV Plan de Gobierno 2020-2024 esta integrado por 10 compromisos, que agrupan mas
de 100 iniciativas promovidas por todas las Administraciones Publicas: AGE,
Comunidades y Ciudades de Ceuta y Melilla y Entidades locales, a través de la FEMP.

Estos 10 compromisos son:

I.  Reforma del marco regulatorio de la transparencia, que incluye la
aprobacion del reglamento de desarrollo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno; la ratificacion del Convenio del Consejo de Europa sobre acceso
a los documentos publicos, y la modificacion de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre.

Il.  Plan de refuerzo y mejora de la transparencia, que amplia la publicidad
activa en el Portal de la Transparencia, facilitando el seguimiento de
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planes publicos e informando sobre su cumplimiento, asi como el impulso
de la apertura de datos y de la reutilizacion de la informacion del sector
publico.

lll.  Plan de mejora de la participacién, a través de la creacién de una
plataforma de participacidn ciudadana y el impulso a los laboratorios de
innovacion para promover la participacion en la elaboracion de politicas
publicas.

IV.  Huella normativa, orientado a la trazabilidad del proceso de elaboracién
de las normas y el refuerzo de la participacién ciudadana en los tramites
de consulta previa e informacidn publica

V. Establecimiento de sistemas de integridad publica, mediante el disefo
de mapas de riesgo y cédigos éticos, que se completan con la regulacién
de un registro de lobbies obligatorio y la modificacién de la Ley 53/1984,
de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas.

VI.  Proteccion de denunciantes, mediante la transposicion de la Directiva
(UE) 2019/1937 relativa a la proteccion de las personas que informen
sobre infracciones del Derecho de la Unién Europea.

VII. Formacidén y educacién en Gobierno Abierto, con acciones formativas
destinadas a la ciudadania y publico experto, asi como a los empleados y
empleadas publicos.

VIll. Comunicacion Inclusiva sobre Gobierno Abierto, a través de medidas de
difusién de los valores de gobierno abierto, asi como la investigacion y el
debate avanzado.

IX. Observatorio sobre Gobierno abierto, orientado a difundir y promover
las mejores practicas.

X. Compromisos de ambito autondmico y local. Un total de 53 iniciativas de
las comunidades autdnomas y entidades locales se integran por primera
vez en el plan, de forma que este dispone de alcance estatal.

5.- Estrategia para reforzar el sistema publico de evaluaciéon en las Administraciones
Publicas
El proyecto consiste en la puesta en marcha de una serie de medidas para el refuerzo
y reorganizacion del sistema publico de disefio y evaluacién de politicas publicas en
las Administraciones Publicas, en el que participan distintos organismos y actores, y
en la adopcion de una norma con rango de ley.

La ley por la que se implante en la AGE la evaluacidn sistematica de politicas publicas,
y mediante la que se cree un organismo con alto grado de autonomia debe ir
acompafiada de una estrategia, ya que requiere de un conjunto de actuaciones
adicionales (metodologias de evaluacion, sistemas de recogida y puesta a disposicion
de datos, formacién, cédigos éticos, etc.)

En esta ley se estableceran, siguiendo las recomendaciones de la OCDE y la Unién
Europea, las siguientes medidas que se desarrollardn en el marco de la Estrategia:
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La definicion de los conceptos y principios generales de evaluacion de politicas
publicas y de su institucionalizacidn en las Administraciones Publicas.

La elaboracidn de las directrices comunes para la prdactica de la evaluaciéon de las
politicas publicas: proceso de realizacién de evaluaciones.

La definicion de los principios éticos y de actuacién que deben regir la practica de
la evaluacion.

La evaluabilidad de las politicas publicas: elementos esenciales que deben
contener los instrumentos planificadores de las Administraciones Publicas para
garantizar su evaluacion.

El sistema de recogida de datos y de indicadores que vayan a ser empleados en
la evaluacion.

La regulacidon de la actividad en materia de evaluacién de la Administracidon
Publica estableciendo la obligatoriedad de un programa anual de caracter
departamental y de una memoria anual en la que se refleje el grado de
cumplimiento, sus principales resultados y las acciones de mejora a adoptar.

El establecimiento, en cada departamento ministerial, de un responsable de
evaluacién de politicas publicas.

El establecimiento de un instrumento estable de planificacion estratégica de la
evaluacion.

La definicion de las obligaciones de suministro de informacién para la evaluacién
de politicas publicas, los mecanismos y protocolos de acceso y uso de la
informacion.

La definicién del mecanismo de seguimiento de las recomendaciones de las
evaluaciones.

La creacidon de un érgano consultivo y de cooperacion en materia de evaluacion
de politicas publicas, con el fin de dar entrada a la participacion de los actores
clave en esta materia.

El régimen de control de las obligaciones que se determinen en la ley.

La definicidon del mecanismo de seguimiento y rendicién de cuentas de la propia
ley.

Los mecanismos de coordinacién entre los organismos con competencias en esta
materia, especialmente los que realizan funciones de evaluacién ex ante y ex
post.

La redefinicion de las funciones del Instituto de Evaluacidn de Politicas Publicas
del Ministerio de Politica Territorial y Funciéon Publica, asi como su
transformacién en un organismo con alto grado de autonomia (posiblemente
una Agencia Estatal). Este drgano contaria con amplia participacion de actores
afectados y flexibilidad suficiente para incorporar en su actuacion las capacidades
necesarias procedentes de distintos ambitos de conocimiento (administrativo,
académico, social, etc.), incluyendo la generacion de sinergias en esta materia
con el Instituto Nacional de Administracion Publica.
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Este 6rgano desempeniaria las siguientes funciones:

o Coordinaciéon y estandarizacion de las metodologias para el andlisis ex
ante de politicas publicas, articuladas a través de instrumentos
normativos (Memorias de Analisis de impacto normativo -MAIN-).

o Realizacion de aquellas otras evaluaciones ex ante de politicas publicas
gue el Gobierno le encomiende. Esta funcidn se realizara sin perjuicio de
las competencias en materia de evaluacién ex post ejercidas por la AlReF,
con la que se mantendrd la necesaria coordinacion.

o Fomento de la cultura de evaluacion en las administraciones publicas,
formulacion y difusion de metodologias en materia de evaluacion

o Seguimiento de la implementacion de la Estrategia para reforzar el
sistema publico de evaluacién de las administraciones publicas

Estas evaluaciones ex ante tendran por finalidad analizar, con un enfoque transversal y
participativo, el valor publico de las actuaciones objeto de analisis. A estos efectos son
relevantes aspectos como el impacto en la igualdad de género, en materia de reto
demografico, transicién verde, o las repercusiones en el ambito de la infancia, la inclusiéon
social o la racionalidad administrativa.

Esta reforma complementa las actuaciones que se seialan en el Componente 29 relativas
al reforzamiento de la evaluacion ex post a través de los Spending Reviews que realiza la
AlReF, conformando asi un sistema robusto y coherente de mejora de la calidad, diseiio
y evaluacién de las politicas publicas en Espafia.

6.- Refuerzo de la cooperacion interterritorial mediante la reforma de la Ley 40/2015.

El proyecto plantea el reforzamiento de los instrumentos de cooperacién
interadministrativa ya existentes, desarrollando mecanismos que garanticen su
actuacion.

Espaifa es un Estado descentralizado en el que la cooperacion entre los tres niveles de
Administracién, estatal, autondmica y local, asegura en ultima instancia el adecuado
funcionamiento del modelo territorial.

El sistema de cooperacién entre el Estado y las CCAA pretende integrar la técnica y la
politica en la toma de decisiones, y tiene como nivel madximo de cooperacién la
Conferencia de Presidentes, en la que el Presidente del Gobierno y los Presidentes de
todas las CCAA se reunen con el objetivo de establecer directrices politicas de caracter
general y multisectorial. La persona titular del Ministerio de Politica Territorial y Funcidn
Publica actua como Secretario de la Conferencia de Presidentes y coordina la actuacién
del Comité de Preparacién, Impulso y Seguimiento de la Conferencia de Presidentes.

Este sistema de cooperacion esta articulado en tres niveles y se desarrolla en un doble
ambito de cooperacién. Por un lado, la concertacion y el acuerdo politico, que
corresponde a los miembros del Gobierno y de los Consejeros de los Gobiernos
Autondmicos, reunidos en Conferencia Sectorial; y por otro, el debate y acuerdo de
caracter técnico que corresponde a los miembros de las Comisiones Sectoriales y de los
Grupos de Trabajo.
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El funcionamiento normal del sistema de Conferencias Sectoriales y de sus érganos
preparatorios viene a reproducir, en cierto modo, el método de trabajo de los Consejos
de Ministros en la Unidn Europea, con un debate técnico inicial que se va concretando y
convirtiendo en decisidn politica conforme la propuesta prospera y su contenido se
concreta y es asumido por las partes.

En el dmbito local, la Comision Nacional de Administracién Local es el d6rgano
permanente para la colaboracién entre la Administracion General del Estado y la
Administracién Local, presidida por el titular del Ministerio de Politica Territorial y
Funcidn Publica.

Para fortalecer estas herramientas de cooperacion se plantea:

e Crear un Secretariado Permanente de la Conferencia de Presidentes, encargado
de velar por la dindamica de estabilidad, constancia y permanencia de la actividad
gue la Conferencia debe desarrollar en relacion con su misidn bdasica y esencial.

e Reforzar el papel del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica en la
Conferencia Sectorial de Administracion Publica, y en la Conferencia Sectorial
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

e Definir con mayor precisién los procedimientos de toma de decisiones en las
Conferencias Sectoriales y el caracter vinculante, o no, de las mismas.

e Promover la institucionalizacion de Conferencias Multisectoriales como marco
idoneo para reunir érganos de cooperacién cuyos sectores de actividad se
encuentran estrechamente interrelacionados, de manera que la toma de
decisiones en estas materias requiere de la cooperacidn ya no solo entre distintas
Administraciones, sino también entre distintos departamentos gubernamentales
en cada una de ellas. Incorporar a la Federacion Espaiola de Municipios y
Provincias (FEMP) en las Conferencias Sectoriales cuyo ambito de actuacidn
incluya asuntos de interés local.

e Creacidn de una Plataforma digital de colaboracion interadministrativa para
impulsar la digitalizacidon de los mecanismos de cooperacién interadministrativa.

7.- Reforma de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, con la aprobacién de

la Ley del Estatuto Basico de los Municipios de Menor Poblacion y de los Municipios en

Riesgo de Despoblamiento

La reforma introducird un nuevo Titulo Xl en la Ley: “Régimen de organizacion de los

municipios de menor poblacién y de los municipios en riesgo de despoblamiento” con el

objeto de:

« Contribuir a la fijacidén de la poblacién en el territorio, a fin de frenar el vaciamiento
de la Espaiia interior.

. Establecer mecanismos que garanticen el funcionamiento democratico de sus
instituciones de gobierno.

. Favorecer una mejor prestacion de los servicios publicos locales a través de medios
digitales.

8.- Reforma del Modelo de Gobernanza TIC y de la cooperacidn interadministrativa,
con los cambios normativos y de organizacion necesarios
Esta actuacidn tiene como objetivos los siguientes:
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. Evolucionar el modelo de gobernanza de las TIC de la Administracién General del

Estado.

« Mejorar la coordinacion con las Comunidades Auténomas y Entidades Locales
- Impulsar y evolucionar el marco organizativo, semantico y técnico de la
interoperabilidad entre las Administraciones Publicas y con el ciudadano.

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
reforma

La digitalizacién de la Administracién Publica espafiola, asi como
el impulso que el Plan Nacional de Recuperacidn, Transformacion
y Resiliencia requiere del establecimiento de una reforma para la
modernizacién y digitalizacion de la Administracidn, que permita
las siguientes actuaciones:

1.- Medidas para reducir la temporalidad en el empleo publico

La Comisién Europea ha puesto de manifiesto la necesidad de
reducir la temporalidad en el empleo publico, por lo que Espafia,
en consideracidn con la misma, pretende introducir los siguientes
cambios en la Administracion Publica:

1) Reformar el Estatuto Basico del Empleado Publico.
2) Reducir la temporalidad en las Administraciones Publicas.

3) Impulsar los cambios legislativos oportunos para evitar que se
generen nuevas bolsas de empleo temporal.

2.- Refuerzo de las capacidades del empleo publico

Implantar un modelo que favorezca la atraccion y la retencion del
talento mediante la articulacidon de una carrera profesional que
asegure la igualdad entre mujeres y hombres, junto a una
direccién publica profesional. Se pretende asimismo reforzar la
composicion y estructura del empleo publico con perfiles
orientados a las TIC (digitalizacién, robotizacidon e inteligencia
artificial, etc.), con la intencién de incorporar perfiles técnicos,
estratégicos, creativos y con vocacién de servicio publico para
adaptar la Administracién Publica a los grandes avances que
acontecen.

3.- Plan de captacion del talento de la Administracion General
del Estado

En el momento actual, este Plan constituye una necesidad
estratégica ineludible habida cuenta de los retos que deberd
afrontar la Administracién Publica en los préximos afios. En
primer lugar, esta el constatable y creciente envejecimiento de
las plantillas en las Administraciones Publicas. La edad media del
personal del conjunto del personal de la AGE es de 52 afios, a lo
que se suma el hecho de que en los préoximos 10 afios el 51% del
personal de la AGE se jubilard, destacando por grupos de carrera,
el auxiliar y el administrativo, con niveles porcentuales de
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expectativa de jubilacion que superan el 57 y el 62%,
respectivamente.

En segundo lugar, se debe tener en cuenta el impacto que la
revolucion digital o tecnoldgica tendrd sobre el sector publico,
gue ha puesto ya a prueba a las Administraciones durante la
pandemia en lo que se refiere a la informatizacién y la
tramitacion electrénica de procedimientos, lo que conduce a que
la Administracién necesitard cada vez mas empleadas y
empleados publicos con fuertes conocimientos de tecnologia y
digitalizacién y con una elevada capacidad de adaptacion y de
aprendizaje continuo. El tercer reto tiene que ver con los efectos
gue el largo ciclo de contencidn presupuestaria ha tenido sobre
el empleo publico como consecuencia de la profunda crisis
econdmica que se abrié en 2008, con una reduccion significativa
de las Ofertas de Empleo Publico de alrededor del 14% en el
numero total de efectivos. A este hecho habria que afiadir otra
circunstancia: las plazas convocadas no se cubren en su totalidad,
sobre todo en los procesos selectivos de determinados cuerpos
superiores, con resultados por debajo del 70% de cobertura en el
sistema de acceso libre.

Por ultimo, hay otro reto al que se enfrentan las Administraciones
Publicas y que constituye un freno importante en la captacién de
talento joven, que se refiere al desajuste del sistema educativo y
los sistemas de acceso a la Administracién Publica. Los planes de
estudios universitarios se focalizan cada vez mas en la adquisicion
y desarrollo de competencias genéricas, criticas y creativas. Por
el contrario, en las pruebas selectivas para el acceso a la
Administracién Publica, el peso de las pruebas memoristicas de
alto contenido juridico sigue siendo determinante, lo que justifica
gue, para los universitarios y universitarias, el empleo publico no
resulte atractivo al acabar sus estudios

4.- IV Plan de Gobierno Abierto

Espafia se incorpord a finales de 2011 a la Alianza de Gobierno
Abierto, una iniciativa multilateral de la que hoy forman parte 70
Estados. La Alianza promueve la transparencia de la actuacion de
los poderes publicos; la participacion ciudadana en la elaboracion
de las politicas publicas, y el refuerzo de la integridad publica para
combatir la corrupcién. Desde entonces, se han aprobado cuatro
planes de accidon en los que se plasman los compromisos que
asume el Gobierno y que son objeto de evaluacién a través de un
mecanismo de revisidén independiente.

5.- Estrategia para reforzar el sistema publico de evaluacion en
las Administraciones Publicas
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La Comision Europea y la OCDE vienen recomendando a los
Estados la importancia de la evaluacién de politicas publicas y
contar con instituciones adecuadas y un marco de
institucionalizacion de la evaluacion.

6.- Refuerzo de la cooperacion interterritorial mediante la
reforma de la Ley 40/2015.

La pandemia ocasionada por el COVID19 ha evidenciado que la
cooperacion entre los distintos niveles administrativos es
imprescindible en nuestro Estado descentralizado para gestionar
eficientemente una crisis, y también para gestionar politicas
publicas. El refuerzo de la resiliencia del Estado descansa también
en el fortalecimiento de los mecanismos de cooperacién inter-
administrativa existentes

7.- Reforma de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local, aprobacion del Estatuto Basico de los Municipios de
Menor Poblacion y de los Municipios en Riesgo de
Despoblamiento

Con esta reforma se mejorard la prestacion de los servicios
publicos locales y se atenderdan las peculiaridades y necesidades
especificas de los municipios de menor poblacién, asi como
aquellos otros en riesgo de despoblamiento, y esto ultimo a
través de la aprobacion del Estatuto Basico de los Municipios de
Menor Poblaciéon y Municipios en Riesgo de Despoblamiento.

8.- Reforma del Modelo de Gobernanza TIC y de la cooperacion
interadministrativa, con los cambios normativos y de
organizacion necesarios

Un nuevo modelo de gobernanza que permita asegurar la
ejecucidn vy la sostenibilidad de las inversiones desde un punto de
vista funcional, técnico y econdmico, contando ademas con la
transformacion de la Secretaria General de Administracién Digital
para cumplir con agilidad, eficiencia y seguridad juridica la
planificacion estratégica y operativa de los proyectos, la
ejecucidén directa e indirecta de los fondos recibidos, asi como su
evaluacion posterior.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

Sector publico, con el fin de mejorar la eficiencia de la economia
en general y el bienestar de los ciudadanos.

d) Forma/s de
implementacion de
la reforma

La implementacién de las reformas legislativas necesarias se
realizard paulatinamente.

Asimismo, la reforma acompaiiara al despliegue de las diferentes
inversiones de este componente, asi como de otras iniciativas
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tecnoldgicas financiadas a través del gasto corriente de cada
Administracion.

En los casos que corresponda, la implementacién se realizara a
través de la tramitacidn habitual de las leyes.

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Politica Territorial y Funcidon Publica con la
participacion de las CCAA y de las Entidades Locales

La Secretaria General de Administracion Digital (SGAD), dentro de
la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial
(SEDIA) del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital.

f) Involucracién de
stakeholders

La elaboracion de la reforma se realizara contando con la
colaboraciéon de los demas Ministerios de la Comision Sectorial
de Administracion Electronica (CSAE), de la Conferencia Sectorial
de Administraciéon Publica (CSAP), en la que participan las
restantes Administraciones Publicas.

Administraciones publicas, organizaciones sindicales, comunidad
educativa, colegios profesionales, comunidad de expertos,
ciudadania en general.

Asimismo, se trabajara conjuntamente a través de los grupos de
trabajo establecidos con la Confederacion Espaifiola de
Organizaciones Empresariales.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucién para los
mismos

La estrategia de transformacion digital de la Administracién
prevé los mecanismos necesarios, asociados a todos los
proyectos, para la adecuada gestion del cambio y adopcién de los
nuevos sistemas a implantar. Esta reforma presenta los
siguientes impedimentos:

. Resistencia al cambio del nuevo modelo de gobernanza.

. Afecta a la totalidad de las Administraciones Publicas.

La puesta en marcha de las nuevas iniciativas de
interoperabilidad requiere realizarse de forma acompasada con
los procesos de transformacién digital de cada Administracion.

Por otro lado, las principales dificultades serian las siguientes:

. Dificultades técnicas derivadas de la complejidad de las
reformas que se plantean

U Falta de interés o voluntad por parte de las
Administraciones autonémicas y/o locales.

. Falta de recursos suficientes.

U Diferencias en las velocidades de implementacién de las
diferentes Administraciones.
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h) Calendario de
implementacion de
la reforma

Las reformas se han iniciado a finales de 2020 y continuaran en
2021.

i) Ayudas de Estado | La reforma no cuenta con presupuesto asignado. No supone
ayuda de Estado.

C11.R2 Reforma para el impulso | Ministerio de Justicia
del Estado de Derechoy la

eficiencia del servicio
publico de justicia

a) Descripcién de la reforma

Para hacer frente a las restricciones impuestas como consecuencia de la pandemia, la
Administracién de Justicia tuvo que adaptarse, tanto desde el punto de vista de la
adopcién de los cambios normativos necesarios en las instituciones procesales como
desde la perspectiva organizativa, y todo ello con el objetivo de alcanzar una progresiva
reactivacion del normal funcionamiento de los Juzgados y Tribunales. En particular, las
medidas necesarias se adoptaron en la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas
procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el dmbito de la Administracién
de Justicia.

Junto con lo anterior, Justicia 2030 es un plan de trabajo para diez afios cuyo objetivo es
la adaptacion y mejora de la Administracidon de Justicia, para incorporar la transicion
ecoldgica y la digitalizacion y hacerla mas accesible y eficiente; mejorando la economia,
apoyando en la politica contra la despoblacién, disenando modelos de cogobernanza o
mejorando la cohesidn en coordinacion con otros ministerios y Administraciones.

El servicio publico de Justicia ha de ejercer el papel de palanca para la transformacién
de pais. En este sentido, es esencial desarrollar proyectos normativos que den la necesaria
seguridad juridica que la sociedad y los operadores econdmicos necesitan.

Instrumentos normativos para el despliegue y ejecucion del programa:

1. La Ley de eficiencia procesal del servicio publico de Justicia: incluye medidas de
agilizacién procesal en los cuatro érdenes jurisdiccionales, de transformacién
digital de la Administracidn de Justicia y de implantaciéon de medios adecuados de
solucién de controversias, complementarios y alternativos a la jurisdiccién.

2. La Ley de eficiencia organizativa del servicio publico de Justicia. La norma
abordara la implantacién de los Tribunales de Instancia y la Oficina Judicial,
haciendo un uso intensivo de la tecnologia para prestar un servicio publico
eficiente y de calidad. Los Tribunales de Instancia supondrdn: establecer criterios
comunes entre los miembros del Tribunal para que su respuesta sea uniforme vy,
por lo tanto, predecible (colegiacién de criterios); dotar de mayor flexibilidad a la

ﬁé e fmE.  E5PANA y



Plan de Recuperacién, Transformacion y resiliencia T\

Planta Judicial, permitiendo adaptarla a las necesidades; crear un primer nivel de
especializacidn para la distribucion de asuntos, compatible con la de los propios
Tribunales; reducir la duracidn de los pleitos, al dotar al sistema de una capacidad
de adaptacién inmediata a las diversas coyunturas; sin depender de forma
estructural de la creacién de nuevos juzgados o la transformacién de los existentes.
Ademas, abordarad la evolucién de los actuales Juzgados de Paz para transformarlos
en las Oficinas de Justicia en los municipios.

3. La Ley de eficiencia digital del servicio publico de Justicia: contempla la creacidn
de una arquitectura de informacién basada en datos, para la funcién de generacion
de informaciéon y conocimiento para la gestidn; asi como en una arquitectura de
informacién orientada al meta-dato, para la funcidn de la interoperabilidad de
aplicaciones.

4. La Ley de Enjuiciamiento Criminal: disefia un nuevo modelo de proceso penal
constitucional, mds acorde y totalmente coherente con la arquitectura del Estado
de Derecho que establece nuestra Carta Magna. Concretamente con los nuevos
roles que introduce la reforma: la figura del fiscal investigador, la del juez de
garantias y la del juez de la Audiencia Preliminar. Con la inclusion de estas figuras
se consigue distinguir nitidamente en el marco del proceso las funciones de: a)
investigar, b) tutelar los derechos de los investigados, c) decidir sobre Ila
conveniencia de abrir juicio oral y sobre qué pruebas son vélidas. En cuanto a la
incorporacion de nuevas herramientas para la lucha contra la criminalidad, la
norma supone un salto cualitativo en la actualizacién de nuestro ordenamiento
juridico penal, puesto que da regulacion a las mas avanzadas técnicas de
investigacidon contra el crimen, como son la prueba cientifica, el tratamiento
automatizado de datos y las busquedas inteligentes, las investigaciones
encubiertas en entornos digitales o la denuncia telematica, asi como la mejora de
la regulacion del ADN. El anteproyecto refuerza las garantias y, especialmente, el
papel central de la victima en el proceso. A esta el texto normativo le reconoce un
estatuto propio, contemplando un amplio catdlogo de medidas para evitar la
revictimizacién e incorporando la justicia restaurativa a la norma procesal. En la
misma linea, la nueva ley contempla nuevos mecanismos de proteccidn para
menores y personas con discapacidad.

La implantacion de los Tribunales de Instancia, junto con la
posibilidad de la tramitacién integramente digital de los
procedimientos judiciales, contribuird de forma decisiva a mejorar
la eficiencia de la Administracién de Justicia.

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
reforma

La interoperabilidad de nuestros sistemas para ser, por tanto, mas
eficientes econdmica y tecnolégicamente, desplazandonos de la
“gestion de documentos” —que realizan en la actualidad nuestras
aplicaciones (y muy en particular los sistemas de gestion procesal)—
a la “gestion de datos.”
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c) Colectivo objetivo
de la reforma

Profesionales del derecho, PYMES y poblacién en general.

d) Forma/s de
implementacion de
la reforma

Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y
organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de
la Administracién de Justicia: ya aprobada y publicada.

Ley de eficiencia procesal: durante 2020 y 2021 se esta
trabajando con los distintos agentes involucrados, elevando el
conjunto de propuestas normativas con objeto de tenerlas
aprobadas en 2022.

Ley de eficiencia organizativa: durante 2021 se trabajara con
los distintos agentes involucrados, elevando el conjunto de
propuestas normativas con objeto de tenerlas aprobadas en
2023.

Ley de eficiencia digital: durante 2021 se trabajard con los
distintos agentes involucrados, elevando el conjunto de
propuestas normativas con objeto de tenerlas aprobadas en
2023.

Ley de enjuiciamiento criminal: durante 2020 y 2021 se esta
trabajando con los distintos agentes involucrados, elevando el
conjunto de propuestas normativas con objeto de tenerlas
aprobadas en 2022.

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Justicia.

f) Involucracion de
stakeholders

Profesionales del ambito judicial, ciudadanos y empresas.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucién para los
mismos

Es necesario aprobar varias leyes, lo que siempre es complejo,
para solventarlo se intentara mantener un perfil técnico que sea
facil de negociar con los grupos politicos.

h) Calendario de
implementacion de
la reforma

La reforma procesal se realizara entre 2020 y 2023.

i) Ayudas de Estado

La reforma no cuenta con presupuesto asignado. No supone ayuda
de Estado.

C11.R3
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arquitectura institucional

de gobernanza econémica

a) Descripcidn de la reforma

La gobernanza econdmica, definida como el entramado institucional que regula las
transacciones entre agentes econdmicos, requiere adaptarse a un nuevo contexto mas
dindmico, agilizando los procesos de ejecucién y aprovechando el impulso digitalizador
de la sociedad. Esta adaptacién requiere modernizar instituciones clave de la vida
financiera y econdmica, incluyendo:

La reforma del Reglamento de la Caja General de Depésitos, para la
implantacidn de la Administracion electrénica en la gestion de las garantias y
depdsitos presentados ante la Caja General de Depdsitos.

La creacion de la Autoridad de Proteccion del Cliente Financiero, orientada
a garantizar los derechos de los clientes financieros, mediante un mecanismo
rapido y vinculante de resolucidn de sus reclamaciones ante las instituciones
financieras.

La mejora del marco institucional de resoluciéon de entidades financieras,
para ganar eficacia y credibilidad en la preparacidn y eventual ejecucién de
procedimientos de resolucion.

La modernizacién de la arquitectura de supervision en el ambito financiero
y de auditoria, y en particular, la Reforma del Plan General de Contabilidad
(PGC) y la Reforma del Reglamento de Auditoria, con el fin de modernizar el
marco contable y de auditoria adaptado a la normativa europea, redundando
en una mejora de la calidad de la informacién financiera y de su supervisién.

reforma

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la

La reforma supone una modernizacion de la arquitectura
institucional de gobernanza econdmica que afecta a un conjunto
de politicas en el ambito financiero y contable, con el fin de
reforzar y modernizar nuestro sistema, adaptarlo a la normativa
europea, aumentar la proteccion de los consumidores en materia
financiera y generar eficiencias mediante la adopcion de la
digitalizacién en determinados servicios.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

Administracion General del Estado.

d) Forma/s de Esta reforma se instrumenta a través de los siguientes
implementacion de | procedimientos:
la reforma

- Ley 7/2020, de 13 de noviembre, para la transformacién
digital del sistema financiero.

- Real Decreto 937/2020, de 27 de octubre por el que se
aprueba el Reglamento de la Caja General de Depdsitos

- Creacién de la Autoridad de Proteccidon del Cliente
Financiero, mediante un Proyecto de Ley cuya publicacion
en audiencia esta préxima.

= GOBIERNO
DE ESPARA

(R gg;ggi _ N




Plan de Recuperacién, Transformacion y resiliencia T\

- Elaboracion de un Proyecto de Ley de modificacién del
marco institucional de resolucién.

- Reforma del PGC: Mediante Real Decreto que modifica el
PGC aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de
noviembre; el PGC de PYMES aprobado por el Real
Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre; las Normas para
la Formulacion de Cuentas Anuales Consolidadas
aprobadas por el Real Decreto 1159/2010, de 17 de
septiembre; y las Normas de Adaptacién del PGC a las
entidades sin fines lucrativos aprobadas por el Real
Decreto 1491/2011, de 24 de octubre
La aprobaciéon del Reglamento exigira el desarrollo de
Resoluciones del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas en los aspectos no previstos por el desarrollo
reglamentario o modificacion de las Resoluciones
aprobadas en lo que resulte necesario para adaptarlas al
contenido del RAC.

e) Administracion
ejecutora

Administracion General del Estado. Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacién Digital — Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas.

f) Involucracién de
stakeholders

Entidades de crédito, aseguradoras y sociedades de garantia
reciproca, asociaciones representativas de intereses de
consumidores,  supervisores del mercado financiero,
Comunidades Auténomas, autoridades de resolucidn financieray
las Corporaciones representativas de los auditores de cuentas.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucién para los
mismos

. Falta de involucracion de las Administraciones implicadas, en
particular las intermedias que pueden contribuir a su
implementacion.

. Dificultades técnicas derivadas de la complejidad de las
reformas que se plantean.

h) Calendario de
implementacion de
la reforma

Las reformas se implementardn en el curso del 2021, salvo la
relativa a la Caja General de depdsitos, aprobada en el segundo
semestre de 2020:

- Autoridad de Proteccidon del Cliente Financiero: Proyecto
de Ley en 2021 y adopcién en Cortes Generales en 2022.

- Marco de resolucion: tramitacién a lo largo del segundo
semestre de 2021.

- Plan General de Contabilidad: reforma aplicable a los
ejercicios que se inicien a partir del 1 de enero de 2021.
Aprobado por Consejo de Ministros el 12 de enero de
2021 y publicado en el BOE el 30 de enero de 2021

- El Reglamento de Auditoria: aprobado por Consejo de
Ministros el 12 de enero de 2021 y publicado en el BOE el
30 de enero de 2021.
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Algunos preceptos tienen su entrada en vigor diferida
como, por ejemplo, los requisitos de organizacion interna
y de estructura de auditores que auditen entidades de
interés publico cuya entrada en vigor se difiere 18 meses.

i) Ayudas de Estado | La reforma no cuenta con presupuesto asignado. No supone
ayuda de Estado.

Cl11.R4 Estrategia Nacional de | Ministerio de Hacienda

Contratacion Publica

a) Descripcidn de la reforma

La reforma persigue la puesta en marcha de la Estrategia Nacional de Contratacién
Publica (“ENCP”) a la que se refiere la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico. Su contenido final estd adn por determinar, toda vez que la Ley atribuye
a un organo colegiado interadministrativo, el Comité de Cooperacién en materia de
contratacién publica, la elaboracion de un primer documento que dicho érgano deberd
aprobar y remitir como “propuesta” a la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervisién de la Contratacidon Publica para su aprobacién definitiva. No obstante, en
este momento es posible anticipar las lineas generales sobre las que trabajara
inicialmente el Comité de Cooperacion en los proximos meses:

a) Contratacion publica estratégica: impulsarla de manera coordinada desde el
Comité de Cooperacion.

b) Profesionalizacidon de los compradores publicos y otros agentes intervinientes
en la contratacion publica: impulsar y coordinar en el seno del Comité de
Cooperacién la profesionalizacion de la contratacion publica, siguiendo la linea
marcada por la RECOMENDACION (UE) 2017/1805 DE LA COMISION de 3 de
octubre de 2017 sobre la profesionalizacidn de la contratacién publica. Construir
una arquitectura para la profesionalizacién de la contratacién publica.

c) Mejorar el acceso de las pymes a la contratacidn publica.

d) Mejora de los datos e informacidn disponibles sobre contratacién publica:

i.  Impulsar y coordinar en el seno del Comité de Cooperacion la revisién y
mejora de los sistemas de informacion (Plataforma de contratacion del
sector publico y equivalentes a nivel autonémico) para disponer de mas
datos y de mayor calidad, de forma que sea posible un mejor seguimiento
y analisis de la contratacion publica.

ii. Integracion del Registro Publico de Contratos con la PLACSP, con el
objetivo de permitir a los usuarios un mejor y mas sencillo acceso a la
informacidén sobre contratos.

iii.  Impulsar la mayor integracién entre el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector Publico y los Registros equivalentes de
las Comunidades Auténomas.

e) Promover la eficiencia en la contratacion publica, tanto en relaciéon con el
proceso de contratacion (tiempos, cargas burocraticas) como en relacion a los
resultados obtenidos con la misma.
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Dentro de esta linea, se pondra en marcha la Oficina Nacional de Evaluacién
(ONE), lo que precisard, de acuerdo con lo recogido en el art. 333.2 de la LCSP,
gue se apruebe una Orden de la Ministra de Hacienda que determine su
organizacién y funcionamiento, cuya tramitacion se encuentra ya iniciada y que
requiere la emisidon de diversos informes de distintos 6rganos, incluyendo el
dictamen del Consejo de Estado, al tratarse de un desarrollo reglamentario. Por
todo esto, se estima que la Orden podria estar aprobada en septiembre de 2021
y entrar en vigor en el Ultimo trimestre del afo.

En cuanto a la dotacion de medios personales, en la Memoria que acompaiia a
este proyecto de Orden se recoge una propuesta de Relacidon de Puestos de
Trabajo consistente en la creacién de una unidad técnica que estaria integrada
por dos puestos de trabajo de nivel 29 y cuatro puestos de trabajo de nivel 26. Es
precisa la aprobacidon de esta Relacién de Puestos de Trabajo antes de la entrada
en vigor de la Orden, para asi contar con los efectivos necesarios a partir de ese

momento.

Junto a ello, se debe considerar el soporte que representa la dotacion de recursos
con los que cuenta la propia Division de Evaluacién de los Contratos de
Concesion, de la OIReScon y cuya cobertura estd en proceso en la actualidad.
Asimismo, cabe sefialar que la ONE participa en un proyecto de la Comisién
Europea que incluye la elaboracién de un documento denominado “Guia para
realizar el informe de evaluacién y validacién de la rentabilidad razonable de los
proyectos de concesidn”, cuyo resultado se espera que sea un importante punto
de referencia para la labor que debe desarrollar la ONE.

f) Transformacion digital de la contratacion publica: impulso coordinado para
culminar la plena extensién de la utilizacion de la contratacién publica

electrdnica.

g) Mas seguridad juridica y criterios claros para resolver los problemas de
aplicacion de la normativa: coordinar en el seno del Comité de Cooperacion
criterios de las Juntas Consultivas de Contratacién Publica (del Estado vy

autondémicas).

h) Mejora de la supervision y control de la contratacién publica: coordinacién de
criterios y metodologias utilizados por las distintas Administraciones Publicas. La
Estrategia cubrird aspectos relacionados con la prevencion de la corrupcidn y las
irregularidades en la aplicacién de la legislacién sobre contratacién publica, sobre
la base de un mapa de riesgos.

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
reforma

La aprobacion de la ENCP es una obligacidn legal, que se incluyé
en nuestra legislacion dada la importancia de la contratacion
publica para la economia espanola y la necesidad de actuar de
manera coordinada y con objetivos comunes. La elaboracién y
aprobacion de la ENCP exige la activacion de un complejo
esquema de gobernanza que ha llevado tiempo poner en marcha,
motivo por el cual esta obligacidn legal no ha sido cumplida hasta
la fecha. Desde el 21 de octubre de 2020, fecha de la ultima
reunion del Pleno del Comité de Cooperacién en materia de
contratacién publica, se puso en marcha la primera fase para la
elaboracién del documento que el Comité debera someter a la
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aprobacion de la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervisidon de la Contratacion Publica.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

Por una parte, las unidades administrativas involucradas en la
gestidn, regulacién y control de la contratacién publica (i.e. las
Administraciones Publicas); y, por otra, los operadores
econdmicos que participan en la misma. El efecto arrastre de la
contratacién publica en la economia (dado que moviliza en torno
al 10% del PIB) puede sostener la aseveracion de que este
proyecto tiene como colectivo objetivo el conjunto de la
economia espafiola.

d) Forma/s de
implementacion de
la reforma

Ministerio de Hacienda en coordinacion con las Comunidades
Autonomas.

e) Administracién
ejecutora

Ministerio de Hacienda, en colaboracion con el resto de

Administraciones Publicas.

f) Involucracion de
stakeholders

Administracion Publica, expertos y operadores econémicos.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucion para los
mismos

e Lafalta de recursos econdmicos, técnicos y humanos (con
la cualificacidn técnica necesaria) en las Administraciones
Publicas de los tres niveles territoriales.

e El avance en las lineas generales (provisionales)
apuntadas exige movilizar un gran volumen de recursos, y
hacerlo de manera coordinada.

e Ademas, las prioridades no siempre son compartidas por
todos los agentes involucrados, en especial en un ambito
como el de la contratacién publica en el que confluyen
muchos intereses distintos.

h) Calendario de
implementacion de
la reforma

En el afio 2021 se prevé elaborar y aprobar la propuesta de
Estrategia por el Comité de Cooperacién. A este plazo habria que
sumar el tiempo que requiera el trdmite de aprobacién por la
OIRESCON, entidad funcionalmente independiente del Ministerio
de Hacienda. Una vez aprobada la Estrategia, esta tendrd una
vigencia de cuatro afios (pues este es el horizonte temporal que
establece la Ley), a lo largo del cual las lineas generales indicadas
se deben concretar en la adopcién de medidas concretas por
parte de las distintas Administraciones Publicas.

i) Ayudas de Estado

No supone ayuda de Estado.
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C11.R5 Refuerzo de las | Ministerio de Hacienda

capacidades
administrativas

a) Descripcidn de la reforma

Con el fin de disefiar adecuadamente el Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, maximizando la transformacién econdémica y social del pais que éste
persigue, es imprescindible transformar la forma de funcionamiento interna de las
Administraciones Publicas que habran de ponerlo en marcha.

La reforma llevard aparejados los elementos necesarios para la ejecucién del Plan:
sistema de seguimiento, auditoria y control, formaciéon y comunicacién. De este modo,
la reforma transformara las Administraciones Publicas, con el consiguiente impacto
positivo a medio y largo plazo a nivel econdmico y social.

Para conseguir esta transformacién, y en linea con los requerimientos del Plan de
Recuperacidén, Transformacion y Resiliencia, el cual estd basado en el cumplimiento de
hitos y objetivos a lo largo de la vigencia del Plan, serd necesario aumentar la
capacitaciéon de los recursos humanos, propiciando un cambio de cultura
administrativa que contribuird a transitar hacia una modificacién en los sistemas
presupuestarios y de control de la Administracién, que incluya una planificacién
presupuestaria por objetivos y de caracter plurianual, cuyos efectos se desplegaran
mas alla de la vigencia del Plan. Para la consecucién de lo anterior sera necesario el
reforzamiento de las capacidades administrativas, que permitan dar respuesta a las
especificidades en materia de seguimiento, auditoria y control de las normas de
funcionamiento del MRR.. Esta mejora en el ambito presupuestario, de gestion y
control, tendra un efecto estructural en el funcionamiento de la Administracion.

La necesidad de esta reforma deriva de que no resulta posible
diseflar un buen Plan, al servicio de la transformacion
econdmica y social del pais, sin haber transformado
previamente la forma de funcionamiento interna de las
Administraciones Publicas que habra de ponerlo en marcha.

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
reforma

El RD-Ley 36/2020 trata de mejorar la regulacion administrativa
actual, a fin de dar una respuesta mas agil a las necesidades que
plantea el Plan. En particular, se han flexibilizado los
procedimientos presupuestarios, con el objeto de que existan
instrumentos agiles y eficaces que aseguren la coordinacion de
todos los niveles de Administracidn, asi como la participacién e
implicacidon de los distintos agentes econdmicos, politicos y
sociales.

La ejecucion de un numero tan importante de proyectos y
reformas requiere de una completa y actualizada informacién
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para todos los agentes involucrados, en tanto que se van a
suceder numerosas convocatorias en materias muy distintas.

Asimismo, teniendo en cuenta las limitaciones en términos de
personal especializado de la Administracidon, es necesario
contar con el reforzamiento de las capacidades necesarias para
el seguimiento y coordinaciéon del Plan, lo que permitird
adoptar las decisiones mas adecuadas para su completa y
satisfactoria ejecucion.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

Todos los agentes potencialmente interesados en el Plan:
empresas, particulares y Administraciones publicas.

d) Forma/s de
implementacion de
la reforma

Esta reforma se ha instrumentado, en primer lugar, a través del
Real Decreto-ley 36/2020 por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracidon Publica y
para la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia.

Igualmente, teniendo en cuenta el importante papel que
representaran tanto las comunidades auténomas como las
entidades locales en la ejecucién del Plan de Recuperacion,
serd imprescindible la coordinacién con el resto de
Administraciones Publicas, a fin de contar una informacion
completa y actualizada de todas las actividades que se
desarrolle con cargo al plan.

e) Administracién
ejecutora

Principalmente, la ejecuciéon correspondera al Ministerio de
Hacienda, sin perjuicio de la participacion del resto de
Ministerios y de Administraciones Publicas en el marco de sus
competencias

f) Involucracion de
stakeholders

La ejecucién del Plan de Recuperacidn va a implicar a todas las
Administraciones Publicas, incluidas CCAA y EELL. Asimismo, el
Plan necesitara de la participacion de todo el tejido econdmico.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucion para los
mismos

e Falta de involucracion de las Administraciones
implicadas, en particular a la hora de suministrar
informacién actualizada. Se solucionara a través de los
instrumentos que se requieran para reforzar Ia
obligatoriedad de disponer de informacién adecuada,
completa y actualizada.

e Dificultades técnicas derivadas de la complejidad de las
reformas que se plantean. Se pondran en marcha las
acciones formativas que sean necesarias para paliar
esta circunstancia.
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h) Calendario de
implementacion de
la reforma

Las principales reformas legales ya se han aprobado en
el segundo semestre de 2020, por medio del Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacién de
la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de
Recuperacioén, Transformacién y Resiliencia.

A lo largo de la vigencia del Plan se pondran en marcha
todos los instrumentos adicionales que se necesiten
para lograr un total despliegue de los efectos
perseguidos con la reforma.

i) Ayudas de Estado

No supone ayuda de Estado.
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Inversiones

Cc11.1 Modernizacion de la Ministerio de Asuntos

Administracion General del Econdmicos y
Estado Transformacion Digital

a) Descripcién de la inversion

La digitalizacion de la Administracién Publica espafiola contempla tres tipos de
actuaciones al nivel del Estado, que podrian ser replicadas e integradas por las
Administraciones Publicas territoriales:

1.- Administracion orientada al ciudadano

Esta inversidon estd dirigida a la mejora de los servicios publicos digitales que se
prestan a los ciudadanos y empresas, mejorando la usabilidad, utilidad, calidad,
accesibilidad, etc.; permitiendo desplegar gran parte de las actuaciones previstas en
el eje 5 transformacion digital del sector publico de la Agenda Espafia Digital 2025. Las
actuaciones a desarrollar son:

1. App Factory (Servicio de factoria para el desarrollo de App) que permita acercar los
servicios publicos digitales a la ciudadania.

2. Mejora de la experiencia de usuario del ciudadano para el desarrollo de servicios
publicos proactivos, universales, usables y accesibles.

3. GobTechLab (Servicio de Innovacion Tecnoldgico de la Administracion General del
Estado), que permita innovar en servicios y tecnologias a disposicidén para el sector
publico, asi como desarrollar un tejido empresarial alrededor del mismo.

4. Nuevo modelo de identidad digital que permita, entre otros, evolucionar e impulsar
el nodo elDAS espaiiol.

2.- Operaciones inteligentes y Gobierno del Dato

Con respecto a las Operaciones Inteligentes, esta inversidon persigue mejorar la
calidad, cantidad y eficiencia de los servicios y procesos de gestion/tramitacion de
las Administraciones Publicas, a través de la utilizaciéon de tecnologias de
automatizacion inteligente, permitiendo desplegar gran parte de las actuaciones
previstas en el eje 5 Transformacién digital del sector publico de la Agenda Espaiia
2025.

Para ello, se desarrollard un servicio transversal de automatizacion con diferentes
componentes:
e Servicio de automatizacion inteligente de procesos. Incorporando dos
grandes actuaciones en este servicio:
o Se habilitara una infraestructura transversal para alojar y ejecutar
automatismos desarrollados por las diferentes Administraciones
Publicas, facilitando la sostenibilidad y la creacidén de sinergias.
o Se crearda un servicio que permitira desarrollar automatizaciones
reutilizables y/o con alto impacto sobre la plataforma anterior.
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o Se desarrollaran herramientas que permitan digitalizar el flujo la
tramitacién de los expedientes de contratacién, asi como herramientas
basadas en analitica de datos e Inteligencia Artificial que faciliten la
gestidn de los servicios.

En particular cabe destacar dos iniciativas singulares que se abordaran dentro de este
proyecto:

e eProcurement: para desarrollar herramientas que permitan digitalizar la
tramitacion de los expedientes de contratacion publica.

e Ayudas y subvenciones: se propone desarrollar una solucion especifica de
gestion de ayudas y subvenciones que, entre otras funcionalidades, permita
configurar de forma sencilla los procesos de baremacién y concesidn, asi como
la prevencion del fraude utilizando inteligencia artificial.

Con respecto al Gobierno del Dato, esta inversidn tiene como objetivo la gestidn
eficiente y transparente de los datos por parte de ciudadanos y empresas, asi como
el desarrollo de servicios publicos basados en datos. Asimismo, esta iniciativa tiene
relacidon con el componente 16 de Inteligencia Artificial y contribuird, en esta misma
linea y de manera sustancial, a desarrollar la economia del dato y la Inteligencia
Artificial en Espafia (eje 9 de la Agenda Espafia 2025).

Este modelo estard basado en las directrices definidas por la Oficina del Dato
perteneciente a la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial, y
tendrd en cuenta las recomendaciones de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos.

El objetivo es disponer de un dato de calidad, seguro, que cumpla con las normas de
proteccién de datos y fomente la transparencia y su accesibilidad. Y al mismo tiempo,
incentivar la innovacion y experimentacién en el uso de datos en la Administraciéon
mediante el desarrollo de un marco de accién para instrumentar modelos de
comparticion y transferencia de datos.

3.- Infraestructuras digitales y ciberseguridad

Con respecto a las infraestructuras, esta inversion persigue dotar a las

Administraciones Publicas espafolas de infraestructuras tecnoldgicas necesarias

para su modernizacion, permitiendo la disponibilidad en cualquier circunstancia y

adaptando la capacidad disponible a las necesidades existentes en cada momento,

contribuyendo a desarrollar tanto la conectividad digital como la economia del dato y

la Inteligencia Artificial en las Administraciones (Ejes 1y 9 de la Agenda Espafia 2025

respectivamente).

. Servicio de infraestructuras cloud. Lanzamiento de una nube hibrida, la
consolidacién de los CPDs de los distintos departamentos ministeriales al nuevo
CPD global (reforzando los ya existentes como el centro de Las Rozas en Madrid).
Ademas, se establecerd una mayor participaciéon de Espana en iniciativas de
infraestructura cloud a nivel europeo.

. Puesto de Trabajo Inteligente (Servicio de puesto de trabajo inteligente -
moderno, multidispositivo y en movilidad) orientado a la movilidad y la utilizacidn
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de herramientas colaborativas que permita mejorar la productividad de los
empleados publicos.

Por otro lado, con respecto a la ciberseguridad, se establecera un Centro de
Operaciones de Ciberseguridad para toda la Administracion General del Estado y sus
Organismos Publicos, de proteccidn frente a amenazas de ciberseguridad, que
reforzara las capacidades de prevencidn y reaccion ante incidentes de seguridad e
incrementara la capacidad de vigilancia y deteccidon de ciberamenazas de un modo
centralizado mas eficiente que implique un ahorro significativo de dinero, esfuerzo y
tiempo. Este centro ayudara a mejorar la seguridad de todas las entidades y facilitara
el cumplimiento del Esquema Nacional de Seguridad al gestionar la seguridad de todas
las entidades de manera centralizada.

La digitalizaciéon de la Administracidon Publica espaiola, asi
como el impulso que el Plan Nacional de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia requiere del establecimiento de
una inversion para la modernizacion y digitalizacion de la
Administracidon que permita las siguientes actuaciones:

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
inversion

1.- Administracion orientada al ciudadano

La encuesta realizada por el Instituto Nacional de Estadistica
sobre equipamiento y uso de tecnologias de informacién y
comunicaciones en los hogares del afio 2019 sefiala que solo
el 57,6% de la poblacién espafiola de entre 16 y 74 afios han
contactado o interactuado con las Administraciones o
servicios publicos a través de internet en los 12 ultimos meses
por motivos particulares.

La transformacion digital de las Delegaciones de Gobierno,
como ventanilla Unica de una parte muy importante de la AGE
en el territorio, ofrece oportunidades para la mejora de los
servicios publicos y su adaptacién a las necesidades
especificas del ciudadano y del territorio en el que éste reside
y puede contribuir a luchar contra el reto de la despoblacién.

Las Delegaciones del Gobierno, ademas de garantizar la
presencia de la AGE en todo el territorio, constituyen un
elemento de caracter cohesionador e integrador para
garantizar la necesaria unidad de accién del Gobierno en todo
el pais y el derecho de los ciudadanos a recibir los servicios en
condiciones de igualdad.

2.- Operaciones inteligentes y Gobierno del Dato

La sociedad civil demanda a las Administraciones Publicas mas
y mayores servicios publicos sin un aumento del gasto publico.
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Esta inversién debe permitir a corto plazo la mejora de los
servicios publicos, reduciendo los tiempos de prestacién de
servicio a ciudadanos y empresas, y a medio y largo plazo la
racionalizaciéon del gasto publico, sin una merma de la calidad
de los mismos.

Asimismo, la consultora de analisis TIC Forrester sefiala que las
empresas basadas en datos (“data driven companies”) estan
creciendo mds de un 30% anual. Las organizaciones guiadas
por datos se caracterizan por aprovechar todos los
conocimientos de su organizacidon para implantar ventajas
competitivas vinculadas al desarrollo de productos y servicios
de valor afiadido.

3.- Infraestructuras digitales y ciberseguridad
Se trata de un proyecto tractor de cardcter horizontal

absolutamente fundamental, que se posiciona como
facilitador de la ejecucion de todos los componentes del Plan.

c) Colectivo objetivo
de la inversion

Empresas, poblacién en general y Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno.

d) Implementacion
de la inversion

Esta inversidon se abordara a través de licitaciones publicas.

e) Administracién

La Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia

ejecutora Artificial (SEDIA).
f) Tamafio y

naturaleza de la 960 M€
inversion

g) Calendario de
implementacion de
la inversién

Esta inversion se realizara entre los afos 2021 y 2023.

h) Ayudas de Estado

No supone ayudas de estado ya que, de acuerdo con el articulo
107.1 del TFUE, esta inversién no supone ayudas directas o
subvenciones a empresas. En cambio, esta inversidn supone la
inversién en la modernizacién y digitalizacién de |Ia
Administracién  Publica para una mayor eficiencia,
personalizacidn y de mejora de la calidad del servicio.
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Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar
Social

Ministerio de Justicia
Ministerio de Trabajo y
Economia Social
Ministerio de Inclusidn,
Seguridad Social y
Migraciones

Ministerio de Asuntos
Exteriores UE y
Cooperacion

C11.12 Proyectos tractores de
digitalizacion de la
Administracion General del
Estado

Ministerio de Defensa,
Ministerio del Interior,
Ministerios de Consumo y
Bienestar Social y el
Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion

a) Descripcidn de la inversion

La digitalizacidén es, sin duda, base de la modernizacién y de la mejor prestaciéon de los
servicios publicos. Esta inversion presenta iniciativas que, de forma conjunta, suponen
un efecto tractor en la transformacién digital de la Administracion generando
sinergias y valor tanto para el sector publico como para la ciudadania y las empresas.

Transformacidn digital Sanidad

Esta inversion debe permitir establecer los mecanismos e infraestructuras necesarias

gue nos permitan afrontar en las mejores condiciones cualquier nueva emergencia

sanitaria. Para ello se trabajard en tres dmbitos fundamentalmente:

. Mejora de la interoperabilidad: el Sistema Nacional de Salud se caracteriza por la
necesidad de cooperacion entre las Comunidades Auténomas, encargadas de la
prestacion de los servicios, y el Ministerio de Sanidad, responsable de la
coordinacidn en este dmbito. Es por ello por lo que la interoperabilidad constituye
una de las prioridades para facilitar la colaboracidn, estableciendo para ello los
mecanismos de coordinacion organizativos, técnicos y semdanticos. En el marco de
este ambito, se abordaran diversas iniciativas entre las que cabe destacar la
implantacidon de herramientas de colaboracién, el registro de vacunaciones, la
evolucidn de la receta electrénica o la estandarizacion y gestion de los servicios
del Sistema.

. Desarrollo de nuevos servicios: este ambito de actuacion tiene como objetivo el
desarrollo de nuevos servicios digitales.

. Impulso a la analitica de datos vy a la explotacion de la informacidn en el Sistema
Nacional de Salud: su objetivo es potenciar la inteligencia de negocio vy la
explotacién de la informacion.

Adicionalmente, y en relacién con el componente 18, se va a reforzar la red de centros

de apoyo a la innovacién y de transferencia de tecnologia, laboratorios y centros
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demostradores, para potenciar en ellos el desarrollo de pilotos de innovacién,
incubadoras, servicios de apoyo, desarrollo de sandboxes, y otras capacidades e
infraestructuras.

Transformacidn digital de la Administracion de Justicia
La transformacidn digital es una de las prioridades para el Ministerio de Justicia. Este
plan se desarrollara a través de las siguientes actuaciones:

. Mejorar los servicios digitales para ciudadania, empresas y colectivos: se persigue
transformar y mejorar la experiencia digital de ciudadanos y operadores juridicos
en su relacion con la Administracion de Justicia, construyendo unos servicios
publicos inclusivos, personalizados, proactivos y de calidad.

. Disponer de un Expediente Judicial Electrénico Sostenible que permita a las
distintas Administraciones Publicas con competencias en la justicia avanzar a una
gestion judicial sostenible en el tiempo, adecuando la prevision de los recursos a
las necesidades pertinentes y garantizando una Justicia digital tecnoldgica, agil,
interconectada y ecoldgica, asi como que no suponga un freno para el acceso a la
Justicia para la consecucién del objetivo de desarrollo sostenible 16 “Paz, Justicia
e Instituciones Sélidas”.

. Facilitar la inmediacién digital, fe publica digital y teletrabajo.

. Inteligencia Artificial y Justicia orientada al dato: desarrollo de diferentes casos de
uso que permitan agilizar y automatizar la gestién de asuntos judiciales, sin merma
de las garantias en materia de proteccion de datos y ciberseguridad.

- Modernizacién de las infraestructuras de sistemas, redes y puesto de usuario y el
fomento de los mecanismos de interoperabilidad y ciberseguridad dentro de la
estructura del Ministerio de Justicia y de la Administracién de Justicia.

Asi, dentro del Plan de Modernizacion de la Justicia (Reforma 2 — Reforma de la
Justicia y la 12 - Proyectos de alto impacto en la digitalizacidn del Sector Publico) estd
previsto el desarrollo de las conexiones de las aplicaciones en el ambito de Justicia,
asi como reformular los sistemas de informacidon existentes para que sean
interoperables y estén orientados al dato, superando la gestion a través de
documentos/PDFs.

La interoperabilidad incluird todo el dambito de justicia (incluyendo Abogacia del
estado), asi como Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, o cualquier otro actor
con relaciones con la Administracidon de Justicia, en una interoperabilidad no sdlo
electrdnica, basada en el documento, sino orientada al dato.

Transformacion digital en el ambito del Empleo

Esta inversidon tiene como objetivo la transformacion de la totalidad de los servicios
relacionados con el empleo para, desde una visidn holistica, mejorar el servicio que
se da a ciudadanos y empresas en todos los ambitos relacionados. En concreto, la
inversidn se centrara en los siguientes ambitos:
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. Prestaciones y reactivacion del empleo: mejora de los sistemas de informacion
gue dan soporte al sistema de prestaciones por desempleo, y de aquellos que dan
soporte a las politicas de reactivacion del empleo

« Servicios publicos digitales de empleo: digitalizacion de todos aquellos servicios
publicos que se prestan a ciudadanos y empresas buscando la eficiencia de la
Administracion y la satisfaccion del ciudadano.

. Estadisticas y gestién del dato que permita la toma de decisiones con la
informacidn suficiente, asi como la publicacién de informacion de alto valor para
la sociedad.

« Lucha contra el fraude aprovechando las ventajas que ofrecen los sistemas de
Inteligencia Artificial y andlisis de datos.

Otro de los ambitos en los que la interoperabilidad resulta fundamental es el empleo.
El Sistema Nacional de Empleo esta integrado por el Servicio Publico de Empleo Estatal
y los Servicios Publicos de Empleo de las comunidades auténomas.

Uno de los principios que la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, establece en su articulo
8 para la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Empleo (SNE) es el
de transparencia en el funcionamiento del mercado de trabajo, teniendo en cuenta,
como elementos esenciales para garantizar este principio:

. Laintegracion, compatibilidad y coordinacién de los sistemas de informacién de
los Servicios Publicos de Empleo que es una realidad desde la puesta en
funcionamiento del sistema SISPE.

. La existencia de un sitio comun digital que posibilite el conocimiento por los
ciudadanos de las ofertas, demandas de empleo y oportunidades de formacién
existentes en toda Espafia, asi como en el resto de los paises del Espacio
Econdédmico Europeo.

Es por ello que el presente componente incluye iniciativas para la modernizacion de
los sistemas de prestaciones e intermediacidn / orientacidon de personas fisicas y
juridicas. Entre ellas, cabe destacar la modernizacion de los sistemas informaticos que
dan servicio a las autoridades laborales, tanto del Ministerio de Trabajo y Economia
Social como de las Comunidades Autdonomas, asi como la mejora y desarrollo de los
sistemas que daran soporte al Plan de Reforma de las Politicas Activas de Empleo
planteado como una reforma estructural del PRTR.

Transformacion digital en el ambito de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
Esta inversidn persigue evolucionar los servicios publicos del Ministerio de Inclusidn,
Seguridad Social y Migraciones, incluyendo la Gerencia de Informatica de la Seguridad
Social (en adelante GISS), para mejorar la usabilidad, utilidad, calidad, accesibilidad,
etc.; habilitando asimismo nuevos canales y servicios mas adaptados a las necesidades
a las empresas.

Entre otras cuestiones se avanzara en el desarrollo del modelo de gobierno de la
informacién del Ministerio y GISS, asi como desarrollar servicios personalizados y
proactivos a los ciudadanos y empresas.
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Asimismo, estara alineada con las principales acciones definidas en el plan de
inversiones presentado por el Ministerio de Inclusiéon, Seguridad Social y Migraciones
para la digitalizacién del 100% del ciclo de vida de los procesos (internos y externos),
la implantaciéon de un modelo data-driven, adecuandose a un modelo omnicanal,
modernizando las infraestructuras e incrementando la cartera de servicios.

Concretamente, en materia de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, la inversién
se centrara en las siguientes cuestiones:

« Asilo: Implantacién de un sistema integral de gestion de los centros sociales que
permita: hacer una gestidn activa de las bases de datos para controlar la logistica,
flujos de personas y recursos asignados y disponibles hacia un enfoque data-
driven, mejorando la efectividad de los procesos de inclusidon, modernizando las
infraestructuras e interconectando a los actores claves del proceso.

« Migracién legal y ordenada: aumentar y modernizar los servicios electrénicos
internos y externos, con especial relevancia para la tramitacion electrénica de
todo el ciclo de vida de los procedimientos estratégicos.

. Implantacién de servicios avanzados y adaptacién de servicios trasversales: los
servicios deberan orientarse hacia el incremento del uso de los sistemas de uso
compartido.

« En el dmbito de la Seguridad Social, se avanzara en la automatizaciéon y mejora de
los sistemas que dan soporte a los procesos de negocio del Ministerio y la GISS,
especialmente los vinculados a la afiliacion, recaudacion y cotizacion,
maximizando la utilizacién de los servicios y herramientas comunes de la
Administracion.

« Interoperabilidad: en el dmbito de las competencias del Ministerio de Inclusidn,
Seguridad Social y Migraciones esta previsto el desarrollo de un proyecto de
interoperabilidad con los sistemas de la Unidn Europea, para el intercambio de
informacidn gestionada por el INSS, asi como la comparticién de informacién con
otros organismos y entes publicos a nivel nacional.

Plan de Digitalizacion Consular
Esta inversién tiene como objetivo facilitar y potenciar el acceso a los servicios
digitales de la Administracién Publica espafiola por parte, tanto de los espafioles
residentes en el exterior, como de la ciudadania extranjera y, especialmente para los
del resto de Estados miembros.

Dentro del proyecto tractor de digitalizacion consular, lo que se ha identificado como
ecosistema consular, destaca la sede electrénica consular como elemento central del
mismo. El despliegue de esta nueva sede electrénica abarcard alrededor de 70
procedimientos, los cuales estaran disponibles para su tramitacion telematica por
parte del ciudadano espafiol en el extranjero haciendo uso de los adecuados sistemas
de identificacion y firma-e. Es por esto que su tasa de penetracién en la ciudadania
tendra una fuerte dependencia de la facilidad de uso de los sistemas de identificacion
biométrica que permitan el acceso a aquellos ciudadanos que no dispongan, por
distintas razones, de identificacion alguna.
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La nueva sede electrénica consular se apoyarda en diversas herramientas que
constituyen el Ecosistema Consular:

e Herramientas orientadas al ciudadano: sistema de Cita Previa y Gestion de
Turnos

e Mejora en la calidad del dato e informacion presentada en los portales del
Ministerio introduciendo sistemas inteligentes que sepan adaptarse a las
necesidades del ciudadano

e Aplicaciones orientadas a la mejora de la tramitacion y gestion de solicitudes
gue permitiran agilizar los tiempos de resolucién de tramites

e Sistemas de valija electrénica que permitird un control mds cercano del envio
de valijas y el intercambio de documentacidn electrdnica

e Sistema de gestion de procesos electorales que automatizaria
comunicaciones con otros departamentos

e Herramienta de backend integrada que facilite toda la gestidn,
proporcionando al gestor una visiéon uUnica del expediente consular del
ciudadano (vision 3602) donde resulte facil realizar cualquier operacién con
él, intercomunicandose con los sistemas externos necesarios.

Lanzadera de proyectos tractores
En el ambito de la transformacién digital de la Administracion existen dos dambitos
muy relevantes como son el de la seguridad interior y la agricultura.

En el ambito de la seguridad, el objetivo del Plan consiste en reforzar las capacidades
de los organismos publicos en la prestacion de sus servicios. Entre los centros sobre
los que se van a realizar actuaciones destaca el Centro Nacional de Inteligencia (CNI),
en el que se pretende obtener nuevas capacidades de andlisis de la informacién y la
incorporacion del Big data e Inteligencia Artificial a los procedimientos de trabajo. Se
pretende mejorar, por lo tanto, la eficacia y la eficiencia de los cometidos del Centro
creando nuevas oportunidades en la industria e implementando tecnologia de ultima
generacion. Algunas actuaciones del ambito de la seguridad son:

. Despliegue y mejora de redes.

« Actualizacion de infraestructuras de comunicaciones.
. Desarrollo de servicios publicos digitales.

- Mejora de los sistemas de informacién.

Complementariamente y de forma transversal a todas las inversiones del presente
componente 11, se avanzara en la definicién de un nuevo modelo de identidad e
identificacion que facilite la usabilidad de los sistemas de identificacion y firma digital
de la ciudadania. En este marco, se evolucionara la solucién del DNI, entre otros, a
través del desarrollo de una app para el DNle en el movil.

Se desarrollaran distintas iniciativas en materia de defensa e inteligencia que
permitan incrementar la anticipacién de estos servicios, a través de la utilizacién de
tecnologias de inteligencia artificial, criptografia y Big Data, y de infraestructuras de
ultima generacion, asi como incrementar su operatividad.
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Por otro lado, esta inversion debe permitir aumentar la competitividad del sector
agricola a través de sistemas que permitan desplegar servicios publicos digitales,
vinculados fundamentalmente a la Politica Agraria Comun, asi como la
automatizacion de la gestidn interna. Entre otras actuaciones, se prevé desarrollar un
sistema de informacidon de explotaciones agrarias que permita al Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién la gestion de todas sus politicas sectoriales agricolas
y ganaderas, asi como a los propios agricultores y ganaderos que veran simplificada
su relaciéon con la administracién y podran reutilizar para su gestiéon empresarial toda
la informacion que sobre sus explotaciones disponga el sistema. Adicionalmente, y en
relacion con el Componente 3, se pretende realizar un Plan estratégico para la
transformacion y digitalizacion del sistema agroalimentario y la cadena logistica para
la promocién de grandes espacios de datos de alto valor que soporten Ia
transformacién digital de los sectores productivos.

Por ultimo, en el Ministerio de Consumo se abordaran medidas dirigidas a la mejora
de los servicios publicos del Ministerio disponibles en su sede electrénica y su
promocién y difusion para aumentar su uso por parte de los consumidores,
incluyendo medidas dirigidas hacia la digitalizacién y actualizacion de los sistemas de
informacién en materia de consumo y proteccidn de los consumidores y del juego, asi
como en la automatizacién de los procedimientos de resolucidon de reclamaciones de
consumo.

A continuacion, se hace una revision de las casuisticas relativas

b) Evidencia, analisis i =
a cada uno de los proyectos que engloba la inversion:

y datos que motiven
la necesidad de la

. ., Transformacion digital Sanidad
inversion

Resulta necesario reforzar su agilidad, eficacia y eficiencia para
poder estar en mejor posicion para afrontar futuras crisis
sanitarias.

Transformacion digital Justicia

La experiencia de la crisis de la COVID-19 ha puesto de
manifiesto la necesidad de mejorar las relaciones a distancia
con los ciudadanos para ofrecerles servicios con plenas
garantias juridicas, asi como a los operadores juridicos.

Transformacion digital de Empleo

Es imprescindible la actualizacién de los sistemas informaticos
gue dan apoyo a la gestién de las politicas activas de empleo y
su adecuacién a la reforma que estd prevista en este ambito,
en el marco del Plan Nacional de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

Transformacion digital Inclusidn, Seguridad Social vy
Migraciones
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La pandemia de COVID-19 y sus consecuencias mas notables:
desempleo, aumento de la pobreza, etc.,, requiere del
desarrollo de servicios publicos usables y accesibles que
desarrollen las politicas de inclusién y proteccion social para
los colectivos mas desfavorecidos, asi como de la utilizacion
de la informacidén para monitorizar su impacto y desarrollar
medidas correctivas o paliativas adicionales.

Por otro lado, las empresas espafiolas, requieren la reduccion
de tramites y cargas administrativas para el cumplimiento de
sus obligaciones con la seguridad social, asi como para la
contratacién de trabajadores.

Plan Digitalizacion Consular

Los espaioles residentes en el exterior y los ciudadanos
extranjeros cuentan con determinadas barreras para hacer
uso de los servicios digitales, entre las que cabe destacar el
idioma, la utilizacidon de un lenguaje técnico-juridico complejo,
la utilizacién de mecanismos de identificacion y firma digital
fuertes como el certificado electrdnico, etc.

Asimismo, con el objetivo de mejorar y facilitar los procesos
de control migratorio y fronterizo del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unidon Europea y Cooperacién, y facilitar los
tiempos y la coordinacién de los distintos departamentos, se
incluye una iniciativa para la tramitacion integramente
telematica del Visado de residencia y trabajo de profesionales
altamente cualificados titulares de una Tarjeta azul-UE en
proyectos avalados por el ICAA.

Lanzadera de proyectos tractores

La pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto las
carencias en materia de seguridad, gestién de catastrofes y
prevencidon de nuestro pais, siendo necesario abordar un
ambicioso proceso de transformacion digital.

Por otro lado, el sector agricola es uno de los principales
tractores de la economia espafiola. Asimismo, y como
consecuencia de las limitaciones que establece la pandemia,
resulta necesario desarrollar servicios digitales adaptados
especialmente a este tipo de colectivos, fundamentalmente
pymes, que permitan reducir la brecha digital que les
caracteriza.

Finamente, la pandemia ha establecido nuevos habitos vy
formas de consumo. En este sentido, resulta necesario
ahondar en la digitalizacién de las actuaciones en materia de
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consumo, facilitando la automatizacién de resolucién de
reclamaciones por parte de los consumidores.

c) Colectivo objetivo

. . Poblacion en general.
de la inversion

., Esta inversion se abordara a través de licitaciones publicas.
d) Implementacion P

de la inversion

e) Administracion Ministerios de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, Justicia,
ejecutora Trabajo y Economia Social, Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, Asuntos Exteriores UE y Cooperacién y Politica
Territorial, Funcion Publica, Defensa, Interior, y Agricultura,
Pesca y Alimentacion.

f) Tamafno y
naturaleza de la 1.205 M€
inversion

g) Calendario de
implementacion de | Esta inversion se realizara entre los afios 2021 y 2023.
la inversion

h) Ayudas de Estado | No supone ayudas de estado ya que, de acuerdo con el articulo
107.1 del TFUE, esta inversién no supone ayudas directas o
subvenciones a empresas. En cambio, esta inversidén supone la
inversién en la modernizacién y digitalizaciéon de la
Administracién Pudblica para una mayor eficiencia,
personalizacidon y de mejora de la calidad del servicio.

C11.13 Transformacion Digital y Ministerio de Politica
Modernizacién del Ministerio Territorial y Funcion
de Politica Territorial y Funciéon | Publica

Publicay de las
Administraciones de las CCAA y
las EELL

a) Descripcidn de la inversion

A través de esta inversidon se abordan proyectos de modernizacién en el ambito de las
Administraciones de las Comunidades Autonomas y de los Entes Locales, asi como del
propio Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica, que mejoraran tanto los
procesos y procedimientos administrativos como las competencias digitales y los
recursos disponibles, para mejorar la atencién a la ciudadania y contribuir
activamente al éxito de las politicas publicas destinadas a las grandes
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transformaciones  de Espafia (transformacion digital,  transformacion
medioambiental, cohesion social y cohesion territorial).

Las iniciativas de inversion para la trasformacion digital del Ministerio de Politica
Territorial y Funcidon Publica por dreas de actividad irdn orientadas:

e En Funcién Publica se dirigen a la mejora de la gestidon y gobernanza del
Registro Central de Personal.

e En Gobernanza Publica las iniciativas se orientan a la modernizaciéon del
catdlogo de procedimientos para la transformacién digital, habilitaciéon de una
nueva plataforma tecnoldgica de conocimiento que de soporte a la atencién
ciudadana, el refuerzo de registros electrénicos, la mejora de la accesibilidad
del Portal de Transparencia de la AGE, el fomento del gobierno abierto
inclusivo en entorno digital; la plataforma digital para procesos de calidad e
innovacion o la atraccién de talento digital.

e En el ambito del Mutualismo administrativo las iniciativas de inversion
supondran la potenciacidn de canales de tramitacién a través de AppMovil, la
digitalizacién de nuevos procedimientos y la modernizacion de aplicaciones de
servicio a la ciudadania.

e En la Oficina de Conflicto de Intereses las inversiones se centran en la
digitalizacién de la gestion de incompatibilidades de Altos Cargos y del
personal de la AGE y en el refuerzo de las actividades de informacion,
sensibilizacién y formacién en materia de conflictos de intereses e integridad
publica con la creacién de un portal de la Oficina de conflicto de intereses.

e En la capacitacién y formacion de empleados publicos las iniciativas de
inversidon se orientan a la mejora de la gestion de los procesos selectivos, la
innovacion y digitalizacion del aprendizaje y la formacion.

Dentro de este componente se aborda el Impulso de la Transformacion Digital del
MPTyFP y Modernizacion de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales de
forma coherente y coordinada con las inversiones realizadas a nivel transversal por la
Administracion General del Estado; de acuerdo con los criterios de consistencia e
impacto esperados por la Comisién Europea.

Esta cantidad estara dirigida a avanzar en la modernizacidn y transformacién digital
de las Administraciones Publicas (AAPP). Asi, 30 millones irdan destinados a la
Administracion General del Estado (AGE), 578,6 millones a las CCAA y 391,4 millones
a las EELL.

La inversién se orientara a las siguientes lineas estratégicas de actuacién, alineadas
con la Estrategia Digital 2025, el Plan de Digitalizacidén de la Administracién Publica, y
otras acciones de modernizacidn dirigidas al sector publico:

e Administracién orientada al ciudadano. La linea tiene como objetivo la mejora
de los servicios publicos que se prestan a los ciudadanos y empresas,
mejorando la usabilidad, utilidad, calidad, accesibilidad, movilidad de los
servicios publicos digitales, la modernizacidn de los procesos y la capacitacién.
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e Operaciones inteligentes. Mejorar la calidad, cantidad y eficiencia de los
servicios y procesos de gestién/tramitacion de las Administraciones publicas
regionales y locales, a través de la utilizacion de tecnologias de automatizacion
inteligente (Robotic Process Automation, Artificial Intelligence, etc.). El
objetivo es desarrollar servicios de automatizacion de procedimientos y
procesos con diferentes componentes. También desarrollar herramientas que
permitan digitalizar y homogeneizar la tramitacion de los expedientes y
procesos de contratacién publica para cubrir el proceso de contratacion de
principio a fin, asi como ayudar en la toma de decisiones mediante la analitica
de datos y la automatizacién inteligente, fomentando el eProcurement.

e Gobierno del dato. Democratizar el acceso a los datos por parte de
ciudadanos, empresas y empleados publicos (one click-less), permitiendo el
libre acceso a la informacién y su replicabilidad eliminando formularios y
potenciando la agilidad y rapidez, la habilitacion de los datos para el desarrollo
de servicios digitales de alto valor afiadido orientados al ciudadano.

e Infraestructuras digitales. Dotar a las Administraciones Publicas espaiolas de
infraestructuras tecnoldgicas necesarias para su modernizacion, permitiendo
la disponibilidad en cualquier circunstancia y adaptando la capacidad
disponible a las necesidades existentes en cada momento, contribuyendo a
desarrollar tanto la conectividad digital como la economia del dato y la
Inteligencia Artificial en las Administraciones.

e Ciberseguridad.

Garantizar la seguridad de las infraestructuras,

comunicaciones y servicios digitales prestados por las Administraciones
Publicas regionales y locales. En esta linea pueden recogerse los servicios de
seguridad destinados a proporcionar proteccién a la Administracién regional
y/o local correspondiente y mejorar sus capacidades de prevencion, deteccidon
y respuesta ante incidentes de ciberseguridad.

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
inversion

La transformacidn digital de las Administraciones Publicas
prevista en la Agenda Espafia Digital 2025 pasa porque ésta
llegue a todos los niveles de la Administracidn. Esta inversidn
incluye el compromiso de transformacion de la relacién digital
con ciudadania y empresas mediante la modernizacidn de los
servicios digitales prestados por las Administraciones Publicas.

c) Colectivo objetivo
de la inversion

Ministerio de Politica Territorial y Funcidon Publica,
Comunidades Auténomas y Entidades Locales.

d) Implementacién
de la inversion

Esta inversibn se implementard a través de las
correspondientes licitaciones publicas y encargos de gestidn
gue articulen las distintas Administraciones destinatarias de
los fondos.

Para la gobernanza y distribucién de los fondos con destino en
las Administraciones autondmicas y locales se empleard un
modelo de co-gobernanza entre los érganos del Ministerio de
Politica Territorial y Funcidén Publica, la coordinacién técnica
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de la Secretaria General de Administracion Digital, y la
participacién con las Administraciones autondmicas a través
de la Comisién Sectorial de Administracion Electrénica (CSAE)
y sus grupos de trabajo.

La territorializacidn y el reparto de los fondos entre las CCAA
se realizard a través de un Acuerdo de la Conferencia Sectorial
de Administracion Publica (CSAP).

El reparto de los fondos a las EELL se articulara por medio de
una convocatoria de las subvenciones destinadas a Ia
financiacién de los proyectos, de conformidad con los criterios
generales y técnicos de elegibilidad que se definan en las
bases. Los criterios de reparto seran informados por la
Comisién Nacional de Administracion Local.

e) Administracion Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica,
ejecutora Comunidades Auténomas y Entidades Locales.

f) Tamafno y 1.000 M€. Esta cantidad estara dirigida a avanzar en la
naturaleza de la modernizacién y  transformacién  digital de las
inversion Administraciones Publicas (AAPP). Asi, 30 millones iran

destinados a la Administracion General del Estado (AGE),
578,6 millones a las CCAA y 391,4 millones a las EELL.

g) Calendario de
implementacion de | Esta inversion se realizara entre los afios 2021 y 2023.
la inversion

h) Ayudas de Estado | No supone ayudas de estado ya que, de acuerdo con el articulo
107.1 del TFUE, esta inversién no supone ayudas directas o
subvenciones a empresas. En cambio, esta inversidén supone la
inversion en la modernizacién y digitalizacién de la
Administracién  Publica para una mayor eficiencia,
personalizacidon y de mejora de la calidad del servicio.

Plan de Transicion Energética Ministerio para la

en la Administracion General Transicion Ecoldgica y el
del Estado Reto Demografico

a) Descripcién de la inversion

El plan tiene como objetivo promover el ahorro vy la eficiencia energética y fomentar
la utilizacion de energias de origen renovable en los edificios e infraestructuras, asi
como impulsar la movilidad sostenible.
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Su ambito de aplicacion comprenderd la Administracion General del Estado, sus
organismos y entidades publicas.

Para ser seleccionados, los proyectos deberdn conseguir un ahorro minimo de energia
primaria del 30% mediante la realizacion de medidas de mejora de la eficiencia
energética y la utilizacion de energias renovables. Se priorizard que estos proyectos
tengan una amplia distribucidn territorial que garantice el impacto energético en todo
el territorio nacional, especialmente en las zonas de la Espafia despoblada al objeto
de que sirvan como elemento de dinamizaciéon econdmica del territorio y se alcance
una mayor cohesién social. Comprendera las siguientes lineas de actuacion:

1. Ahorroy eficiencia energética

Renovacidn energética de la superficie de los edificios con el fin de aumentar el
nuimero de edificios con alta calificacidon energética y, en particular, los edificios de
consumo de energia casi nulo. Se tendrd en consideracién la normativa sobre
accesibilidad vigente.

De esta forma, se pretende mejorar el porcentaje de los edificios que forman parte
del parque de edificios de la AGE que tengan una calificacién energética A o B para el
indicador global de emisiones de dioxido de carbono. Actualmente, el 10 % de los
edificios que forman parte del parque tiene una calificacion A o By solo un 1,9 % es
de clase A.

Las actuaciones subvencionables deben encuadrarse en una o varias de las siguientes
tipologias:

- Mejora de la eficiencia energética de la envolvente térmica del edificio
(aislamiento térmico de fachadas, ventanas, cubiertas y medidas bioclimaticas).

- Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de iluminacidn.

La verificacion del ahorro de energia primaria y de la reduccidon de emisiones de CO;
se realizara tanto ex ante como ex post, segun los casos. Cuando se trate de edificios
se comparara el certificado de eficiencia energética del edificio antes y después de la
actuacién, ya que a través del cual se cuantifican los resultados energéticos obtenidos.
Estos certificados estan regulados por el Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, y deben
estar registrados en el érgano competente de la comunidad auténoma que también
realiza su inspeccién y control, y serdn emitidos por técnicos competentes.

Asimismo, el plan incentivara las renovaciones en infraestructuras publicas
consumidoras de energia distintas a los edificios, mediante la realizacién de
actuaciones de ahorro y eficiencia energética que consigan reducciones del consumo
de energia primaria como minimo del 30%, respecto a su situacién inicial. La
verificacion del ahorro de energia primaria y de la reduccion de emisiones de CO; se
realizard tanto ex ante como ex post, segun los casos.

En aquellas actuaciones de reforma o renovacion de edificios o infraestructuras que
contemplen alcances significativamente mas amplios que el energético (mejoras
estructurales, accesibilidad, etc.), solo seran elegibles a cargo de este presupuesto las
actuaciones estrictamente vinculadas a la mejora energética. Por ello, deberan, en su
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caso, diferenciarse claramente las partidas o conceptos en la documentacion de
contratacién y certificacion de obra.

Para esta linea de actuacion, se propone seleccionar como campo de intervencién el
026bis, puesto que supone la renovacién de la eficiencia energética o medidas de
eficiencia energética relativas a infraestructuras publicas, logrando a) por término
medio, una renovacion de al menos un grado de profundidad intermedia, tal como se
define en la Recomendacion (UE) 2019/786 de la Comisidn relativa a la renovacion de
edificios, o b) por término medio, una reduccidn de al menos un 30 % de las emisiones
directas e indirectas de gases de efecto invernadero en comparacién con las
emisiones ex ante. Como se ha indicado anteriormente, se garantiza el cumplimiento
de estos criterios mediante el establecimiento ex ante del criterio energético como
obligatorio para la seleccion de la actuacidn, y la verificacion mediante la certificacién
energética emitida de acuerdo con la normativa aplicable.

2. Energias renovables

Se promoverd la implantacién de sistemas de autoconsumo de energia solar
fotovoltaica, o aquellas energias renovables que resulten viables segln la ubicacidn,
en las instalaciones de la Administraciéon General del Estado, incluidas instalaciones
de almacenamiento detras del contador asociadas a instalaciones de autoconsumo
eléctrico

Se sustituiran las instalaciones de calefaccién, climatizacion, refrigeracién, ventilacion
0 agua caliente sanitaria, alimentadas por combustibles fésiles por instalaciones
alimentadas por fuentes de origen renovable (solar, edlica, biomasa, biogas,
geotermia, bomba de calor etc.). En ningln caso serdn elegibles nuevas calderas que
empleen combustibles fésiles, aunque éstos supongan una reduccidon de emisiones de
gases de efecto invernadero respecto a la situacién de partida.

Para esta linea de actuacion, se propone seleccionar como campo de intervencién el
029 (Energia renovable: solar), puesto que, si bien se pueden recoger distintas fuentes
de energia renovable, es probable que la solar sea la mas significativa dado el extenso
potencial en todo el territorio nacional, asi como su capacidad de abordar tanto la
faceta eléctrica como la térmica. No obstante, cualquiera de los campos de
intervencion relativos a otras fuentes renovables hubiera mantenido la misma
contribucién climatica que el campo 029 seleccionado.

En el caso de aquellas actuaciones puntuales ligadas a biomasa para usos térmicos,
para ser seleccionados, los proyectos deberdn conseguir o cumplir los requisitos
relativos a “grandes reducciones de gases de efecto invernadero” de acuerdo con la
Directiva (UE) 2018/2001.

3. Movilidad Sostenible

Se elaboraran Planes de Transporte al Centro Trabajo (PTT) y se implantaran las
medidas que se deriven de estos.

También se promovera la renovacion de la flota de vehiculos publicos (Parque Movil
del Estado y flotas de vehiculos de los diferentes Ministerios y su sector publico
institucional) hacia vehiculos con etiquetado oficial de cero emisiones. Asimismo, se
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fomentara la instalacién de puntos de recarga para vehiculos eléctricos en edificios
publicos, contribuyendo por tanto al despliegue de infraestructura de recarga por
todo el territorio.

En este caso, el campo de intervencion seleccionado es 073 infraestructura de
transporte urbano limpio, ya que hace referencia a la adquisicién de vehiculos
eléctricos, asi como infraestructura de recarga para estos.

Las actuaciones subvencionables anteriores suponen un 100% de contribucion
climatica ya que unicamente son elegibles en lo que respecta a la eficiencia
energética, la utilizacién de energias renovables y el impulso de la movilidad
sostenible.

Si bien se hace una estimacidn inicial del reparto presupuestario entre las distintas
lineas de actuacion en esta inversion, esta es variable en funcién de la seleccion de
los proyectos mas adecuados en cada caso. No obstante, un reparto efectivo del
presupuesto de esta Inversion distinto al planteado en la ficha mantiene el 100% de
contribucién climdtica, puesto que los tres campos de intervencidn seleccionados
tienen esta contribucién.

La contribucion a los objetivos climaticos vinculada a los campos de intervencién
sefialados anteriormente se establece como criterio obligatorio en la seleccién de los
proyectos, y se incluye como condicién en los acuerdos interdepartamentales que
regulan la disponibilidad de los créditos y la ejecucién de las inversiones.

b) Evidencia, andlisis | Las Administraciones Publicas, y de forma especial la
y datos que motiven | Administracion General del Estado, deben ejercer un papel
la necesidad de la ejemplarizante en la transicion energética del sector publico
inversion contribuyendo a una economia climaticamente neutra, lo que
repercutira en un mayor ahorro econémico y, por ende, en el
uso mas racional de los recursos publicos.

Por esta razon se trata de actuar sobre los dos usos principales
de la energia en el sector publico: los edificios e
infraestructuras consumidoras de energia y la movilidad. El
consumo de energia atribuido a los edificios de la
Administracién General del Estado es significativo y asciende
a 1.024 GWh anuales. También se debe actuar también sobre
la movilidad de los trabajadores del sector publico de forma
gue adopten los modos de transporte menos consumidores de
energia y que su flota de vehiculos sea de alta eficiencia
energética, de manera que este sector avance también hacia
la descarbonizacion.

c) Colectivo objetivo | Administracion General del Estado y sector publico
de la inversion institucional.

Se beneficiaran de ello mediante el efecto tractor sobre Ia
economia las empresas proveedoras de los equipos y servicios
a contratar, asi como la ciudadania, que contara con servicios
e instalaciones publicas mas eficientes y modernizadas.
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d) Implementacion
de la inversién

Contratacion publica de las actuaciones objeto de esta
inversion.

La seleccién de las actuaciones la realizara el Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico teniendo en
cuenta diferentes criterios: eficiencia energética e
implantacion de energias renovables, madurez del proyecto,
integracion en planes estratégicos sectoriales, grado de
innovacion e impacto territorial, primando la contribucién a la
cohesion econdmica y social.

En concreto, se llevardn a cabo actuaciones en
infraestructuras asociadas a los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado distribuidas por todo el territorio, con un
peso especifico en las zonas menos pobladas, contribuyendo
asi a dar respuesta al reto demogréfico.

La transferencia interna de créditos se formalizard mediante
acuerdos interdepartamentales que enumeren las
actuaciones a realizar y recojan las obligaciones ligadas al
cumplimiento de los compromisos en materia de contribucion
climdtica y del principio de “Do Not Significant Harm”.

Se establecera un grupo de seguimiento interdepartamental
integrado por los Ministerios beneficiados, con funciones de
coordinacion y seguimiento de las actuaciones, seguimiento
en materia presupuestaria de los créditos, asi como
coordinaciéon de criterios comunes que garanticen el
cumplimiento de los criterios energéticos.

e) Administracién
ejecutora

Definiciéon de los criterios y seleccion de las actuaciones:
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico
a través de la Secretaria de Estado de Energia y el Instituto
para la Diversificacién y Ahorro de la Energia.

Una vez valoradas vy seleccionadas las actuaciones, seran los
departamentos ministeriales correspondientes de los que
dependan los edificios, infraestructuras o vehiculos objeto de
las inversiones, los encargados de llevar a cabo la contratacién
y ejecucion de las actuaciones.

Para el seguimiento vy justificacion de la ejecucién de las
actuaciones, las Subsecretarias de los departamentos
ministeriales designardn a un responsable con cargo de
Director General o equivalente.

f) Tamano y
naturaleza de la
inversion

1.070,7 millones de euros.

Se trata de inversién principalmente en capital fijo
(infraestructura y edificacion publica) asi como en capital
natural (todas las actuaciones contribuyen a la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero). Asi mismo, se
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considerardn también costes elegibles los honorarios
profesionales, redaccion de proyectos, direccion facultativa,
certificados de eficiencia energética, planes de transporte al
trabajo y otros documentos técnicos derivados de la
realizacién de actuaciones de eficiencia energética y/o
renovables presentados.

g) Calendario de 2021-2023
implementacion de
la inversién

h) Ayudas de Estado | No aplica al tratarse de actuaciones de agentes
(Administraciones publicas) que no llevan a cabo actividades
econémicas. En el caso concreto de instalaciones de
autoconsumo, se tendra en cuenta en el disefio de las ayudas
lo contemplado en la guia “Investment/operation aid for
energy from renewable sources, including renewably sourced
hydrogen production” relativo a un uso minimo (80%) de
electricidad para autoconsumo.

Transformacion de la Ministerio de Hacienda

Administracion para la
Ejecucion del PRR

a) Descripcidn de la inversion

La implementacion del Plan en toda la AGE y en el resto de Administraciones Publicas
participantes, particularmente CCAAy EELL, necesita de una auténtica transformacion
de su forma de funcionamiento y organizacién. Por ello, esta inversion y las
actuaciones en ella contenidas se consideran imprescindibles para un correcto
funcionamiento del Plan. Igualmente, esta inversién es el complemento necesario de
la R5 anterior, a fin de lograr una completa transformacién de la Administracién que
logre una ejecucion dptima del Plan.

b) Evidencia, andlisis | La ejecucidon del Plan en toda la AGE y en el resto de
y datos que motiven | Administraciones Publicas participantes, particularmente
la necesidad de la CCAA y EELL, necesita de una auténtica transformacién de su
inversion forma de funcionamiento y organizacién. Con estas medidas
se pretende hacer frente a las necesidades horizontales de
adecuacién de dichas AAPP a las caracteristicas del Plan y los
retos que su implantacion conlleva, que implican un cambio
en la cultura organizativa de las actuales AAPP. Esta
transformacion perdurara en el tiempo y desplegara una serie
de efectos positivos no sélo en la propia Administracién en sus
distintos niveles como ejecutora del Plan, sino sobre la
economia y la sociedad espanolas en su conjunto. Por ello,
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esta inversién y las actuaciones en ella contenidas se
consideran imprescindibles para un correcto funcionamiento
del Plan, ya que deben incorporarse como parte ineludible e
intrinseca del mismo en tanto que alcanzan a capacidades de
las que la Administracion espafiola carece en la actualidad —
particularmente por la novedad y magnitud de las actuaciones
contempladas en el Plan. Se incluirdan aqui las siguientes
actuaciones:

J El desarrollo e implementacién de un sistema de
informacion en el que participardn todos los érganos y
entidades que participen en la ejecucion del Plan. La
implantacion de este sistema desplegard efectos muy
positivos en el medio y largo plazo, pues el sistema es un
entorno modular en el que se integraran diversas
funcionalidades, cuya vocacién es dar respuesta tanto a los
requisitos para la gestiéon de los fondos del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia, como a los que se necesitan para
la gestidon de todo tipo de fondos europeos. En este sentido,
hay funcionalidades que desde el origen se conciben para ser
compartidas en la gestién de distintos fondos (identificacion
de beneficiarios, entidades participantes, gestion de usuarios,
codigo unico, generacidn de informes, etc.), lo que redundara
en un fortalecimiento de los requisitos de control (por
ejemplo, en materia de doble financiacién). Asimismo, las
funcionalidades mds especificas del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia podran ser objeto de evolucién a
futuro para adaptarlas a modelos basados en gestion por
objetivos. Asi, puesto que se trata de un sistema que va a
permitir efectuar un seguimiento del cumplimiento de los
hitos y objetivos definidos en el Plan. Su implantacion
permitirda efectuar una transformacién en la forma de
funcionamiento de la Administracion, propiciando una cultura
administrativa orientada a la gestién por objetivos tanto en la
gestiéon de fondos europeos, como también en el propio
proceso de presupuestaciéon nacional. En definitiva, las
caracteristicas del nuevo sistema de informacidon permitiran
gue sus efectos se desplieguen no solamente durante la
vigencia del Plan, sino que perduraran en el largo plazo.

. Actividades encaminadas a reformar y modernizar la
forma de trasladar la informacion a la ciudadania, a
empresas, administraciones, centros de investigacion y a los
distintos agentes beneficiarios, contribuyendo a la necesaria
transformacion de los canales de comunicacion utilizados para
la implementacion del plan. La ejecucién de un ndmero tan
importante de proyectos y reformas requiere de una completa
y actualizada informacién para todos los agentes involucrados,
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en tanto que se van a suceder numerosas convocatorias en
materias muy distintas.

De ahi que sea esencial la creacidon de portales web que
organicen toda la informacidn vy sirvan de punto de contacto.
Por un lado, hard que la informacidn alcance un mayor
numero de destinatarios, lo que provocara un aumento de la
capacidad para atraer beneficiarios para las distintas
actuaciones contempladas en el Plan; en la practica, esto
redundard en un aumento de la competitividad y, en
consecuencia, un mejor aprovechamiento del Plan y una
mayor absorcion de los recursos. El objetivo es crear
herramientas de comunicacion que supongan una
transformacién en la forma de comunicacion de la
Administracién con todos aquellos agentes interesados en
participar en las distintas convocatorias en las cuales exista
financiacion europea, no solamente de fondos del
Mecanismo. De ahi que se configure como una herramienta
transformadora con unos efectos muy positivos tanto a corto
como a largo plazo. Por otro lado, la creacidon de portales
contribuird a aumentar la transparencia en el uso de los
recursos del MRR, al disponer la ciudadania de un punto de
informacién donde poder acudir para obtener informacién
sobre el Plan Nacional.

Adicionalmente, se procedera a contratar a profesionales de
las RRSS (community managers) durante la vigencia del Plan.
Las RRSS han adquirido un gran protagonismo en nuestra
sociedad, configurandose como una via de comunicacién
esencial, sobre todo en relacién con determinados sectores de
la poblacion, como son especialmente la juventud. En estos
momentos no existe presencia en las RRSS en lo relativo a los
Fondos Europeos. Estas actuaciones no solo van a favorecer al
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, sino que
permitiran garantizar la mayor absorcion posible de fondos
europeos, potenciando una transformacion que perdurard en
el tiempo. Con la integracidn de estos perfiles en los equipos
se conseguird dotar a la Administracién de la experiencia y del
know-how necesarios para poder hacer un uso eficaz de las
RRSS mas alld del Plan, sin necesidad de tener que recurrir a
contrataciones externas.

. Es preciso llevar a cabo actividades de formacién que
permitan, en un periodo de tiempo reducido, trasladar la
informacién necesaria a todas aquellas personas que vayan a
participar en el seguimiento y ejecucién del Plan. Se estima
que, a lo largo de la vigencia del Plan, las actividades
formativas podrian alcanzar hasta unas 3.500 personas,
teniendo en cuenta que habra que formar a personal de todos
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los niveles de Ila Administracion y de todas Ilas
Administraciones Publicas participantes en el mismo, tanto
AGE, como administracién de las CCAA y EELL, en tanto en
cuanto en la ejecucion del Plan participan todos ellos.

c) Colectivo objetivo | Administraciones publicas y poblacién en general.
de la inversion

d) Implementacién Esta inversion se abordara a través de contratacion publica.
de la inversion

e) Administracion Ministerio de Hacienda
ejecutora

f) Tamafio y 3,1 millones de euros.

naturaleza de la
inversion

g) Calendario de 2021-2026
implementacion de
la inversion

h) Ayudas de Estado | No supone ayudas de estado ya que, de acuerdo con el articulo
107.1 del TFUE, esta inversién no supone ayudas directas o
subvenciones a empresas.

4. Autonomia estratégica y seguridad

En materia de transicién digital, el componente responde a una Europa mas unida y
resiliente mediante reformas e inversiones que permitan desplegar la accion de la
Administracién espafiola de una forma mas agil, sencilla, eficaz y eficiente, asi como
conectada y cohesionada con Europa.

En el Ambito de la seguridad, cabe destacarla inversidon 5 Ciberseguridad, que pretende
dotar a Espafia de un servicio de seguridad gestionada destinado a proporcionar
protecciéon a la Administracién General del Estado y mejorar sus capacidades de
prevencion, deteccidn y respuesta ante incidentes de ciberseguridad, buscando sinergias
con otros organismos europeos en esta materia.

Todo ello garantiza una modernizacién de los sistemas de seguridad para eliminar
amenazas externas, agilizar el modelo de prestacion de servicios y adaptarse a los
diferentes cambios en normativa con agilidad y eficacia.

En materia de transicidn energética, el componente se alinea con el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC) y sus compromisos, siendo uno de sus retos la
seguridad energética y la reduccidn de la dependencia energética del exterior.

La ejecucion de este Plan ayudara a transformar el sistema energético hacia una mayor
autosuficiencia energética en la Administracién General del Estado, sobre la base de
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aprovechar de una manera eficiente el potencial renovable existente en nuestro pais, y
una reducciéon del consumo en edificios e infraestructuras.

Asimismo, las actuaciones incidirdn de manera positiva en la seguridad energética
nacional al disminuir de manera significativa la dependencia de unas importaciones de
combustibles fdsiles que suponen una elevada factura econdmica y que esta sometida a
factores geopoliticos y a una volatilidad elevada en los precios.

Por ultimo, en linea con lo previsto en el PNIEC y en la Estrategia de Almacenamiento
Energético, el componente apuesta por la aceleracion de la transicién energética en la
AGE mediante inversiones verdes, entre las que se encuentran las instalaciones de
generacién de energia renovable y la utilizacién de las tecnologias de almacenamiento
energético, siendo esta una opcidn idénea para aumentar la seguridad del suministro,
reducir la dependencia energética del exterior y aumentar la generacién distribuida,
acercando la generacidn a los puntos de consumo.

5. Proyectos transfronterizos y multi-pais

El componente pretende aumentar el uso de los servicios publicos digitales como es
el reconocimiento de la identidad digital transfronteriza, facilitando el acceso a los
servicios publicos digitales tanto a ciudadanos como empresas de todos los estados
miembros. Es por ello que las inversiones prevén la evolucién del Nodo elDAS espaiiol
como elemento de interoperabilidad para que se conecte tanto con los servicios
electrénicos y los sistemas de identificacion nacionales, como con los nodos
correspondientes de otros Estados miembros, y permita asi el reconocimiento de
identidades electrdnicas emitidas por otros paises de acuerdo con el Reglamento
elDAS (UE) No 910/2014.

Ello se adaptard de acuerdo al marco europeo de interoperabilidad, el cual se
pretende trasladar con las actuaciones que se desarrollan en el Componente.

Asimismo, se pretende desarrollar, mantener y promover instrumentos que apoyan
la interoperabilidad, es decir, herramientas, marcos, directrices y especificaciones,
gue son necesarias para lograr la interoperabilidad a nivel nacional y transfronterizo,
como es el caso de la clasificacién ESCO, que determina y categoriza las capacidades,
competencias, cualificaciones y ocupaciones pertinentes para el mercado laboral y la
educacion y formacion en la UE, el Single Digital Gateway o el intercambio de
evidencias a nivel europeo.

Por ultimo, este componente impacta igualmente en la calidad de los datos en la
medicién de los ODS, ya que la interoperabilidad permite la construccion y adopcién
de un marco comun que facilite esquemas de cooperacién coordinados y coherentes
entre las instituciones estadisticas oficiales, y los sectores/entidades que producen
datos o son usuarios de los mismos, para consolidar fuentes de datos que brinden un
soporte efectivo al disefio de politicas.

6. Contribucion del componente a la transicion ecolégica
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La inversidon C11.14, a través de la mejora de la eficiencia energética, la incorporacion
de las energias renovables y la movilidad sostenible contribuye en un 100% al objetivo
de mitigacién de cambio climatico.

Las actuaciones subvencionables suponen un 100% de contribucion verde ya que
Unicamente son elegibles las medidas que mejoran la eficiencia energética vy
promueven la utilizacion de energias renovables. Estdn excluidas de ayudas las
medidas de rehabilitacién edificatoria en general o la reforma de instalaciones que no
sean especificamente energéticas como, por ejemplo, las que tengan como objetivo
principal: accesibilidad, seguridad estructural, habitabilidad, etc.

En las inversiones destinadas a rehabilitacidon de edificios o mejora de eficiencia de
infraestructuras publicas, los criterios de seleccion de los proyectos garantizaran que,
en conjunto, se logre al menos una renovacién de intensidad media-alta de acuerdo
con la Recomendacion de la Comisidn (UE) 2019/786, e implicara, por tanto, al menos
una reduccién de consumo de energia primaria del 30%.

El resto de las potenciales inversiones objeto de esta inversidn son instalacién de
generacién renovable integrada en edificios e infraestructuras, asi como sustitucion
de vehiculos contaminantes por vehiculos con etiquetado oficial de cero emisiones,
lo cual garantiza una contribucidn climatica del 100% para esta inversion.

7. Contribucidn del componente a la transicion digital

Este componente contribuird fundamentalmente a la transicién digital de nuestro
pais, permitiendo la modernizacidn de la Administracién.

Complementariamente, tiene un cardcter habilitante de las politicas y servicios
publicos de las Administraciones, asi como del resto de componentes que conforman
el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. Este componente, por tanto,
lidera la ejecucion del despliegue del resto de componentes, actuando como canal
vertebrador de la digitalizacion, modernizacién y adecuacion tecnoldgica, entre los
gue se pueden destacar la colaboracién con el Componente 15 de Conectividad
digital, impulso a la ciberseguridad y despliegue del 5G, el Componente 16 de
Inteligencia Artificial o el Componente 18 para la innovacién y de transferencia de
tecnologia en materia sanitaria, recogidos en el presente documento.

Asi, mejorar la accesibilidad de los servicios publicos digitales y favorecer la eficiencia
y eficacia de los empleados publicos, permitird contar con mas medios para la
consecucion de los objetivos del cambio climatico, medioambiente, transicién digital,
salud publica, cohesidn, etc., perseguidos por el Plan Nacional de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia.

Asimismo, el componente también contribuird a la transicién digital a través del Plan
para la Transicion Energética en la AGE mediante la inversion en digitalizacion en
edificios, por ejemplo, mediante la inversion en sistemas de gestién y control de sus
instalaciones, que permitan analizar las variables de funcionamiento de los edificios
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(ocupacién, soleamiento, precio de la energia, generacién renovable), para optimizar
su funcionamiento, reduciendo su consumo energético.

En el dmbito de la movilidad urbana sostenible, se contempla el desarrollo de sistemas
destinados reducir el impacto energético originado por los desplazamientos a los
puestos de trabajo, por ejemplo, mediante el desarrollo de aplicaciones informaticas
gue permitan compartir coche a trabajadores que realizan el mismo trayecto, o
mediante proyectos de gestidon de flotas y de rutas inteligentes.
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8. Principio “Do not significant harm”

C11.R1

biodiversidad y los ecosistemas

Indique cudles de los siguientes Si No Si ha seleccionado "No" explique los

objetivos medioambientales motivos

requieren una evaluacion

sustantiva segun el principio

DNSH de la medida

Mitigacion del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de X La medida tiene un impacto previsible

los recursos hidricos y marinos nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible

prevencién y el reciclado de nulo o insignificante sobre el objetivo

residuos medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Prevencién y control de la X La medida tiene un impacto previsible

contaminacioén a la atmdsfera, el nulo o insignificante sobre el objetivo

agua o el suelo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Proteccidn y restauracion de la X La medida tiene un impacto previsible

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.
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C11.R2

biodiversidad y los ecosistemas

Indique cudles de los siguientes Si No Si ha seleccionado "No" explique los

objetivos medioambientales motivos

requieren una evaluacion

sustantiva segun el principio

DNSH de la medida

Mitigacion del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de X La medida tiene un impacto previsible

los recursos hidricos y marinos nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible

prevencion y el reciclado de nulo o insignificante sobre el objetivo

residuos medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Prevencién y control de la X La medida tiene un impacto previsible

contaminacioén a la atmdsfera, el nulo o insignificante sobre el objetivo

agua o el suelo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Proteccidn y restauracién de la X La medida tiene un impacto previsible

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

C11.R3

Indique cudles de los siguientes
objetivos medioambientales
requieren una evaluacion
sustantiva segun el principio
DNSH de la medida

Si

No

Si ha seleccionado "No" explique los
motivos

ESPANA
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biodiversidad y los ecosistemas

Mitigacion del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de X La medida tiene un impacto previsible

los recursos hidricos y marinos nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible

prevencién y el reciclado de nulo o insignificante sobre el objetivo

residuos medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Prevencién y control de la X La medida tiene un impacto previsible

contaminacioén a la atmasfera, el nulo o insignificante sobre el objetivo

agua o el suelo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Proteccidn y restauracion de la X La medida tiene un impacto previsible

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

C11.R4

Indique cudles de los siguientes Si No Si ha seleccionado "No" explique los

objetivos medioambientales motivos

requieren una evaluacion

sustantiva segun el principio

DNSH de la medida

Mitigacion del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.
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Uso sostenible y proteccion de X La medida tiene un impacto previsible

los recursos hidricos y marinos nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible

prevencién y el reciclado de nulo o insignificante sobre el objetivo

residuos medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Prevencién y control de la X La medida tiene un impacto previsible

contaminacioén a la atmasfera, el nulo o insignificante sobre el objetivo

agua o el suelo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Proteccidn y restauracion de la X La medida tiene un impacto previsible

biodiversidad y los ecosistemas

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

C11.R5

prevencién y el reciclado de
residuos

Indique cudles de los siguientes Si No Si ha seleccionado "No" explique los

objetivos medioambientales motivos

requieren una evaluacion

sustantiva segun el principio

DNSH de la medida

Mitigacion del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de X La medida tiene un impacto previsible

los recursos hidricos y marinos nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.
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Prevencién y control de la X La medida tiene un impacto previsible

contaminacion a la atmdsfera, el nulo o insignificante sobre el objetivo

agua o el suelo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Proteccidn y restauracién de la X La medida tiene un impacto previsible

biodiversidad y los ecosistemas

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Ci1.11

Indique cudles de los siguientes
objetivos medioambientales
requieren una evaluacion
sustantiva segun el principio
DNSH de la medida

Si

No

Si ha seleccionado "No" explique los
motivos

Mitigacion del cambio climatico

Adaptacion al cambio climatico

Uso sostenible y proteccion de
los recursos hidricos y marinos

Economia circular, incluidos la
prevencién y el reciclado de
residuos

Prevencién y control de la
contaminacion a la atmasfera, el
agua o el suelo

Proteccidn y restauracién de la
biodiversidad y los ecosistemas

Preguntas

No

Justificacion sustantiva
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Mitigacidon del cambio climdtico. X Los equipos que se utilicen cumpliran con los requisitos

éSe espera que la medida genere relacionados con el consumo energético establecidos de

emisiones importantes de gases acuerdo con la Directiva 2009/125 / EC para servidores y

de efecto invernadero? almacenamiento de datos, o computadoras y servidores de
computadoras o pantallas electrénicas.
Para la instalacidn de las infraestructuras IT, se seguira la
versién mas reciente del Cédigo de conducta europeo sobre
eficiencia energética de centros de datos, o en el
documento CEN-CENELEC CLC TR50600-99-1 "Instalaciones
e infraestructuras de centros de datos - Parte 99-1 :
Practicas recomendadas para la gestion energética ”.

Adaptacion al cambio climdtico. X | Se realizard una evaluaciéon del riesgo climatico y la

¢Se espera que la medida dé vulnerabilidad de las instalaciones de infraestructuras IT y

lugar a un aumento de los efectos en su caso, se estableceran las soluciones de adaptacion

adversos de las condiciones adecuadas para cada caso.

climaticas actuales y de las

previstas en el futuro, sobre si

misma o en las personas, la

naturaleza o los activos?

El uso sostenible y la proteccion X Los riesgos de degradaciéon ambiental relacionados con la

de los recursos hidricos y marinos
éSe espera que la medida sea
perjudicial:

(i) del buen estado o al buen
potencial ecoldgico de los masas
de agua, incluidas las aguas
superficiales y subterraneas; o
(i) para el buen estado
medioambiental de las aguas
marinas?

conservacion de la calidad del agua y la prevencién del
estrés hidrico se identificaran y abordaran con el objetivo
de lograr un buen estado del agua y un buen potencial
ecoldgico, tal como se define en el articulo 2, puntos 22 y
23, del Reglamento (UE) 2020 / 852, de conformidad con la
Directiva 2000/60 / CE del Parlamento Europeo y del
Consejo y un plan de gestidén del uso y la proteccion del
agua, desarrollado en virtud de la misma para la masa o
masas de agua potencialmente afectadas, en consulta con
las partes interesadas pertinentes.
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Transicion a una economia
circular, incluidos la prevencion y
el reciclaje de residuos.

éSe espera que la medida

(i) dé lugar a un aumento
significativo de la generacion,
incineracion o eliminacién de
residuos, excepto la incineracidn
de residuos peligrosos no
reciclables; o

(i) genere importantes
ineficiencias en el uso directo o
indirecto de recursos naturales
en cualquiera de las fases de su
ciclo de vida, que no se
minimicen con medidas
adecuadas; o

(iii) dé lugar a un perijuicio
significativo y a largo plazo para
el medio ambiente en relacién a
la economia circular ?

X

Los equipos utilizados cumplirdan con los requisitos de
eficiencia de materiales establecidos de acuerdo con la
Directiva 2009/125 / EC para servidores y almacenamiento
de datos, u ordenadores y servidores de ordenadores o
pantallas electronicas. Los equipos no contendran las
sustancias restringidas enumeradas en el anexo Il de la
Directiva 2011/65 / UE, excepto cuando los valores de
concentracion en peso en materiales homogéneos no
superen los enumerados en dicho anexo. Al final de su vida
util, el equipo se someterd a una preparaciéon para
operaciones de reutilizacion, recuperacion o reciclaje, o un
tratamiento adecuado, incluida la eliminacién de todos los
fluidos y un tratamiento selectivo de acuerdo con el Anexo
VIl de la Directiva 2012/19 / UE.

Al menos el 70% (en peso) de los residuos de construccion
y demoliciéon no peligrosos (excluido el material natural
mencionado en la categoria 17 05 04 en la Lista europea de
residuos establecida por la Decision 2000/532 / EC)
generados, en las actuaciones previstas en esta inversion,
serd preparado para su reutilizacion, reciclaje y
recuperacién de otros materiales, incluidas las operaciones
de relleno utilizando residuos para sustituir otros
materiales, de acuerdo con la jerarquia de residuos y el
Protocolo de gestion de residuos de construccion y
demolicién de la UE.

Los agentes encargados de la construccion de las
infraestructuras IT, limitaran la generacion de residuos en
los procesos relacionados con la construccion y demolicidn,
de conformidad con el Protocolo de gestion de residuos de
construccién y demolicién de la UE y teniendo en cuenta las
mejores técnicas disponibles y utilizando la demolicion
selectiva para permitir la eliminacion y manipulacion segura
de sustancias peligrosas y facilitar la reutilizacidn y reciclaje
de alta calidad mediante la eliminacion selectiva de
materiales, utilizando los sistemas de clasificacidon
disponibles para residuos de construccion y demolicién.

Los disefios de los edificios y las técnicas de construccidn
apoyaran la circularidad y, en concreto, demostraran, con
referencia a la norma ISO 20887 u otras normas para
evaluar la capacidad de desmontaje o adaptabilidad de los
edificios, como estos estdn disefiados para ser mas
eficientes en el uso de los recursos, adaptables, flexibles y
desmontables para permitir la reutilizacidn y el reciclaje.
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Prevencion y el control de la X De igual manera que ocurre con las emisiones GEIl, no se

contaminacion. espera que la medida dé lugar a un aumento significativo de

éSe espera que la medida dé las emisiones de contaminantes a la atmdsfera, el agua o el

lugar a un aumento significativo suelo.

de las emisiones de . . .

contaminantes a la atmésfera, el El c.ara(.:t’er general de las actuauon.e’s orlentaf:ias a' ,Ia
sustitucion de sistemas de calefaccion y refrigeracion

agua o el suelo? , - ;
basados en energias fdsiles por otras tecnologias cero
contaminantes, permitira una significativa reduccion de las
emisiones al aire y por consiguiente una mejora en la salud
publica.
Ademas, se adoptaran medidas para reducir el ruido, el
polvo y las emisiones contaminantes durante la fase de obra
y se ejecutaran las actuaciones asociadas a esta medida
siempre cumpliendo la normativa de aplicacién vigente en
cuanto la posible contaminacién de suelos y agua.

Proteccion y restauracion de la X | Se asegurara que las instalaciones de infraestructuras IT no

biodiversidad y los ecosistemas. afectaran negativamente a las buenas condiciones y la

éSe espera que la medida resiliencia de los ecosistemas, tampoco al estado de

(i) vaya en gran medida en conservacion de los habitats y las especies, en particular los

detrimento de las buenas espacios de interés de la Unidn. Por ello cuando sea

condiciones y la resiliencia de los preceptivo, se realizarda la Evaluacién de Impacto

ecosistemas; o medioambiental, de acuerdo con lo establecido en la

(i) vaya en detrimento del estado Directiva 2011/92/EU.

de conservacion de los habitats y

las especies, en particular de

aquellos de interés para la Union?

C11.12

Indique cudles de los siguientes Si No Si ha seleccionado "No" explique los

objetivos medioambientales motivos

requieren una evaluacion

sustantiva segun el principio

DNSH de la medida

Mitigacion del cambio climatico X
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éSe espera que la medida dé
lugar a un aumento de los efectos
adversos de las condiciones
climaticas actuales y de las
previstas en el futuro, sobre si
misma o en las personas, la
naturaleza o los activos?

Adaptacion al cambio climatico X

Uso sostenible y proteccion de X

los recursos hidricos y marinos

Economia circular, incluidos la X

prevencion y el reciclado de

residuos

Prevencidn y control de la X

contaminacioén a la atmdsfera, el

agua o el suelo

Proteccion y restauracién de la X

biodiversidad y los ecosistemas

Preguntas No | Justificacion sustantiva

Mitigacidon del cambio climdtico. X | Los equipos que se utilicen cumplirdn con los requisitos

éSe espera que la medida genere relacionados con el consumo energético establecidos de

emisiones importantes de gases acuerdo con la Directiva 2009/125 / EC para servidores y

de efecto invernadero? almacenamiento de datos, o computadoras y servidores de
computadoras o pantallas electrdnicas.
Para la instalacion de las infraestructuras IT, se seguira la
version mas reciente del Cédigo de conducta europeo sobre
eficiencia energética de centros de datos, o en el
documento CEN-CENELEC CLC TR50600-99-1 "Instalaciones
e infraestructuras de centros de datos - Parte 99-1 :
Practicas recomendadas para la gestidon energética”.

Adaptacion al cambio climdtico. X | Se realizard una evaluacién del riesgo climatico y la

vulnerabilidad de las instalaciones de infraestructuras IT y
en su caso, se estableceran las soluciones de adaptacion
adecuadas para cada caso.
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El uso sostenible y la proteccion X Los riesgos de degradaciéon ambiental relacionados con la
de los recursos hidricos y marinos conservacion de la calidad del agua y la prevencién del
éSe espera que la medida sea estrés hidrico se identificaran y abordardn con el objetivo
perjudicial: de lograr un buen estado del agua y un buen potencial
(i) del buen estado o al buen ecologico, tal como se define en el articulo 2, puntos 22 y
potencial ecoldgico de los masas 23, del Reglamento (UE) 2020 / 852, de conformidad con la
de agua, incluidas las aguas Directiva 2000/60 / CE del Parlamento Europeo y del
superficiales y subterraneas; o Consejo y un plan de gestién del uso y la proteccion del
(i) para el buen estado agua, desarrollado en virtud de la misma para la masa o
medioambiental de las aguas masas de agua potencialmente afectadas, en consulta con
marinas? las partes interesadas pertinentes.

Transicion a una economia X Los equipos utilizados cumpliran con los requisitos de

circular, incluidos la prevencion y
el reciclaje de residuos.

éSe espera que la medida

(i) dé lugar a un aumento
significativo de la generacion,
incineracion o eliminacién de
residuos, excepto la incineracion
de residuos peligrosos no
reciclables; o

(ii) genere importantes
ineficiencias en el uso directo o
indirecto de recursos naturales
en cualquiera de las fases de su
ciclo de vida, que no se
minimicen con medidas
adecuadas; o

(iii) dé lugar a un perijuicio
significativo y a largo plazo para
el medio ambiente en relacién a
la economia circular ?

eficiencia de materiales establecidos de acuerdo con la
Directiva 2009/125 / EC para servidores y almacenamiento
de datos, u ordenadores y servidores de ordenadores o
pantallas electréonicas. Los equipos no contendran las
sustancias restringidas enumeradas en el anexo Il de la
Directiva 2011/65 / UE, excepto cuando los valores de
concentracion en peso en materiales homogéneos no
superen los enumerados en dicho anexo. Al final de su vida
util, el equipo se someterd a una preparacion para
operaciones de reutilizacién, recuperacion o reciclaje, o un
tratamiento adecuado, incluida la eliminacién de todos los
fluidos y un tratamiento selectivo de acuerdo con el Anexo
VIl de la Directiva 2012/19 / UE.

Al menos el 70% (en peso) de los residuos de construccién
y demolicion no peligrosos (excluido el material natural
mencionado en la categoria 17 05 04 en la Lista europea de
residuos establecida por la Decisién 2000/532 / EC)
generados, en las actuaciones previstas en esta inversion,
serd preparado para su reutilizacion, reciclaje y
recuperacién de otros materiales, incluidas las operaciones
de relleno utilizando residuos para sustituir otros
materiales, de acuerdo con la jerarquia de residuos y el
Protocolo de gestion de residuos de construccion vy
demolicién de la UE.

Los agentes encargados de la construccion de las
infraestructuras IT, limitaran la generacion de residuos en
los procesos relacionados con la construccion y demolicién,
de conformidad con el Protocolo de gestion de residuos de
construccién y demolicién de la UE y teniendo en cuenta las
mejores técnicas disponibles y utilizando la demolicion
selectiva para permitir la eliminacion y manipulacion segura
de sustancias peligrosas y facilitar la reutilizacion y reciclaje
de alta calidad mediante la eliminacidon selectiva de
materiales, utilizando los sistemas de clasificacion
disponibles para residuos de construccion y demolicién.

Los disefios de los edificios y las técnicas de construccion
apoyaran la circularidad y, en concreto, demostraran, con
referencia a la norma ISO 20887 u otras normas para
evaluar la capacidad de desmontaje o adaptabilidad de los
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edificios, cdmo estos estdn disefiados para ser mas
eficientes en el uso de los recursos, adaptables, flexibles y
desmontables para permitir la reutilizacidn y el reciclaje.
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Prevencion y el control de la X De igual manera que ocurre con las emisiones GEIl, no se

contaminacion. espera que la medida dé lugar a un aumento significativo de

éSe espera que la medida dé las emisiones de contaminantes a la atmdsfera, el agua o el

lugar a un aumento significativo suelo.

de las emisiones de . . .

. , El caracter general de las actuaciones orientadas a la

contaminantes a la atmésfera, el L, . . . L,
sustitucion de sistemas de calefaccion y refrigeracion

agua o el suelo? , - ;
basados en energias fdsiles por otras tecnologias cero
contaminantes, permitira una significativa reduccion de las
emisiones al aire y por consiguiente una mejora en la salud
publica.
Ademas, se adoptaran medidas para reducir el ruido, el
polvo y las emisiones contaminantes durante la fase de obra
y se ejecutaran las actuaciones asociadas a esta medida
siempre cumpliendo la normativa de aplicacién vigente en
cuanto la posible contaminacion de suelos y agua.

Proteccion y restauracion de la X | Se asegurara que las instalaciones de infraestructuras IT no

biodiversidad y los ecosistemas.
éSe espera que la medida

(i) vaya en gran medida en
detrimento de las buenas
condiciones y la resiliencia de los
ecosistemas; o

(ii) vaya en detrimento del estado
de conservacion de los habitats y
las especies, en particular de
aquellos de interés para la Union?

afectaran negativamente a las buenas condiciones y la
resiliencia de los ecosistemas, tampoco al estado de
conservacion de los habitats y las especies, en particular los
espacios de interés de la Unidn. Por ello, cuando sea
preceptivo, se realizarda la Evaluacién de Impacto
medioambiental, de acuerdo con lo establecido en la
Directiva 2011/92/EU.

C11.I13
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Indique cudles de los siguientes Si No Si ha seleccionado "No" explique los

objetivos medioambientales motivos

requieren una evaluacion

sustantiva segun el principio

DNSH de la medida

Mitigacion del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de X La medida tiene un impacto previsible

los recursos hidricos y marinos nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible

prevencién y el reciclado de nulo o insignificante sobre el objetivo

residuos medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Prevencién y control de la X La medida tiene un impacto previsible

contaminacion a la atmasfera, el nulo o insignificante sobre el objetivo

agua o el suelo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Proteccidn y restauracién de la X La medida tiene un impacto previsible

biodiversidad y los ecosistemas nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

C11.14

Indique cudles de los siguientes Si No Si ha seleccionado "No" explique los
objetivos medioambientales motivos

requieren una evaluacion
sustantiva segun el principio
DNSH de la medida
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Mitigacién del cambio climatico

X

El Plan de Transicién Energética en la
Administracion General del Estado
desarrolla actuaciones que mejoran la
eficiencia energética de los edificios e
infraestructuras consumidoras de
energia, incrementa la utilizacion de
energias renovables y promueve la
movilidad sostenible, lo que contribuye
positivamente a la mitigacién del cambio
climatico. La medida tiene un impacto
previsible nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental relacionado
dada su naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico

Las actuaciones del Plan suponen un
100% de contribucién climatica ya que
Unicamente son elegibles en lo que
respecta a la eficiencia energética, la
utilizacion de energias renovables y el
impulso de la movilidad sostenible.

Las actuaciones incluidas en esta
inversion tienen un impacto previsible no
significativo en este objetivo
medioambiental, teniendo en cuenta
tanto los efectos directos como los
principales efectos indirectos a lo largo
del ciclo de vida. Esto es debido a que las
actuaciones previstas no requieren obra
civil de gran magnitud y por tanto no
conllevan un incremento en el grado de
exposicion ni vulnerabilidad actual y, por
el contrario, si se aumentara
previsiblemente la resiliencia de la
infraestructura, ya que en su disefio se
tendrdn en cuenta el factor del cambio
climatico y las proyecciones del mismo.

Segun el documento “Impactos y riesgos
derivados del cambio climatico en
Espafia” (2020) las amenazas mas
importantes para los elementos
construidos en dreas urbanas son el
aumento de las temperaturas y de los
episodios de olas de calor, asi como el
incremento de las precipitaciones
intensas. Las actuaciones previstas en
esta medida mejoran las condiciones de
las edificaciones publicas ante las
amenazas sefialadas, ya que incluyen la
mejora en el aislamiento.

La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

3 ®  GOBIERNO PRESIDENCIA ESPAN_A
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Uso sostenible y proteccion de
los recursos hidricos y marinos

X

No se espera que la medida sea
perjudicial para este objetivo
medioambiental porque no tiene una
afeccion sobre la calidad de las aguas ni
sobre el estrés hidrico. Las medidas
analizadas van encaminadas a |la
rehabilitacion sostenible del parque
publico institucional de edificios de uso
publico, instalaciones de energia
renovable y movilidad sostenible y para
ello no se requieren nuevas captaciones
de agua, ni se dan vertidos o
modificaciones en los cauces o medio
marino, por lo que no tiene relacién con
este objetivo medioambiental.

La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos la
prevencién y el reciclado de
residuos

Prevencion y control de la
contaminacion a la atmasfera, el
agua o el suelo

Proteccion y restauracién de la
biodiversidad y los ecosistemas

No se espera que las actuaciones
previstas en esta medida tengan efectos
significativos sobre las condiciones y la
resiliencia de los ecosistemas, o sobre el
estado de conservacion de los habitats y
las especies, en particular de aquellos de
interés para la Unidn.

La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Preguntas No

Justificacion sustantiva
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Mitigacidn del
cambio climdtico.
éSe espera que la
medida genere
emisiones
importantes de gases
de efecto
invernadero?

Adaptacion al cambio
climdtico.

éSe espera que la
medida dé lugar a un
aumento de los
efectos adversos de
las condiciones
climaticas actuales y
de las previstas en el
futuro, sobre si
misma o en las
personas, la
naturaleza o los
activos?

El uso sostenible y la
proteccion de los
recursos hidricos y
marinos

éSe espera que la
medida sea
perjudicial:

(i) del buen estado o
al buen potencial
ecoldgico de los
masas de agua,
incluidas las aguas
superficiales y
subterraneas; o

(i) para el buen
estado
medioambiental de
las aguas marinas?
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Transicion a una X Se cumpliran las siguientes condiciones a nivel de proyecto:
economia circular,
incluidos la
prevencion y el i Al menos el 70% (en peso) de los residuos de
reciclaje de residuos. construccion y demolicién no peligrosos (excluyendo el material
éSe espera que la natural mencionado en la categoria 17 05 04 en la Lista europea
medida de residuos establecida por la Decisiéon 2000/532 /EC) generados
(i) dé lugar a un en el sitio de construccién se preparard para su reutilizacién,
aumento significativo reciclaje y recuperacion de otros materiales, incluidas las
de la generacidn, operaciones de relleno utilizando residuos para sustituir otros
incineracioén o materiales, de acuerdo con la jerarquia de residuos y el Protocolo
eliminacién de de gestion de residuos de construccion y demolicion de la UE.
residuos, excepto la
incineracion de
residuos peligrosos ii. Los operadores deberdan limitar la generacién de
no reciclables; o residuos en los procesos relacionados con la construccién y
(ii) genere demolicidn, de conformidad con el Protocolo de gestion de
importantes residuos de construccién y demolicidon de la UE y teniendo en
ineficiencias en el cuenta las mejores técnicas disponibles y utilizando la demolicidn
uso directo o selectiva para permitir la eliminacidn y manipulacién segura de
indirecto de recursos sustancias peligrosas y facilitar la reutilizacidn y reciclaje de alta
naturales en calidad mediante la eliminacién selectiva de materiales,
cualquiera de las utilizando los sistemas de clasificacidn disponibles para residuos
fases de su ciclo de de construcciéon y demolicién. Asimismo, se establecerd que la
vida, que no se demolicidn se lleve a cabo preferiblemente de forma selectiva y
minimicen con la clasificacidon se realizard de forma preferente en el lugar de
medidas adecuadas; generacion de los residuos.
o)
(iii) dé lugar a un
perjuicio significativo iii. Los disefios de los edificios y las técnicas de construccién
y a largo plazo para apoyaran la circularidad y, en particular, demostraran, con
el medio ambiente referencia a la ISO 20887 u otras normas para evaluar la
en relacién ala capacidad de desmontaje o adaptabilidad de los edificios, como
economia circular ? estan disefiados para ser mas eficientes en el uso de recursos,
adaptables, flexibles y desmontables para permitir la
reutilizacidn. y reciclaje.”
f%é Setkmia DR CONERNO Eﬁ’;%’gi _
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De igual manera que ocurre con las emisiones GEIl, no se espera

Prevencion y el X

control de la que la medida dé lugar a un aumento significativo de las

contaminacion. emisiones de contaminantes a la atmdsfera, el agua o el suelo. El

¢Se espera que la caracter general de las actuaciones contempladas hace prever

medida dé lugar a un claramente una reduccidn de las emisiones de contaminantes

aumento significativo atmosféricos principalmente asociada a la disminucién del

de las emisiones de consumo energético.

contaminantes a la Ademas, se adoptaran medidas para reducir el ruido, el polvo y

atmosfera, el agua o las emisiones contaminantes durante la fase de obra y se

el suelo? ejecutaran las actuaciones asociadas a esta medida siempre
cumpliendo la normativa de aplicacién vigente en cuanto la
posible contaminacion de suelos y agua.
En materia de rehabilitacion energética, los componentes vy
materiales de construccion utilizados en el desarrollo de las
actuaciones previstas en esta medida no contendran amianto ni
sustancias muy preocupantes identificadas a partir de la lista de
sustancias sujetas a autorizacién que figura en el anexo XIV del
Reglamento (CE) 1907/2006.
Ademas, en el caso de ayudas para instalaciones de biomasa para
usos no industriales que incluyan calderas de menos de 1 MW:
- Deberdn presentar una acreditacion por parte del fabricante del
equipo del cumplimiento de los requisitos de eficiencia
energética estacional y emisiones para el combustible que se vaya
a utilizar que no podran ser menos exigentes que los definidos en
el Reglamento de Ecodisefio en vigor (Reglamento (UE)
2015/1189 de la Comision).
- Como requisito adicional el beneficiario mantendra un registro
documental suficiente que permita acreditar que el combustible
empleado en la caldera dispone de un certificado otorgado por
una entidad independiente acreditada relativo al cumplimiento
de la clase Al segun lo establecido en la norma UNE-EN-ISO
17225-2, de la clase 1 de la norma UNE-EN-ISO 17225-4, de la
clase Al de la norma 164003 o de la clase Al de la norma 164004.
Este registro se mantendra durante un plazo de cinco afios.

Proteccion y

restauracion de la

biodiversidad y los

ecosistemas.

éSe espera que la

medida

(i) vaya en gran

medida en

detrimento de las

buenas condiciones y

la resiliencia de los

ecosistemas; o

(i) vaya en

detrimento del

estado de

conservacion de los

habitats y las

especies, en

particular de aquellos
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de interés para la
Unién?

C11.15

biodiversidad y los ecosistemas

Indique cudles de los siguientes Si No Si ha seleccionado "No" explique los

objetivos medioambientales motivos

requieren una evaluacion

sustantiva segun el principio

DNSH de la medida

Mitigacion del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de X La medida tiene un impacto previsible

los recursos hidricos y marinos nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible

prevencién y el reciclado de nulo o insignificante sobre el objetivo

residuos medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Prevencién y control de la X La medida tiene un impacto previsible

contaminacion a la atmasfera, el nulo o insignificante sobre el objetivo

agua o el suelo medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Proteccidn y restauracién de la X La medida tiene un impacto previsible

nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

9. Hitos, metas y cronograma

ESPANA

GOBIERNO PRESIDENCIA
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La informacién relativa a hitos se encuentra recogida en el cuadro
“T2_MilestonesTargets”.

10. Financiacion

Inversion total

estimada del 4.315 M€
componente

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

Cii.nn Modernizacion de la Administracion General del Estado
Coste 960 M€
Periodificacion | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total
MC:cs‘at;S;'o - | 33603880 2360 - - - | 960,0
Otra financiacion - - - - - - - -
Total - 336,0 | 388,0 | 236,0 - - - 960,0

El importe del coste de la inversién estimado en el Plan de
Recuperacién y Resiliencia no incorpora financiacion existente o
prevista de otros fondos de la Unién Europea. Se desarrollan
_ _ disposiciones especificas destinadas a evitar la doble financiacién

Sinergias con procedente del Mecanismo de Recuperacién y de otros
otros fondos UE | ;. 55ramas de la Unidn.

En el cdlculo de los hitos y objetivos propuestos en este
componente, no se computaran las inversiones realizadas con
otros fondos de la Unién Europea.

El cdlculo de los costes de la inversion se ha obtenido mediante
una revision de los precios unitarios de las soluciones de mercado
gue desarrolla la inversién, atendiendo al valor de mercado y a

Metodologia de - o »
los servicios objetivos de transformacion.

calculo
Estos costes se han atendido de acuerdo a:

e Administracion orientada al ciudadano
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La linea de Administracién orientada al ciudadano ha tomado en
consideracién iniciativas innovadoras y transformadoras para
cada una de sus medidas (App factory, Mejora de la experiencia
de la ciudadania, GobTechLab y Nuevo modelo de identidad
digital) atendiendo a sus precios, requisitos, requerimientos y
funcionalidades para la ejecucidn de sus objetos, adecuandolos a
las necesidades del componente.
Para atender a la justificacién de la metodologia de calculo, se
presenta el modelo siguiente:
Perfiles Importe | Metodologia de costes
/hora
sin IVA
Jefe de | 54,29 € | Se ha atendido a todos los lotes de las
proyecto 52,93 € licitaciones analizadas calculando Ia
Consultor UT para los perfiles identificados en las
41,55 € |jniciativas de la linea  de
Analista 34,93 € Administracion orientada al
Analista ciudadano. Las licitaciones que se han
Programad 30,05 € | 3nalizado son las siguientes: Servicios
or 30,05 € | de desarrollo y mantenimiento de
aplicaciones informaticas de |la
Programad Secretaria General de Administracion
or Digital  (Secretaria  General de
Especialist Administracién Digital), Servicios de
a en tecnologias de la informacion para la
pruebas digitalizacion en modalidad de
acuerdo marco (INECO), Servicio de
desarrollo y mantenimiento de
sistemas de informacion necesario en
la Gerencia de Informatica de la
Seguridad  Social (Gerencia de
Informatica de la Seguridad Social),
Servicios de desarrollo y
mantenimiento de aplicaciones
informaticas para el Ministerio de
Justicia (Ministerio de Justicia),
Servicio de disefo, desarrollo vy
mantenimiento de un sistema de
gestion de la informacién para la Red
PI+D+| (Direcciéon General del Centro
para el Desarrollo Tecnoldgico
Industrial (CDTI)) y Servicios de
desarrollo y mantenimiento de los
sistemas y aplicaciones del
Departamento de Informatica
Eﬁq EERR MR, ESPANA
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Tributaria (Direccién General de la
Agencia Estatal de Administracion
Tributaria)

e Operaciones inteligentes

La linea de Operaciones Inteligentes ha tomado en consideracién
principalmente tres elementos para la consideracién de sus
costes: coste de licencias y soporte a través de servicios
profesionales. Las licencias se han aterrizado gracias a iniciativas
similares en el aprovisionamiento de las mismas, de acuerdo a un
modelo de casos de uso con distintos niveles de provisidén de
servicios y de numero de robots. La provisidén de servicios
profesionales se basa en los siguientes perfiles:

Perfiles Import | Metodologia de costes
e/hora
sin IVA
Jefe de | 54,29 € | Se ha atendido a todos los lotes de las
proyecto 52,93 € licitaciones analizadas calculando la UT
Consulto para los perfiles identificados en las
) 41,55 € | jniciativas de la linea de operaciones
34,93 € | inteligentes. Las licitaciones que se han
Analista analizado son las siguientes: Servicios de
Analista 30,05€ | yesarrollo y mantenimiento  de
Program | 30,05€ | aplicaciones  informaticas de la
ador Secretaria General de Administracion
Digital (Secretaria General de
Program Administracion Digital), Servicios de
ador tecnologias de la informacion para la
Especialis digitalizacion en modalidad de acuerdo
ta en marco (INECO), Servicio de desarrollo y
pruebas mantenimiento de  sistemas de
informacién necesario en la Gerencia de
Informatica de la Seguridad Social
(Gerencia de Informatica de la Seguridad
Social), Servicios de desarrollo y
mantenimiento de aplicaciones
informaticas para el Ministerio de
Justicia (Ministerio de Justicia), Servicio
de disefio, desarrollo y mantenimiento
de wun sistema de gestion de la
informacién para la Red PIl+D+l
(Direccion General del Centro para el
Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI))
y Servicios de desarrollo y
: ’é Setkmia DR CONERNO gﬁ‘;%’\éi _
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mantenimiento de los sistemas vy
aplicaciones del Departamento de
Informatica Tributaria (Direccién
General de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria)

e Gobierno del Dato

La linea de Gobierno del dato ha tomado en consideracidn
iniciativas similares, como licitaciones en materia de gestion libre
y agil de la informacién publica y privada (AGE) y las ultimas
iniciativas de vanguardia en materia de desarrollo de modelos de
negocio data-driven de gestidn transparente y de intercambio
entre Administraciones y para con la ciudadania y las empresas.
Para la definicion de la metodologia de costes de los servicios de
soporte, se ha atendido al siguiente modelo:

Perfiles Import | Metodologia de costes
e/hora
sin IVA

Consultor de | 55,00€ |Se ha atendido a los costes
Gobierno  del 50,00 € justificados en el lote 3 "Servicios
Dato de apoyo a la aplicacion de
50,00 € | tecnologias emergentes", de la
50,00 € | licitacion 2 "Servicios  de
tecnologias de la informacion para

Cientifico  de | 20,00€ | digitalizacién en modalidad de

Ingeniero  de
Datos

Datos acuerdo marco", dado el caracter
Ingeniero especifico de este perfil.
DevOps

Ingeniero  de
Cloud

e Infraestructuras digitales

La linea de Infraestructuras digitales ha tomado en consideracién
proyectos de caracteristicas similares (CPDs, proyectos de puesto
de trabajo y de infraestructura cloud) en distintas Comunidades
Auténomas y Ayuntamientos espanoles y se ha extrapolado a la
AGE, adecuando al alcance y recursos a los usuarios objetivo del
Componente. Asimismo, para la provision de los servicios
especificos del Puesto de Trabajo Inteligente, se ha atendido a
unos servicios especificos de configuracion de equipos, de
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provision de herramientas digitales, de provisidon de puestos de
trabajo y de infraestructuras y licencias de acuerdo a precios de
mercado y a iniciativas relevantes. Para el modelo de CPDs, sea
realizado un analisis de iniciativas aterrizando tareas de dotacion
de servidores, aumento del espacio de almacenamiento, mejora
de los sistemas de refrigeracion y de gestién y monitorizacion.

Por ultimo, el modelo de metodologia de costes que se ha
realizado es el siguiente:

Perfiles Importe | Metodologia de costes
/hora
sin IVA

Jefe de | 54,29 € | Se ha atendido a todos los lotes de
proyecto 52,93 € las licitaciones analizadas

calculando la UT para los perfiles
41,55 € | jdentificados en las iniciativas de la
Analista 34,93 € | linea de infraestructuras digitales.
Analista Las licitaciones que se han analizado
Programador 30,05€ | son Jas siguientes: Servicios de
30,05 € | desarrollo y mantenimiento de
aplicaciones informaticas de la
Especialista Secretaria General de
en pruebas Administracion Digital (Secretaria
General de Administracion Digital),
Servicios de tecnologias de la
informacidn para la digitalizacién en
modalidad de acuerdo marco
(INECO), Servicio de desarrollo y
mantenimiento de sistemas de
informacién  necesario en la
Gerencia de Informatica de la
Seguridad Social (Gerencia de
Informatica de la Seguridad Social),
Servicios de desarrollo y
mantenimiento de aplicaciones
informaticas para el Ministerio de
Justicia (Ministerio de Justicia),
Servicio de disefio, desarrollo y
mantenimiento de un sistema de
gestion de la informacién para la
Red PI+D+l (Direccion General del
Centro para el Desarrollo
Tecnolégico Industrial (CDTI)) y
Servicios de desarrollo y
mantenimiento de los sistemas vy
aplicaciones del Departamento de

Consultor

Programador

o
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Informdtica Tributaria (Direccidn
General de la Agencia Estatal de

Administracion Tributaria)

o Ciberseguridad

La linea de Ciberseguridad ha tomado en consideracién distintos
proyectos en materia de seguridad gestionada valorando el coste
de prevencion, deteccion y respuesta de contar con un Centro de
Operaciones de Ciberseguridad de acuerdo con los estandares
europeos de organismos similares y a los instrumentos adscritos
al Centro en materia de modernizacién e innovacion.

Para la definicion del modelo de costes relativo a los servicios
profesionales, se ha realizado el siguiente andlisis:

Perfiles Importe/ | Metodologia de costes

hora sin

IVA
Gestor de | 73,00 € Se ha atendido a los costes
p.royectos. de 60,00 € jUS.tIflcadOS. en el lote 2
ciberseguridad "Ciberseguridad”, de |Ia

48,00 € | Jicitacion 2 "Servicios de
tecnologias de la informacion
para la digitalizacion en
modalidad de  acuerdo
45,00 € marco", dado el -caracter

Consultor de especifico de este perfil.
Gobernanza,

Riesgos y
cumplimiento

Consultor
normativo y de | 60,00 €
gobernanza  en | 4500¢€
ciberseguridad

Adicionalmente, se ha tenido
en cuenta la infraestructura

necesaria para absorber este
Arquitecto de servicio.

ciberseguridad

Administrador de
sistemas de
ciberseguridad

Auditor de
seguridad

Validacion por
entidad
independiente

IGAE
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Inversiones o reformas que conllevaran una inversidn especifica

Cl1.12 Proyectos tractores de digitalizacion de la Administracion General del Estado
Coste 1.205 M€
Periodificaciéon | 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 Total
Coste del ; 249,7 531,15 424,15 ] . - | 1.205
Mecanismo
Otra i i i i i i i i
financiacién
Total - 249,7 531,15 424,15 - - - 1.205

El importe del coste de la inversién estimado en el Plan de Recuperacién y
Resiliencia no incorpora financiacion existente o prevista de otros fondos de la
Unidn Europea. Se desarrollan disposiciones especificas destinadas a evitar la
Sinergias con | doble financiacidon procedente del Mecanismo de Recuperacién y de otros

otros fondos | programas de la Unién.

UE , . .
En el cdlculo de los hitos y objetivos propuestos en este componente, no se

computaran las inversiones realizadas con otros fondos de la Unién Europea.

El cdlculo de los costes de la inversidon se ha obtenido mediante una revisidon de
los precios unitarios de las soluciones de mercado que desarrolla la inversién,
atendiendo al valor de mercado y a los servicios objetivos de transformacién.

e Transformacion digital Sanidad (170 M€)

La linea de Transformacion digital de la Sanidad ha tomado en consideracion
distintas licitaciones de referencia en el sector de la salud, entre las que se
encuentran las siguientes: 1) Servicios de consultoria para la oficina técnica de
proyectos del sistema nacional de salud del ministerio de sanidad, consumo vy
bienestar social, 2) 4116/2020 por el que se contratan los servicios de desarrollo
Metodologia | sopre las aplicaciones, microsites, portales y sitios colaborativos ministeriales, 3)
de calculo 371/2020 por el que se contratan los servicios de desarrollo de aplicaciones core
del nodo central del sistema nacional de salud, 4) 373/2020 por el que se contrata
la actualizacién de la arquitectura del nodo central del sistema nacional de salud,
y, 5) 5845/2020, por el que se contratan los servicio de oficina técnica de
coordinacidon y seguimiento de proyectos tecnoldgicos utilizados en la crisis
sanitaria ocasionada por el covid19, asi como el Acuerdo Marco 26/2015.

Esta informacion ha suministrado las condiciones para articular el modelo de
costes de acuerdo a las necesidades del departamento ministerial en materia de
suministro de equipamientos, adquisicidon de licencias y coste de los servicios
profesionales.

%%i e fmE.  E5PANA .



Plan de Recuperacién, Transformacion y resiliencia T\

e Transformacion digital Justicia (410 M€)

La linea de Transformacion digital de la Administracién de Justicia ha tomado en
consideracion los servicios presentes y futuros de acuerdo a sus analisis de costes
por UT de todos los servicios profesionales identificados, asi como su demanda de
licencias, infraestructuras y herramientas digitales ya identificadas.

En términos generales, el modelo de costes se ha calculado de acuerdo a
experiencias similares a nivel internacional, entre las que se encuentran para la
aplicacion de la Inteligencia Artificial en la Justicia Orientada al Dato: la Estrategia
Digital Europea, Programa Europa Digital 2021-2027, Ross Intelligence y el
Tribunal virtual de Hangzhou. Asimismo, para la concrecién de los costes en
materia de infraestructuras, implicard multiplicar los costes anteriores por cada
unidad informatica, atendiendo el coste anterior a un incremento por el
suministro asociado de licenciamiento asociado de productos Software.

Por ultimo, para los parametros del soporte profesional, se tomard en
consideracién el modelo de costes que ya venian desarrollando.

e Transformacion digital de Empleo (170 M€)

La linea de Transformacién digital de Empleo ha tomado en consideracién el juicio
experto y los expedientes similares de contratacion cuando se trata de
expedientes de desarrollo. En concreto, en desarrollo de aplicaciones se ha tenido
en cuenta el equipo optimo segun la envergadura del proyecto, y se ha
determinado el equipo en sus distintas fases. En cuanto a las tarifas, se ha tenido
en cuenta la media aritmética de las tarifas presentadas por todos los
adjudicatarios del Acuerdo Marco 26 en primera licitacion, que incluye todos los
conceptos (costes salariales, costes generales, beneficio industrial), salvo el IVA'y
un total de 1.760 horas por persona al afio.

En materia de infraestructuras y licencias, se han tenido en cuenta expedientes
similares dentro de la Administracion General del Estado.

e Transformacion digital Inclusién, Seguridad Social y Migraciones (215
M€)

La linea de Transformacion digital de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones ha
tomado en consideracion la experiencia en materia de ejecucidén presupuestaria
de los departamentos ministeriales atendiendo a su experiencia previa de calculos
para licitaciones realizadas por otros poderes adjudicadores en proyectos de
similar alcance o tipologia asi como la informaciéon consultada a diferentes
proveedores de los bienes y servicios objeto de los proyectos o de parte de ellos.

Los principales elementos de licitacidon son la provisién de servicios profesionales
a través del establecimiento de categorias de coste y las categorias de coste
referentes a equipos informaticos, software y hardware:

o Con respecto a las categorias de coste, se ha tomado como
referencia el informe REINA 2019, realizado por el Ministerio de
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Politica Territorial y Funcion Publica, a través de la Comision de
Estrategia TIC y que define los tipos de gastos, en relacidon al uso de
los sistemas y tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, en
la Administracion del Estado asi como el Convenio colectivo estatal
de empresas de consultoria, y estudios de mercados y de la opinién
publica, publicado por resolucién de 22 de febrero de 2018, de Ia
Direccién General de Empleo (BOE 6 de marzo), para estimar los
costes salariales de los perfiles necesarios en las inversiones.

o En las categorias de coste referentes a equipos informaticos,
software y hardware, se tomardan como referencia, los precios
medios de mercado de otras licitaciones de la AGE conocidas por
experiencias previas, cuyos datos estan disponibles y, en los puntos
mas prioritarios, se ha refinado la estimacién, con los precios
proporcionados por los distintos proveedores, a los que se ha
solicitado informacién, al no tenerla disponible en una fuente
publica por politica de confidencialidad de la propia empresa.

e Plan Digitalizacién Consular (110 M€)

La linea de Plan Digitalizacion Consular ha tomado en consideracidon las
experiencias del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion
en materia costes salariales del personal de soporte a la linea atendiendo a la
Salary survey del PMI correspondiente al afio 2020, tomando como referencias
salarios medios en perfiles de mas de 15 afios de experiencia y en proyectos de
mas de 20 personas.

Asimismo, se atiende a las experiencias previas del Ministerio en proyectos de
naturaleza similar, en base a las ofertas presentadas por empresas del sector TIC
asi como a los precios medios de mercado para perfiles de reciente aparicidén en
el mercado, como especialistas en inteligencia artificial, dato, etc.

e Lanzadera de proyectos tractores (130 M€)

La linea de Lanzadera de proyectos tractores ha tomado en consideracion las
experiencias de los departamentos ministeriales atendiendo a las distintas
licitaciones previstas para el cdlculo del coste total considerando los pardmetros
gue se venian estableciendo en las distintas iniciativas.

En general, se ha tomado en consideracidn los siguientes analisis:

o Atendiendo al soporte profesional, se ha tomado en consideracidn
el XVII Convenio colectivo estatal de empresas de consultoria para
todos los perfiles ofertados.

o Atendiendo a los importes de desarrollo y mantenimiento, precios
de los importes que ya se venian produciendo en cada uno de los
departamentos ministeriales. Concretamente, los Acuerdos Marco
13-2018, 10-2018, 02-2016 y 02/2020, asi como los expedientes
relativos a adquisicion de equipamiento hardware (Servidores,
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sistemas de almacenamiento, electrénica de red, etc.) y los
expedientes relativos a adquisicién de licencias de software de
gestidn de infraestructura y de comunicaciones.

o Atendiendo a las distintas herramientas que se pretenden
implantar, los contratos basados de la DGRCC del AM26/2015 con
y sin especificidad técnica en relacién con el objeto del contrato
para el cdlculo de costes medios, los costes de estimacidn para los
productos de referencias en el mercado valorados conforme al
nimero de identidades y arquitectura de despliegue requerida
para las distintas plataformas de la linea, asi como las distintas
Consultas Preliminares de Mercado sobre herramientas para la
transformacién  digital previstas en los departamentos
ministeriales.

Validacion por
entidad IGAE
independiente

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

C11.13 Impulso de la Transformacion Digital y la Modernizacién del Ministerio de
Politica Territorial y Funcién Publica y de las Comunidades Auténomas y
Entidades locales

Coste 1.000,0 M€
Periodificacion | 2020 | 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 Total
Coste del 240,0 381,5 378,5
Mecanismo ) M€ M€ M€ i i i 1.000,0 M€
Otra ) ) ) ) i ) ) i
financiacion
240,0 381,5 378,5
Total - Me M€ Me - - - 1.000,0 M€

El importe del coste de la inversidon estimado en el Plan de Recuperacién vy

Resiliencia no incorpora financiacién existente o prevista de otros fondos de la

Sinergias con | Union Europea. Se desarrollan disposiciones especificas destinadas a evitar la

otros fondos | doble financiaciéon procedente del Mecanismo de Recuperacion y de otros
UE programas de la Union.

En el célculo de los hitos y objetivos propuestos en este componente, no se
computaran las inversiones realizadas con otros fondos de la Unién Europea.
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Metodologia
de calculo

El cdlculo de los costes de la inversidn se ha obtenido mediante una revisidn de
los precios unitarios de las soluciones de mercado que desarrolla la inversion,

atendiendo al valor de mercado y a los servicios objetivos de transformacidn.

En esta inversidon se abordaran proyectos que contaran con la misma metodologia
de calculo de costes de la Inversion C11.11.

En el ambito de Comunidades Auténomas y Entidades Locales se realizaran

iniciativas que se enmarcaran en las lineas de:

e Administracion orientada al ciudadano.
e Operaciones inteligentes

e Gobierno del dato

e Infraestructuras Digitales
o Ciberseguridad

Validacion por
entidad
independiente

IGAE

Inversiones o reformas que conllevaran una inversién especifica

Cl1.14 Transicidon Energética en la Administracidon General del Estado
Coste 1.070,7 M€
Periodificacion | 2020 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 Total
Coste del | 1.070,7 . . . 1.070,7 M€

Mecanismo

Otra i ) i i i i
financiacion

Total - 1.070,7 - - - 1.070,7 M€

Sinergias con
otros fondos UE

El importe del coste de la inversion estimado en el Plan de Recuperacion y
Resiliencia no incorpora financiacidn existente o prevista de otros fondos de
la Unidn Europea. Se desarrollan disposiciones especificas destinadas a evitar
la doble financiacion procedente del Mecanismo de Recuperacién y de otros
programas de la Union.

En el cdlculo de los hitos y objetivos propuestos en este componente, no se
computaran las inversiones realizadas con otros fondos de la Unidn Europea.

Metodologia de
calculo

Los calculos se han basado en resultados reales obtenidos en programas
anteriores de rehabilitacién energética y de movilidad sostenible en la
Administracion Publica, mediante la Resolucién del Director General del IDAE
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de fecha 31 de julio de 2017, por la que se realiza convocatoria de
expresiones de interés para la seleccién y realizacién de proyectos de
renovacion energética de edificios e infraestructuras existentes de la
Administracion General del Estado a cofinanciar con fondos FEDER, finalizada
el 31 de diciembre de 2020, en la que se presentaron 160 actuaciones
concretas y se han concedido aproximadamente 51 millones de euros en
ayudas, asi como del permanente seguimiento energético realizado por la
Oficina Técnica del IDAE sobre los edificios de la AGE, materializado en
inventarios energéticos anuales, de acuerdo con el articulo 5 de la Directiva
2012/27/UE por el cual se publica anualmente, desde 2013, en el portal web
del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, los datos
energéticos correspondientes al afio de los edificios pertenecientes a la
Administracién General del Estado, siendo este inventario la base, a partir de
2014, sobre la que se debe renovar anualmente el 3% de la superficie de estos
edificios, con el fin de que cumplan, al menos, con los requisitos de
rendimiento energético minimos fijados en aplicacion del articulo 4 de la
Directiva 2010/31/UE.

Adicionalmente se han tenido en cuenta las propuestas de actuaciones
referentes a eficiencia energética, remitidas por los departamentos
ministeriales, tanto para el actual Plan, como las incluidas en planes
directores departamentales.

En base a esta experiencia se concluye que las ratios de inversién en la
tipologia de actuaciones previstas son de aproximadamente 1.000 €/m? de
renovacion integral “media” de edificios, asi como 350 €/m? de renovacién
parcial “media”, que permita lograr al menos una letra de mejora en la
calificacion energética, reduciendo como minimo el 30% de consumo de
energia primaria; 500 €/luminaria en alumbrado exterior, con ahorros
superiores al 30% en consumo de energia primaria; 2.100€/kWp de energias
renovables y 30.800-39.000 €/vehiculo sustituido incluyendo infraestructura
de recarga.

En las inversiones analizadas se han tenido en cuenta tanto los costes directos
para llevar a cabo las actuaciones, como pueden ser la ejecucidn de obras,
instalacion de equipos , adquisicidon de vehiculos, etc. como también otros
costes necesarios para conseguir los objetivos energéticos previstos por el
plan, como pueden ser los honorarios profesionales de realizacion de
proyectos, certificados de eficiencia energética y auditorias energéticas,
direccién facultativa, coordinacién de seguridad y salud, gestién de la calidad,
gestion de residuos, desmontaje de antiguas instalaciones, asi como
adaptaciones a necesidades operativas de los diferentes departamentos
ministeriales.

El reparto estimado entre las 3 lineas de actuacién previstas es de 300-600
M€ para actuaciones de ahorro y eficiencia energética, 200-400 M€ para
actuaciones de energias renovables y 250-350 M€ para actuaciones de
movilidad sostenible. Sera necesario tener flexibilidad para modificar estos
rangos en caso de que la demanda de las distintas lineas de actuacién varie
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sobre lo previsto, siempre teniendo en cuenta que cualquiera de las 3
actuaciones anteriores supondria un 100% de contribucion climatica.

Teniendo en cuenta estos rangos y los costes unitarios referidos
anteriormente, se plantean distintos escenarios tedricos de penetracidon
maxima de cada una de las actuaciones. Aparte del escenario ya descrito en
el apartado de “Justificacion del impacto” de esta inversidn, otro escenario
alternativo seria destinar 571,7 M€ a actuaciones de ahorro y eficiencia, 200
M€ a energias renovables y 300 M€ a movilidad sostenible, los resultados
esperados podrian ser 140.000 m? de rehabilitaciones integrales, 1.055.000
m? de rehabilitaciones parciales, 125.000 luminarias sustituidas, mas de 50
MW de potencia renovable instalada y 7.000 vehiculos sustituidos.

Los costes considerados en esta metodologia de calculo y en el informe de
costes adjunto no incluyen IVA.

Validacién por
entidad IGAE.
independiente

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

C11.15 Transformacién de la Administracion para la Ejecucién del PRR
Coste 3,1 M€
Periodificacion | 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
Coste del 0,915M | 0,617 0,467 | 0,367 M | 0,367 0.367 M € 3,1M
Mecanismo € M€ M€ € M€ ! €
Otra
financiacion

0,915M | 0,617 0,467 0,367 M 0,367 3,1 M
Total € M € M € € M € 0,367 M € €

El importe del coste de la inversién estimado en el Plan de Recuperacién y
Resiliencia no incorpora financiacién existente o prevista de otros fondos de la
Sinergias con | Union Europea. Se desarrollan disposiciones especificas destinadas a evitar la
otros fondos | doble financiacion procedente del Mecanismo de Recuperacion y de otros
UE programas de la Union.

En el cdlculo de los hitos y objetivos propuestos en este componente, no se
computaran las inversiones realizadas con otros fondos de la Unién Europea.
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Metodologia
de calculo

El calculo de los costes se ha estimado, cuando ha sido posible, teniendo en
cuenta los valores que ha habido en los ultimos afios en actividades similares.

Asi, en cuanto a las actividades de formacion se ha efectuado la hipdtesis de que
a lo largo de la vigencia del Plan alcanzara a unas 3.500 personas, teniendo en
cuenta que habrd que formar a personal de todos los niveles de Ia
Administracién y de todas las Administraciones Publicas participantes en el
mismo, tanto AGE, como administracidn de las CCAA y EELL, en tanto en cuanto
en la ejecucion del Plan participan todos ellos. Se ha analizado que sera
necesario impartir distintas actividades formativas, que abarcardn todos los
aspectos que se consideran necesarios para la implementaciéon del Plan, en
todas y cada una de sus distintas etapas: regulaciéon, programacion,
contratacién, gestion, inspeccion, control, certificacién y pagos. Teniendo en
cuenta los costes medios de otras actividades formativas desarrolladas en los
ultimos afios, se estima un coste aproximado de un 1.000.000 de euros, el cual
comprendera actuaciones de formacién de formadores y tutores, formacion de
empleados publicos, disefio y elaboracién de contenidos y materiales tedrico-
practicos y desarrollo de plataformas on line de aprendizaje. Estan planificados
8 mddulos formativos diferentes, cuya duracidn es desde 15 hasta 30 horas de
duracién cada uno. Habra que impartir tantos mdédulos como sean necesarios
para llegar a todas aquellas personas que participen en la ejecucién del Plan,
durante toda la vigencia del mismo.

Por lo que se refiere al coste estimado de las actividades encaminadas a
modernizar y reforzar las formas de comunicacién de la Administracion, habria
que distinguir entre:

e Paginas web: teniendo en cuenta el coste que ha habido en proyectos
similares en el pasado en el ambito de los ESIF, se estima un coste de 2
millones de euros para su desarrollo y puesta en funcionamiento

e Participacién en redes sociales: teniendo en cuenta el coste de mercado
de este tipo de actuaciones, se estima un coste total de 0,1 millones de

euros.
Validacién por

entidad

independiente
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