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1. Descripcion general del componente

X Modernizacidn del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible

Objetivos

Este conjunto de medidas orientadas a prevenir y, en su caso, luchar contra el fraude
fiscal y reforzar la capacidad de recaudacidon del sistema impositivo permitira la
modernizacion de nuestro sistema fiscal haciéndolo mas eficiente, permitiendo
amortiguar el impacto de la crisis provocada por la COVID-19.

La implantacién de las reformas previstas en este componente permitird evitar nuevas
formas de fraude fiscal, incrementar la eficacia del control tributario, incentivar el
cumplimiento voluntario por el contribuyente de sus obligaciones tributarias, avanzar en
el cumplimiento cooperativo, e incorporar reformas que se ajusten a las acciones
adoptadas en ambito internacional. Por tanto, se asegurara la justicia tributaria,
incrementando la eficacia recaudatoria del sistema tributario, reduciendo el fraude
fiscal, la economia sumergida y la litigiosidad en materia tributaria

Entre las importantes reformas para la modernizacién de nuestro sistema fiscal y de la
Administracién tributaria que aborda este componente se encuentran la actualizacion
de la lista de paraisos fiscales, la limitacion de pagos en efectivo para determinadas
operaciones econdmicas, la modificacion del régimen de la lista de deudores frente a la
Hacienda Publica, la prohibicién de amnistias fiscales, la creacidn de las Administraciones
de Asistencia Digital Integral (ADI) o la explotacién de la informacién derivada de
instrumentos internacionales, entre otras.

En cuanto a su estructura, el componente 27 se articula en cinco bloques.

El primero, que contiene medidas expresamente dirigidas a la lucha contra el fraude, se
concreta en la aprobacion de la Ley de lucha contra el fraude, actualmente en
tramitacién en el Parlamento espafiol, cuya aprobacién y aplicacién producird
importantes efectos en la prevencion y represion del fraude

El segundo consiste en la adopcidn de una serie de medidas orientadas a la
modernizacién de la Agencia Tributaria, medidas que derivan del despliegue del Plan
Estratégico de la Agencia Tributaria en el periodo 2020 — 2023 con referencia expresa a
las areas en las que es necesario reforzar las inversiones de la organizacion tal forma que
el conjunto de las medidas pueda llevarse a cabo.

Este blogque incluye lineas de accion que reflejan el esfuerzo de modernizacién de la
Agencia Tributaria adaptando su organizacidn a las nuevas necesidades derivadas de un
entorno cambiante, en especial en el ambito digital, y por supuesto, recogiendo el
compromiso de reforzar y rejuvenecer la plantilla para hacer frente a los nuevos retos.
Ademas, dentro de este bloque destacan, debido a su relevancia, las acciones previstas
para detectar actividades y operaciones no declaradas y reducir la brecha fiscal y la
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economia no observada, ambito en el que la Agencia Tributaria actia en coordinacién
con otras administraciones nacionales, asi como la politica de incremento de plantilla
proyectada por la Agencia con la finalidad de recuperar efectivos.

El tercer bloque pivota sobre la asistencia al contribuyente, area en la que la Agencia
Tributaria va a acometer un importante refuerzo en aras de prevenir el fraude fiscal.

El cuarto bloque se encuentra integrado por la vertiente internacional de actuacién de la
Agencia Tributaria. En primer lugar, se subraya el alto impacto del Brexit en Espafia
puesto que el Reino Unido es el quinto pais del mundo por destino en las importaciones
espafiola y los viajeros de nacionalidad britanica son los mas numerosos en Espafia. En
segundo lugar, se quiere subrayar la importancia de la cooperacion administrativa con
fines tributarios y la necesidad de la explotacion sistematica de la informacién obtenida
en virtud de los instrumentos bilaterales y multilaterales de cooperacién.

Finalmente, el quinto bloque refleja, por una parte, el nuevo modelo cooperativo de
relacion con los contribuyentes y, por otro, la cooperacidon en un dmbito bien distinto, el
de los érganos jurisdiccionales.

Puesto que nos encontramos en un contexto econdmico, social y tecnolégico cambiante,
en dos afios se realizara una evaluacion sobre la aplicacidon y resultados del Proyecto de
Ley de Lucha contra el Fraude y, en particular, los efectos disuasorios de los
procedimientos de control y sancionadores y de las facultades de investigacion para, en
su caso, adoptar nuevas medidas si fuera necesario. Ademds, como mas adelante se
detalla, las medidas operativas con proyeccién plurianual incluidas en este componente
también serdn objeto de evaluacidn para analizar sus efectos y asegurar su adaptacion a
las nuevas necesidades que vayan surgiendo.

Por ultimo, habiéndose analizado si las reformas proyectadas pueden constituir ayuda
de Estado conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, se concluye que ninguna de las reformas previstas
reviste dicha condicidn.

Transicion ecoldgica Transicion digital

Contribucion

Inversion

Es preciso destacar que la implementacion de las
medidas que suponen cambios informaticos tiene
un sobrecoste para el Departamento de
Informatica de la Agencia Tributaria. De igual
forma, son necesarias inversiones en el ambito de
Aduanas para reforzar la lucha contra el
contrabando y el narcotrafico. Por otra parte, el
incremento de plantilla exige inversiones
inmobiliarias, siempre tomando en cuenta las
consideraciones medioambientales y de eficiencia
energética, asi como de dotacién de las oficinas de

Inversion estimada TOTAL
(millones €), incluyendo otras
fuentes de financiacion distintas al
Mecanismo de Recuperaciony
Resiliencia
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nuevos equipamientos tecnoldgicos. Se adjunta
Anexo con inversiones que se incluyen en las
previsiones presupuestarias.

Inversion del componente
(millones €) BAJO EL MECANISMO -
DE RECUPERACION Y RESILIENCIA

% sobre el total del Plan -

Periodificacion 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026

Financiacion Plan - - - - - - -

Otra financiacion 64M 126M | 106M | 109M | 191M - -

Total 64M 126M | 106M | 109M | 191M - -

Respuesta a las recomendaciones especificas por pais (CSR)

Cédigo Recomendacion

2019.1.2 Tomar medidas para fortalecer los marcos presupuestario y de
contratacidn publica en todos los niveles de gobierno.

2020.1.2 Cuando las condiciones econdmicas lo permitan, aplicar politicas
presupuestarias destinadas a lograr situaciones presupuestarias
prudentes a medio plazo y garantizar la sostenibilidad de la deuda, al
tiempo que se fomenta la inversion.

Enumeracion de las reformas e inversiones Financiacion % sobre COFOG

total

Aprobacién de la Ley de lucha contra

C el fraude

N.A

Modernizacion de la  Agencia

S Tributaria.

N.A

C27.R3 Poten.C|aC|on de la asistencia al NA
contribuyente.

C27.R4 | Vertiente internacional. N.A

C27.R5 | Modelo cooperativo. N.A
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Total componente

2. Principales retos y objetivos

a) Principales retos abordados por el componente

Modernizar el sistema fiscal haciéndolo mas eficiente.

b) Objetivos

Evitar nuevas formas de fraude fiscal, incrementar la eficacia y la eficiencia del control
tributario, reducir la conflictividad en materia tributaria, incentivar el cumplimiento
voluntario por el contribuyente de sus obligaciones tributarias, asi como fomentar el
cumplimiento cooperativo y la transparencia hacia los contribuyentes, mejorando la
seguridad juridica, reducir los costes de cumplimiento de los contribuyentes e incorporar
reformas que se ajusten a las acciones adoptadas en el ambito internacional.

c) Impacto esperado

Justificacion | El paquete de reformas que integran el componente 27 tiene como
del impacto | principal objetivo que la evolucidn de las bases imponibles agregadas sea
mas favorable que la evolucidon de las magnitudes macroecondémicas
agregadas directamente relacionadas con los ingresos tributarios (PIB
nominal y demanda interna).

3. Detalle sobre cada reforma/inversion del componente

Reformas

C27.R1 Aprobacion de la Ley de Ministerio de Hacienda

lucha contra el fraude

a) Descripcidn de la reforma

El proyecto de Ley de lucha contra el fraude, actualmente en tramitacién parlamentaria,
tiene los siguientes objetivos:

1. Ampliar el concepto de paraiso fiscal en funcidn del criterio de transparencia, de
nula tributacién y de regimenes fiscales preferenciales perjudiciales.

2. Limitar los pagos en efectivo para determinadas operaciones econdmicas,
facilitando la trazabilidad de las operaciones de pago y dificultando los
comportamientos defraudatorios.
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3. Ampliar el ambito subjetivo y objetivo del régimen de la lista de deudores a la
Hacienda Publica.

4. Prohibicion de las amnistias fiscales.

Prohibicion del denominado software de doble uso.

6. Incorporacién del valor de referencia como nueva base imponible de los
impuestos patrimoniales.

v

En definitiva, este Proyecto de Ley contiene modificaciones en diversas normas,
principalmente en materia tributaria, con una finalidad doble.

Por una parte, para proceder a la incorporacidon del Derecho de la Unién Europea al
ordenamiento interno en el dmbito de las practicas de elusidn fiscal. En concreto, la
Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio, por la que se establecen normas
contra las practicas de elusién fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del
mercado interior, conocida como Directiva anti elusidn fiscal o, por sus siglas en inglés,
como ATAD 1. De los diferentes ambitos abordados por la Directiva, a esta Ley se
incorporan los concernientes a la transparencia fiscal internacional y a la imposicién de
salida que afectan al Impuesto sobre Sociedades y al Impuesto sobre la Renta de no
Residentes. Esta incorporacién se realiza a través del articulo primero, por el que se
modifica la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, y el
articulo segundo, por el que se modifica el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de
marzo,

Por otra, para introducir cambios en la regulacién dirigidos a asentar unos parametros
de justicia tributaria y facilitar las actuaciones tendentes a prevenir y luchar contra el
fraude reforzando el control tributario. En este contexto, los restantes articulos recogen
modificaciones que afectan a diversos impuestos, tanto directos como indirectos, asi
como a la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. También algunos
impuestos locales, como el Impuesto sobre Actividades Econdmicas. O al concepto de
paraiso fiscal regulado por la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la
prevencion del fraude fiscal.

Adicionalmente, se introducen determinadas modificaciones en materia de regulacion
del juego.

Por ultimo, en materia del régimen sustantivo de los pagos en efectivo, se minora el
limite de pago en efectivo y se modifica la regulacién del procedimiento sancionador.

b) Evidencia, andlisis | La existencia de practicas de elusion fiscal mediante la residencia
y datos que motiven | en paraisos fiscales justifica llevar a cabo una revisién de las
la necesidad de la jurisdicciones integrantes de la lista de paraisos.

reforma . L ; .
Ademads, la evolucion del concepto de paraiso fiscal al de

jurisdiccion no cooperativa en los foros internacionales OCDE vy
Consejo UE, hace necesario aplicar regulaciones mas exigentes y
coordinadas internacionalmente.

En lo que respecta a la utilizacion de medios de pago en efectivo
en las operaciones econdmicas facilita notablemente los
comportamientos defraudatorios, en sus distintas
manifestaciones. Ello se ha constatado con los resultados
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positivos obtenidos tras la limitacién al uso de efectivo para
determinadas operaciones econdmicas que introdujo la Ley
7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa
tributaria y presupuestaria y de adecuaciéon de la normativa
financiera para la intensificacion de las actuaciones en la
prevencion y lucha contra el fraude.

Otra importante herramienta en la lucha contra el fraude fiscal es
la lista de deudores a la Hacienda Publica. Después de analizar el
impacto de esta medida, introducida por la Ley 34/2015, de 212
de septiembre, se considera que el limite cuantitativo
actualmente previsto en la Ley General Tributaria, de 1 millén de
euros de deuda tributaria, es demasiado alto como para servir a
la finalidad que motivd esta disposicidn, cual es la de dar
publicidad de los incumplimientos tributarios mas relevantes con
un claro componente ejemplarizante. Esta es una medida que se
aplica en muchos paises de nuestro entorno, asi como en algunas
Comunidades Auténomas. Por ello se reduce el umbral a 600.000
euros.

Se considera ademds que deben incluirse no solamente los
deudores principales, sino también aquellos declarados
responsables solidarios de la deuda por sus conductas activas u
omisivas previstas en la Ley y que revelan la realizacion de
determinados actos para eludir el pago de las deudas por los
primeros.

Por ultimo, ademas de servir a ese fin publicitario vy
ejemplarizante, se busca un mejor cumplimiento de los
deudores, permitiendo (como novedad) la exclusién de este
listado si se realiza el pago de las deudas con caracter previo a su
publicidad.

La incorporacion a la normativa tributaria del régimen de la lista
de deudores por importes relevantes ha fomentado el ingreso de
deudas por los grandes deudores, por lo que el impacto futuro de
esta medida puede cuantificarse en 110 millones de euros.

En otro orden de consideraciones, razones de justicia tributaria
aconsejan prohibir mediante ley la aprobacion de amnistias
fiscales, dado que se produce una discriminacion hacia los
contribuyentes que cumplen debidamente con sus obligaciones
tributarias cuando se aprueba una amnistia fiscal que permite
regularizar patrimonios no declarados en condiciones de
tributacion mas ventajosas que si hubieran tributado de forma
ordinaria.

En cuanto al uso del denominado “software de doble uso”, a
través de sistemas y aplicaciones informaticas de gestién
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contable se consigue falsear y manipular la contabilidad y Ila
facturacioén de las empresas.

De este modo, el empleo de estos programas, que se encuentran
muy extendidos en la actualidad en varios sectores, contribuyen
a ocultar a los ojos de la Administracidén Tributaria una parte de
la facturacion, generalmente aquella parte referida a ventas en
“B” o sumergidas, normalmente pagadas en efectivo.

Cada afio este efecto produce pérdidas fiscales dificiles de
calcular pero que excederian de varios miles de millones de
euros.

La prohibicion legal de este software, que hasta ahora no estaba
formalmente prohibido, contribuird a generar conciencia y a
evitar fraude a la vez que ayuda a las autoridades a luchar contra
la economia sumergida y la competencia desleal.

Finalmente, la incorporacién del valor de referencia como nueva
base imponible de los impuestos patrimoniales se realiza en aras
de la seguridad juridica, tanto de los ciudadanos como de la
Administracion tributaria, dado el elevado numero de litigios
existente en la valoracién de los bienes y derechos afectados por
estos impuestos.

La necesidad de la reforma se justifica por la litigiosidad
provocada por la falta de concrecidn de la actual base imponible
(el valor real), y por la necesidad de adaptar la normativa a la
doctrina del Tribunal Supremo.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

Todos los contribuyentes.

d) Forma/s de
implementacién de
la reforma

Entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial del Estado.

e) Administracién
ejecutora

Estado (Agencia Tributaria).

f) Involucracion de
stakeholders

Se trata de una reforma que se llevara a cabo de forma auténoma
por la Administracién Tributaria.

Ahora bien, la nhorma se ha sometido a los tramites de consulta
publica previa (para recabar opinién de los ciudadanos,
organizaciones y asociaciones antes de la elaboraciéon del
proyecto normativo), asi como de audiencia e informacion
publica (para recabar la opinién de ciudadanos titulares de
derechos e intereses legitimos afectados, bien directamente,
bien a través de organizaciones y asociaciones que los
representen, y obtener cuantas aportaciones adicionales puedan
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realizar otras personas o entidades) y, en el caso de la limitacién
de pagos en efectivo, solicitud del informe pertinente del Banco
Central Europeo. Ambos tramites han finalizado ya y en estos
momentos el proyecto de ley que incluye esta medida esta siendo
sometido al tramite de enmiendas parlamentarias en el Congreso
de los Diputados, de modo que también se da la oportunidad de
que desde las distintas formaciones politicas se participe en la
aprobacion de la medida, tanto en el Congreso como en el

Senado.
g) Principales En general, no se detectan impedimentos a laimplementacién de
impedimentos para | esta reforma pues se encuentra en linea con |las
las reformas y recomendaciones de la OCDE y la Unién Europea en la materia.

estrategias de

- No obstante, en el caso del endurecimiento de la limitaciéon de
solucion para los

pagos en efectivo se desconoce el nimero de afectados y serd

mismos necesario cambiar equipos de facturacion y contabilidad para
adaptar estos a las exigencias de la norma.

h) Calendario de A partir del dia siguiente de la publicacion de la Ley de medidas

implementacion de | de prevencion y lucha contra el fraude fiscal (segundo trimestre

la reforma de 2021). La entrada en vigor de la norma esta prevista para el

segundo trimestre de 2022.

En el Ultimo trimestre de 2022 se realizard por la Agencia
Tributaria (Direccion General del Catastro, en el caso del valor de
referencia) una evaluacién provisional de los efectos de la Ley de
lucha contra el fraude. En el ultimo trimestre de 2023 la Agencia
Tributaria (Direccidon General del Catastro, en el caso del valor de
referencia) presentara un informe de evaluacién proponiendo, a
la vista de sus resultados, el mantenimiento de las medidas
incluidas en la ley, su modificacidn o supresion.

Adicionalmente, antes del final de 2021 se analizaran con las
organizaciones representativas de auténomos y PYMES medidas
adicionales en el ambito de la digitalizacion a desplegar en 2022
y 2023 para facilitar la normalizacién y estandarizacién de las
obligaciones de facturacion y registrales que vayan mas alla del
primer paso dado de prohibicion del software malicioso.

i) Ayudas de Estado | No aplica.

C27.R2 Modernizacion de la | Ministerio de Hacienda

Agencia Tributaria

a) Descripcidn de la reforma
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La planificacion estratégica en las organizaciones se dirige a la formulacién vy
establecimiento de objetivos de caracter prioritario y de lineas de actuacién para
lograrlos, definiendo el camino que deben recorrer en el futuro para adecuarse a los
cambios y demandas del entorno y lograr la mayor eficiencia, eficacia y calidad en los
servicios que proveen.

La Agencia Tributaria, como organizacion que tiene encomendada la aplicaciéon del
sistema tributario estatal y del aduanero, desarrolla sus actuaciones en el marco del Plan
Estratégico 2020-2023.

El Plan Estratégico constituye una reflexién de la Agencia Tributaria sobre sus
compromisos, prioridades, lineas de actuacion e indicadores de resultados, y se configura
como un documento abierto, por lo que puede ser objeto de modificacién en cualquier
momento en funcién de nuevas necesidades y prioridades que puedan surgir en un
entorno en el que los avances tecnoldgicos y los nuevos modelos de negocio estan
produciendo cambios permanentes y acelerados generando, a su vez, nuevos retos y
oportunidades para las Administraciones tributarias.

De acuerdo con su normativa de creacién, la Misién de la Agencia Tributaria es “ser un
organismo publico estatal de referencia por su eficacia y eficiencia, que promueva y
asegure el cumplimiento del sistema tributario de forma equitativa, favoreciendo el
desarrollo de la sociedad espafiola”.

Por su parte, la Visién de la Agencia Tributaria consiste en “favorecer el cumplimiento
voluntario de las obligaciones fiscales”. Para ello desarrolla dos lineas principales de
actuacioén: por una parte, la prevencién del fraude mediante la prestacién de servicios de
informacidn y asistencia al contribuyente para facilitar y minimizar los costes indirectos
asociados al cumplimiento de las obligaciones tributarias conjuntamente con el
desarrollo de otras actuaciones preventivas; y, por otra parte, la deteccién,
regularizacién y, en su caso, sancién de los incumplimientos tributarios mediante
actuaciones de control. Ambas lineas de actuacidn constituyen las dreas basicas de su
estrategia y requieren que la Agencia les asigne atencidn y recursos suficientes buscando
un equilibrio adecuado dada la limitacién de los medios humanos y financieros
disponibles.

Ademads, cada afio se publicard una Adenda al Plan Estratégico para asegurar su
adaptacion a las nuevas circunstancias: evolucién de la actividad econémica, novedades
normativas en materia tributaria, cambios en el comportamiento de los contribuyentes,
nuevas fuentes de informacidn disponibles, evolucion tecnoldgica.

En este punto, cabe destacar que el soporte del Plan Estratégico de la Agencia Tributaria
para el periodo 2020-2023, es esencialmente tecnoldgico. En concreto, en el plan se
contempla como uno de los pilares basicos la potenciacion e implantacidon de nuevas
medidas dirigidas a evitar o limitar la posibilidad del fraude, actuando con caracter previo
incluso a la presentacion de las declaraciones tributarias e impulsando medidas que
fomenten el cumplimiento voluntario, asi como la maximizacion de la eficacia y la
eficiencia de la lucha contra las modalidades defraude mas complejas, gracias a nuevas
herramientas que se encuentran a disposicion de la Agencia basadas en la utilizacién de
nuevas tecnologias.
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En resumen, para cumplir su cometido, la Agencia se apoya en el uso intensivo en
tecnologias de la informacién, teniendo una reputacidon contrastada a nivel
internacional, como demuestra, a titulo de ejemplo, el premio “Exhibition of digital
transformation initiatives” recibido en la Asamblea General de la IOTA por el proyecto
del Suministro inmediato de Informacion.

También son imprescindibles inversiones inmobiliarias tanto para atender el crecimiento
de la plantilla como para hacer frente a las nuevas necesidades de equipamientos
tecnolégicos para modernizar la organizacién y posibilitar nuevas formas de relacién con
los contribuyentes, siendo el componente medioambiental y la eficiencia energética dos
factores a criticos a considerar en este tipo de inversiones.

De igual forma, son necesarias inversiones en el ambito de la lucha contra el contrabando
y el narcotrafico.

En consecuencia, es fundamental que la estrategia de la organizacién en la prevencién y
lucha contra el fraude en ejecucién de su Plan Estratégico se vea respaldada por una
politica coherente de inversiones que garantice que las medidas se van a desplegar y ser
efectivas.

En este contexto, las areas de reforma contempladas desde el punto de vista gestor son
las siguientes:

1. Modernizacion informatica de la gestion tributaria.

Entre los proyectos trazados en este ambito destaca la optimizacién vy
racionalizacién de los recursos tecnolégicos de la Agencia Tributaria, Tribunales
Econémico-administrativos y Direccién General de Tributos, mediante el uso
compartido de plataformas digitales comunes.

Asimismo, cabe resaltar las inversiones necesarias para hacer efectivas las
medidas organizativas y operativas orientadas a incrementar la eficacia de la
Administracién Tributaria en el control tributario, pues la globalizacién de la
economiay los nuevos modelos de negocio exigen de la Administraciéon Tributaria
un esfuerzo permanente de adaptacién a la nueva realidad y necesidades, como
por ejemplo para una mejor utilizacién de la informacion que obtiene mediante
el Sistema de Suministro Inmediato de Informacién y la procedente del “Common
Reporting Standard”. También puede citarse como ejemplo el incremento
creciente de la eficacia en el control de los grandes patrimonios que se esta
logrando gracias a la creacion de la Unidad Central de Coordinacién del Control
de Patrimonios Relevantes y las nuevas herramientas de seleccion.

2. Eficiencia energética y alta tecnologia como pilares de la gestion de inmuebles
administrativos, en particular en aquéllos en los que se presta asistencia al
contribuyente.

La Agencia Tributaria desarrolla su actividad en sus mas de 500 inmuebles,
pudiendo destacarse las actuaciones de informaciéon vy asistencia al
contribuyente.

La atencion al ciudadano requiere que los edificios en los que se presta el servicio
respondan a los estdndares maximos en términos de calidad, eficiencia
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Plan de Recuperacién, Transformacion y resiliencia T‘

energética y sostenibilidad ambiental, pues los ciudadanos son cada vez mas
conscientes de la importancia creciente que una adecuada politica de respeto al
medio ambiente tiene para su conservacion.

Por este motivo, la Agencia Tributaria ha puesto en marcha una politica de
revision de sus inmuebles en aras de la modernizacién tecnoldgica y de un
incremento en la eficiencia energética (construccion de las nuevas sedes del
Departamento de Informatica Tributaria, Delegacion Especial de Valencia vy
Delegacidén Especial de Castilla-La Mancha, entre otros proyectos).

Estas inversiones son imprescindibles para absorber el incremento de plantilla y
las nuevas necesidades de equipamientos para establecer nuevas formas de
relacion con los contribuyentes con apoyo en las nuevas tecnologias.

Lucha contra el contrabando, el narcotrafico y el blanqueo de capitales.

En el ambito del comercio internacional y de forma analoga al control tributario,
la Agencia Tributaria realiza un gran esfuerzo en la lucha contra el fraude
aduanero que afecta a los intereses financieros de Espaia y de la Unién Europea
y en la lucha contra la delincuencia en este ambito. El papel que desempefian las
aduanas en el ambito de la seguridad es especialmente relevante a la hora de
impedir que las organizaciones terroristas transfieran sus fondos y de
desmantelar sus fuentes de ingresos, tal como se reconoce en el Plan de accidn
de la Comisidon Europea para intensificar la lucha contra la financiacion del
terrorismo.

Todo ello exige inversiones en medios y equipamientos, incluidos los medios
aeronavales, que permitan la mayor eficacia en la lucha contra el contrabando, el
narcotrafico y los delitos econdmicos relacionados.

Mejoras en la seleccidn para detectar ingresos no declarados.

Orientacién de las actuaciones de la Agencia Tributaria hacia el analisis
patrimonial y societario y la ocultacidon de actividad y abuso de formas societarias,
con la finalidad de detectar aquellos incumplimientos mas flagrantes,
consistentes en ocultar la realizacién de hechos y bases imponibles a la
Administracion.

Estas actuaciones se enmarcan en una estrategia pais para reducir la brecha fiscal
y la economia sumergida.

Por una parte, en colaboracion con las asociaciones representativas de PYMES y
auténomos, se analizardan medidas tanto en el ambito regulatorio de los distintos
impuestos como en materia de obligaciones formales, todo ello en aras de
facilitar el cumplimiento voluntario y asegurar la trazabilidad y el adecuado
reflejo de las operaciones en los libros fiscales y en la contabilidad, minimizando
el riesgo de ocultacién de transacciones e ingresos, reduciendo, de esta manera,
la brecha fiscal y la economia sumergida. Para alcanzar estos objetivos, las
herramientas tecnoldgicas y la digitalizacion constituiran el eje de apoyo.

Por otra, se reforzaran las lineas de colaboracion en esta estrategia pais con las
restantes Administraciones tributarias (autondmicas y locales), con la Seguridad
Social y con la Inspeccion de Trabajo.
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La implementacién de la recomendacidon numero 4, del recientemente renovado
Pacto de Toledo, relativa a la cotizacion a la seguridad social de los auténomos en
funcion de sus ingresos reales permitira una nueva fuente de contraste. La
combinacién de datos fiscales y de los registros de la seguridad social, junto con
la utilizacion de técnicas predictivas y de mineria de datos permitira reducir las
bolsas de economia sumergida en el dmbito del autoempleo y de las micro
empresas.

La coordinacion de las actuaciones en materia de lucha contra el fraude entre la
Agencia Tributaria, la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y la Seguridad
Social, reforzando los protocolos de intercambio de informacion y la utilizacidn
de los datos resultantes de las distintas actividades inspectoras y de control como
guia de las nuevas actuaciones, asi como el refuerzo de los mecanismos de
coordinacién permitirdn que la informacién en manos de las administraciones
publicas sea empleada de forma mas eficaz en la lucha contra el fraude vy
aumentara la eficiencia de las actuaciones que ya se llevan a cabo. En este ambito,
poseen especial relevancia los analisis realizados en el seno del Consejo Superior
para la Direccidn y Coordinacion de la Gestidn Tributaria con las Comunidades
Auténomas, asi como los Convenios suscritos con la Seguridad Social y la
Inspeccién de Trabajo.

Incremento de plantilla de la Agencia Tributaria.

Aumento de los efectivos de la Agencia Tributaria con la finalidad de alcanzar una
plantilla de dimensiones mas préximas a las que han sido habituales durante toda
su historia, en la que casi siempre ha contado con mas de 27.000 empleados,
alcanzando maximos en el entorno de los 28.000.

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
reforma

Las mejores practicas internacionales para Administraciones
Tributarias aconsejan disponer de Planes estratégicos y también
las auditorias internas que se realizan en la Administraciéon
General del Estado recomiendan la planificacion, fijacion de
planes estratégicos y la determinacién de objetivos. Dentro de
estos objetivos, el deber constitucional de contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos, unido a la concienciacién
ciudadana acerca de la importancia de combatir el fraude fiscal,
exigen que una de las lineas de actuacién prioritarias de la
Agencia Tributaria sea la lucha contra la economia sumergida.

En materia de Recursos Humanos, en los uUltimos afios, la plantilla
de la Agencia Tributaria se ha reducido respecto de la disponible
antes de la crisis econdmica.

Dicha situacién se ha producido como consecuencia de la
combinacion de dos factores: por una parte, la elevada edad
media de la plantilla, con el consiguiente escenario de
jubilaciones en los préximos afios, y, por otra, las dificultades
para la incorporacién de nuevos efectivos después de sucesivos
afos con ofertas de empleo publicas reducidas.
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Por esta razon, se plantea como objetivo prioritario de la Agencia
Tributaria en el Plan Estratégico 2020-2023 la recuperacion
progresiva de la cifra de empleados de los que disponia antes del
impacto de la crisis econémica.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

1. Administracion tributaria (AEAT, Tribunales Econdmico-
administrativos y Direccién General de Tributos).

2. Oficinas de la AEAT y sus empleados.

3. El conjunto de los obligados tributarios.

d) Forma/s de
implementacion de
la reforma

Periodo 2021-2023.

e) Administracion
ejecutora

Estado (Agencia Tributaria).

f) Involucracién de
stakeholders

Se trata de una reforma que se llevara a cabo de forma auténoma
por la Administracion Tributaria, si bien el Plan Estratégico ha sido
objeto de publicacion, de modo que los diferentes colectivos de
profesionales del ambito tributario y los contribuyentes sean
conocedores del mismo. En este sentido, se difundird en los
distintos foros existentes (Foro de Grandes Empresas, Foro de
asociaciones y colegios de profesionales tributarios y futuro Foro
de PYMES y autébnomos).

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucién para los
mismos

No se detectan impedimentos a la implementacion de esta
reforma.

h) Calendario de
implementacion de
la reforma

Elaboracion del Presupuesto de la Agencia para los afios 2022 y
2023 con reflejo de las inversiones proyectadas para cada
ejercicio antes del 31 de diciembre del afno inmediato anterior.
Aprobacidn de las Directrices Generales del Plan Anual de Control
Tributario y Aduanero de la Agencia Tributaria para 2021, 2022 y
2023 en enero de cada afio.

Por otra parte, como se indica en R1, antes del final de 2021 se
analizardn con las organizaciones representativas de auténomos
y PYMES medidas adicionales en el ambito de la digitalizacion a
desplegar en 2022 y 2023 para facilitar la normalizaciéon y
estandarizacion de las obligaciones de facturacion y registrales
gue vayan mas alld del primer paso dado de prohibicion del
software malicioso.
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Por ultimo, a cierre de cada ano se realizara una evaluacion sobre
el nimero de efectivos de la Agencia Tributaria.

i) Ayudas de Estado | No aplica.

C27.R3 Potenciacion de la | Ministerio de Hacienda

asistencia al
contribuyente.

a) Descripcidn de la reforma

La asistencia al contribuyente constituye uno de los pilares del Plan Estratégico 2020-
2023. Dentro de este ambito, son varias las iniciativas que va a acometer la Agencia
Tributaria.

La primera de ellas es la implantacion de un nuevo modelo de asistencia integral en la
Agencia Tributaria a través de las ADI como plataformas dirigidas a prestar servicios de
informacidn y asistencia por medios electrénicos mediante la utilizacion de canales de
comunicacion no presenciales.

Las ADIs prestaran servicios de informacion:

- Censal.

- IVA.

- Notificaciones emitidas por la Agencia.

- Contestacidn por escrito.

- Ampliaciéon progresiva a otras materias en las que se puedan implementar
herramientas de asistencia online.

Asimismo, prestara servicios de asistencia:

- Declaraciones de IVA para arrendadores y emprendedores que inicien su
actividad (auténomos y pymes).

- Declaraciones de IRPF e IVA para contribuyentes en médulos.

- Declaraciones complementarias y rectificativas de IRPF de afios anteriores.

- Ayuda para que los contribuyentes contesten las notificaciones que reciban de la
Agencia Tributaria.

- Presentacion y consulta de las declaraciones simplificadas de importacién vy
devolucién de gasdleo agricola y profesional.

La segunda de ellas es la mejora de los datos fiscales que se ofrecen en el marco del
Impuesto sobre Sociedades.

En la campaiia del Impuesto sobre Sociedades realizada en 2020, se han puesto a
disposicion de los contribuyentes por primera vez los datos fiscales de 1S2019. Los datos
proporcionados son referentes a autoliquidaciones y declaraciones informativas del
propio contribuyente (pagos fraccionados, modelo 190, modelo 390, 303..),
determinados datos declarados por terceros como como los que figuran en el modelo
196 o titularidades de inmuebles urbanos, datos declarados en el ejercicio previo
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(1S2018) como bases imponibles pendientes de aplicar, sanciones, recargos notificados
durante 2019 o intereses de demora satisfechos por la AEAT o por otras administraciones
durante 2019.

Para 2021 se incrementard la cantidad de informacidon que se pondra a su disposicidn,
pero no solamente se suministrara, sino que se ofrecera la informacién confeccionada
(descargar los datos en sociedades web directamente). Asi, se informarda de
imputaciones de 347 y Sll (Suministro Inmediato de Informacién), informacién obtenida
de otras Administraciones Tributarias a través de acuerdos de intercambio de
informaciéon (UE/OCDE), bases imponibles negativas pendientes de compensar
(independientemente de las declaradas el ejercicio anterior) con ciertos limites, ratios de
importes declarados por el sector econdémico del que forma parte el contribuyente o
determinados datos censales como los administradores que le constan a la Agencia
Tributaria.

En el dmbito del IVA, la primera versién del Servicio de Ayuda a la Confeccién del modelo
303 (autoliquidacion del IVA) o ‘Borrador de IVA’, se lanzé en febrero de 2020, con un
colectivo de destinatarios constituido por sujetos pasivos:

a) Inscritos en el Registro de Devolucion Mensual (REDEME).
b) Con un Volumen de Operaciones inferior a 6 millones de euros (no Gran
Empresa).
¢) Noincluidos en cualquiera de los siguientes regimenes especiales:
a. Criterio de Caja
b. Bienes usados, objetos de arte, antigliedades y objetos de coleccidn.
c. Agencias de Viaje.
d. Orode inversion
d) No tengan prorrata.
e) No tengan sectores diferenciados

Esta primera versidn debe considerarse como un proyecto piloto o una fase de pruebas,
qgue culminard en el afio 2021 (sin perjuicio de que el sistema se encontrard en un
proceso de constante evolucién y mejora).

En esta primera fase, el contribuyente ha podido consultar sus libros y desde dicha
consulta se le ha ofrecido la posibilidad de trasladar estos datos al modelo 303 (Pre303).
Solamente se han trasladado al Pre303 los datos provenientes del SlI.

Tras la implementacién de sucesivas validaciones, los contribuyentes del colectivo
podran precumplimentar su declaracién con el traslado automatico de toda la
informacién del SII al modelo 303 desde el sistema de presentacion de las
autoliquidaciones y no soélo desde la consulta de los libros agregados, como sucede en la
fase inicial.

En 2021 se ampliara el ambito subjetivo a las empresas con volumen de operaciones
superior a 6 millones de euros que tributen en régimen general.

En materia del IRPF, en la Campaiia de Renta 2021 se permitira, por primera vez, en el
apartado de rendimientos de actividades econdmicas en estimacion directa, que los
contribuyentes puedan importar los datos consignados en los libros registro del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
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De esta forma, los contribuyentes que realicen actividades econdmicas y estén obligados
a llevar libros registro de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 68 del Reglamento del
impuesto, podran trasladar el contenido del Libro registro de ventas e ingresos y del Libro
registro de compras y gastos a su declaracién, facilitando la cumplimentacién de este
apartado. Este traslado o importacién quedard supeditado técnicamente a que el
formato de los libros sea el formato tipo de libros registros publicados por la Agencia
Tributaria en la pagina web. Este formato, tal y como se indicé en la exposicion de
motivos de la Orden HAC/773/2019, de 28 de junio, por la que se regula la llevanza de
los libros registros en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se establecid
con la finalidad de asistir al contribuyente en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias formales registrales y darle seguridad juridica y certeza en el contenido
minimo que pueda exigirse sobre los mismos.

Esta opcion de importacion directa de los libros registro llevados con este formato
supone un paso mas en la asistencia a los contribuyentes que realizan actividades
econdmicas, asi como en la simplificacién de la cumplimentacion del modelo.

b) Evidencia, andlisis | La Agencia Tributaria no puede ser ajena a un entorno
y datos que motiven | caracterizado por una presencia cada vez mayor de las nuevas
la necesidad de la tecnologias en el dia a dia del ciudadano. En este contexto se
reforma enmarca la iniciativa de la Agencia Tributaria de ofrecer al
contribuyente la posibilidad de cubrir sus necesidades de
asistencia e informacidn sin tener que desplazarse fisicamente a
las oficinas de la Agencia. Para ello, se va a proceder a potenciar
el canal telefénico y a poner en marcha un ambicioso proyecto
que hara posible un nuevo modelo de asistencia basado en
canales no presenciales, complementario del presencial
tradicional, que permitira una mejor atencion al contribuyente,
mas agil, sencilla y de calidad.

Estas modificaciones estan en linea con los objetivos generales
de la Agencia Tributaria de reducir las cargas fiscales indirectas;
mejorar la asistencia al contribuyente; limitar, en la medida de lo
posible, los requerimientos a los contribuyentes; y, en ultimo
término, lograr una Administracion tributaria mas eficiente.

c) Colectivo objetivo | Obligados tributarios. En particular, los emprendedores que
de la reforma inician su actividad, auténomos y pymes, arrendadores y
profesionales tributarios, asi como contribuyentes que necesiten
asistencia para la tramitacidon de procedimientos tributarios, con
mas amplitud de horario que las oficinas convencionales.

d) Forma/s de Periodo 2021-2023.
implementacion de

la reforma

e) Administracion Estado (Agencia tributaria).
ejecutora
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f) Involucracion de
stakeholders

Se trata de una reforma que se difundira en los distintos foros
existentes (Foro de Grandes Empresas, Foro de asociaciones y
colegios de profesionales tributarios y futuro Foro de PYMES y
auténomos).

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucion para los
mismos

No se detectan impedimentos a la implementacion de esta
reforma.

h) Calendario de
implementacion de
la reforma

En el dltimo trimestre de 2021, 2022 y 2023 se abriran las ADlIs 2,
3y 4, respectivamente.

En el segundo trimestre de 2021 se pondran a disposicién de los
contribuyentes los datos fiscales del Impuesto sobre Sociedades
y en el ultimo trimestre de cada afio se valorara la opcidn de
introducir mejoras en el sistema.

En el primer trimestre de 2021 se pondra a disposicidon de los
sujetos pasivos el borrador del IVAy en el primer trimestre de los
afios sucesivos se evaluardn los resultados obtenidos y las
posibilidades de mejora.

En cuanto al IRPF, en el segundo trimestre de 2021 se habilitara
al contribuyente para incorporar la informaciéon de los libros
registro a RentaWeb. En las campanas de los afios sucesivos se
introducirdn mejoras, previa evaluacion en los primeros meses
del afio de los resultados obtenidos en el afio anterior.

i) Ayudas de Estado

No aplica.

C27.R4 Vertiente internacional. Ministerio de Hacienda

a) Descripcién de la reforma

En los ultimos afios, el rapido desarrollo de las tecnologias de la informacion y la
comunicaciéon ha facilitado que los contribuyentes de un Estado sean titulares de
inversiones en jurisdicciones distintas de aquélla en la que tienen su residencia fiscal.

La practica ha demostrado que este fendmeno puede servir como herramienta para la
evasion fiscal, compartiendo muchos Estados un fuerte interés en establecer
mecanismos comunes que les permitan mantener la integridad de sus sistemas

tributarios.

Con esta finalidad se firmo el Acuerdo entre el Reino de Espana y los Estados Unidos de
América para la mejora del cumplimiento fiscal internacional y la implementacién de la
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Foreign Account Tax Compliance Act-FATCA (Ley de cumplimiento tributario de cuentas
extranjeras), hecho en Madrid el 14 de mayo de 2013.

Este intercambio de informacién bilateral entre el Reino de Espafia y los Estados Unidos
de América constituyé una experiencia de gran importancia de cara a su implementacion
a nivel multilateral con un conjunto de paises que rednan los requisitos precisos para su
materializacién.

En este sentido, y con la finalidad de extender este sistema de intercambio automatico
de informacidn tributaria a nivel internacional, la OCDE desarrollé un sistema conocido
como «Estandar para el Intercambio Automadtico de Informacién sobre Cuentas
Financieras en Materia Tributaria», basado en los procedimientos de declaracién vy
diligencia debida que se definen en el Common Reporting Standard o CRS.

De esta manera, el 29 de octubre de 2014, Espaiia firmé en Berlin el Acuerdo Multilateral
entre Autoridades Competentes (AMAC) sobre intercambio automatico de informacion
de cuentas financieras.

La Agencia Tributaria ha puesto de manifiesto esta informacién al contribuyente para
facilitar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales (inclusién de datos fiscales en el
IRPF) y, ademds ha analizado los siguientes aspectos derivados de la obtencion de los
datos fiscales:

1.- Andlisis del efecto inducido sobre los obligados tributarios de la entrada en vigor del
CRS/DAC2.

2.- Descubrimiento y regularizacién de bases imponibles no declaradas derivadas de las
comprobaciones realizadas por las Dependencias de Inspeccién.

3.- Revisidon de la calidad de la informacidon obtenida de los distintos paises que
intervienen en el intercambio, asi como de la utilidad de la misma y los resultados de las
comprobaciones que se realicen.

Por otra parte, en el marco de la accién 13 del Plan BEPS, el 27 de enero de 2016, Espaia
firmé en Paris, junto a otros 30 Estados, el Acuerdo Multilateral entre Autoridades
Competentes para el Intercambio de Informacién “Pais por Pais”, auspiciado por la OCDE.
El Informe Pais por Pais (CbC) es un modelo de declaracién informativa que deben
presentar, en su domicilio fiscal de residencia, las matrices de multinacionales con cifra
neta de negocios consolidada a nivel mundial superior a 750 millones de euros.

De igual forma, se debe prestar atencién a la puesta en practica de las nuevas DAC en la
medida en que se vayan aprobando y generalizandose los intercambios (DAC 6, 7 y 8).

En resumen, la Agencia Tributaria dispone de un volumen de informacién procedente de
fuentes internacionales que se ha incrementado exponencialmente en los Ultimos afios.
Por ello, han de perfeccionarse los pertinentes desarrollos informaticos y labores de
depuracion de informacién que permitan que la misma sea tratada y utilizada de una
manera cada vez mas eficaz.

b) Evidencia, analisis | El auge que esta experimentando el intercambio de informacion
y datos que motiven | a nivel internacional aconseja asignar recursos humanos vy
la necesidad de la materiales al analisis de la misma.

reforma
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c) Colectivo objetivo
de la reforma

Contribuyentes que sean titulares de inversiones en
jurisdicciones distintas de aquélla en la que tienen su residencia
fiscal.

d) Forma/s de
implementacion de
la reforma

2021 y afios sucesivos.

e) Administracion
ejecutora

Estado (Agencia tributaria).

f) Involucracion de
stakeholders

Se trata de una reforma que se difundird en los distintos foros
existentes, tanto nacionales (Foro de Grandes Empresas, Foro de
asociaciones y colegios de profesionales tributarios y futuro Foro
de PYMES y auténomos), como internacionales.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucién para los
mismos

No se detectan impedimentos a la implementacion de esta
reforma.

h) Calendario de
implementacion de
la reforma

2021 y afios sucesivos.

i) Ayudas de Estado

No aplica.

C27.R5 Modelo cooperativo Ministerio de Hacienda

a) Descripcidn de la reforma

Impulsar la adhesién a los Cédigos de Grandes Empresas, Asociaciones y Colegios de
Profesionales Tributarios y Asesores Fiscales ya aprobados.

Aprobacién y firma de los Cddigos de Buenas Practicas de PYMES y auténomos.

Los Cédigos parten del concepto de relacion cooperativa de la OCDE, que la define como

“una relacion del

contribuyente con la administracion tributaria basada en la

cooperacion y en la confianza mutua entre ambas partes que supone una voluntad de ir
mas allad del mero cumplimiento de sus obligaciones legales”.

Por tanto, proponen

unas lineas de actuacidén que permitan avanzar en el desarrollo del

modelo de relacién cooperativa entre la Agencia Tributaria, estas Federaciones vy
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Asociaciones, asi como sus asociados, que incidan, directamente, en la generalizacion de
unas buenas practicas tributarias.

Otra vertiente muy distinta del modelo cooperativo de la Agencia Tributaria se encuentra
constituida por la potenciacién de las investigaciones en el dmbito tributario (con
atencién creciente a las investigaciones patrimoniales en fase recaudatoria) y la
continuidad en la asistencia prestada a jueces y tribunales en la persecucion de delitos

contra la Hacienda
narcotrafico.

Plblica, delitos de blanqueo de capitales, de contrabando vy

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
reforma

El objetivo ultimo de la Agencia Tributaria es alcanzar el
cumplimiento voluntario de sus obligaciones por parte de los
contribuyentes. Para ello, resulta esencial que la relacién de la
Agencia con los mismos no sea unidireccional sino bidireccional,
caracterizada por la transparencia.

Ademas, la creciente importancia de la participaciéon de
funcionarios de la Agencia Tributaria como peritos o en funciones
de auxilio judicial aconseja continuar e incluso potenciar la
colaboracién con los érganos jurisdiccionales.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

Grandes empresas, asociaciones y colegios de profesionales
tributarios, Pymes y auténomos.

Administracion Tributaria y érganos jurisdiccionales.

d) Forma/s de
implementacion de
la reforma

2021 y afios sucesivos.

e) Administracién
ejecutora

Estado (Agencia tributaria).

f) Involucracién de
stakeholders

Se trata de una reforma que se difundird en los distintos foros
existentes (Foro de Grandes Empresas, Foro de asociaciones y
colegios de profesionales tributarios y futuro Foro de PYMES y
autéonomos).

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucion para los
mismos

No se detectan impedimentos a la implementacion de esta
reforma.

h) Calendario de
implementacion de
la reforma

Se impulsara la adhesion a los Cédigos de Grandes Empresas,
Asociaciones y Colegios de Profesionales Tributarios y Asesores
Fiscales ya aprobados, asi como la aprobacién y firma de los
Cédigos de Buenas Practicas de PYMES y autédnomos.
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Ademads, se fomentara la remision a la Agencia Tributaria de
Informes de Transparencia por parte de las Grandes Empresas.

i) Ayudas de Estado | No aplica.

Inversiones

Ver paginas 2y 3y R2.

4. Autonomia estratégica y seguridad

No aplica

5. Proyectos transfronterizos y multi-pais

No aplica

6. Contribucion del componente a la transicion ecoldégica

Al ser un componente que, como regla general, solo incluye reformas y no incluye
inversiones no hay contribucidn a la transicién ecoldgica. Sin embargo, por excepcién
alo anterior, en R2 se prevén inversiones inmobiliarias en cuya realizacidn la eficiencia
energética y el cumplimiento de los mejores estandares medioambientales seran
determinantes, por lo que la reforma R2 contribuira, por tanto, a la transicidon
ecoldgica.

7. Contribucion del componente a la transicion digital

Al ser un componente que, como regla general, solo incluye reformas y no incluye
inversiones no hay contribucion especifica a la transicion digital. No obstante, en R2
se reflejan inversiones en tecnologia para dotar a la Agencia Tributaria de los medios
mas avanzados en la prevencién y lucha contra el fraude.

Sin perjuicio de lo anterior, la medida consistente en reducir el manejo de efectivo
supone una adaptacion de los sistemas, celeridad en las transacciones, seguridad de
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las mismas, automatizacién del proceso de cobro, adaptacién al entorno digital e
impulso de las ventas por e-commerce o mediante medios de pago avanzados, propios
del siglo XXI. También las medidas relativas al software de doble uso y a los libros
registros fiscales, asi como la creacién de Administraciones de asistencia Digital
Integral contribuyen a la generalizacidn del uso de herramientas digitales seguras por
los operadores econdmicos y de canales de comunicacidn con las Administraciones,
exclusivamente telematicos, en cada vez mas casos.

8. Principio “Do not significant harm”

C27.R1 Aprobacién de la Ley de lucha contra el fraude.

Indique cudles de los siguientes Si | No | Siha seleccionado "No" explique los motivos

objetivos medioambientales

requieren una evaluacion sustantiva

segun el principio DNSH de la

medida

Mitigacidn del cambio climéatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante
sobre el objetivo medioambiental relacionado dada |su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante
sobre el objetivo medioambiental relacionado dada |su
naturaleza.

Uso sostenible y proteccién de los X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificapte

recursos hidricos y marinos sobre el objetivo medioambiental relacionado dada |su
naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante

prevencion y el reciclado de residuos sobre el objetivo medioambiental relacionado dada |su
naturaleza.

Prevencion y control de la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante

contaminacion a la atmosfera, el sobre el objetivo medioambiental relacionado dada |su

agua o el suelo naturaleza.

C27.R2 Modernizacion de la Agencia Tributaria

Indique cudles de los siguientes Si No Si ha seleccionado "No" explique los
objetivos medioambientales motivos

requieren una evaluacion
sustantiva segun el principio DNSH
de la medida

Mitigacidn del cambio climatico X

Adaptacién al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.
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Uso sostenible y proteccion de los
recursos hidricos y marinos

La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Economia circular, incluidos la
prevencion y el reciclado de
residuos

Prevencion y control de la
contaminacion a la atmosfera, el
agua o el suelo

Proteccion y restauracion de la
biodiversidad y los ecosistemas

La medida tiene un impacto previsible
nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado dada su
naturaleza.

Preguntas No

Justificacion sustantiva

Mitigacion del
cambio climdtico.
éSe espera que la
medida genere
emisiones
importantes de
gases de efecto
invernadero?

Los equipos cumpliran con los requisitos relacionados con la energia
establecidos de acuerdo con la Directiva 2009/125 / EC para servidores y
almacenamiento de datos, o computadoras y servidores de
computadoras o pantallas electrdnicas.

En estas adquisiciones se activaran medidas para asegurar la compra de
aquellos equipos energéticamente eficientes, que sean absolutamente
respetuosos con el Code of Conduct for ICT de la Comision Europea, y
se tomaran medidas para que aumente la durabilidad, la posibilidad de
reparacion, de actualizacion y de reutilizacidn de los productos, de los
aparatos eléctricos y electronicos implantados.

Adaptacion al
cambio climdtico.
éSe espera que la
medida dé lugar a
un aumento de
los efectos
adversos de las
condiciones
climaticas
actuales y de las
previstas en el
futuro, sobre si
misma o en las
personas, la
naturaleza o los
activos?

El uso sostenible
y la proteccion de
los recursos
hidricos y
marinos

éSe espera que la
medida sea
perjudicial:

(i) del buen
estado o al buen
potencial
ecoldgico de los
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masas de agua,
incluidas las
aguas
superficiales y
subterraneas; o
(ii) parael buen
estado
medioambiental
de las aguas
marinas?

Transicion a una
economia
circular, incluidos
la prevencicn y el
reciclaje de
residuos.

éSe espera que la
medida

(i) dé lugar a un
aumento
significativo de la
generacion,
incineracién o
eliminacion de
residuos, excepto
la incineracion de
residuos
peligrosos no
reciclables; o

(ii) genere
importantes
ineficiencias en el
uso directo o
indirecto de
recursos
naturales en
cualquiera de las
fases de su ciclo
de vida, que no
se minimicen con
medidas
adecuadas; o

(iii) dé lugar a un
perjuicio
significativoy a
largo plazo para
el medio
ambiente en
relacién a la
economia circular
?

Dadas las actuaciones de eficiencia energética y de energias renovables
contempladas (ej. mejora del aislamiento térmico de la envolvente de los
edificios, sustitucién de caldera de combustibles fdsiles por energias
renovables, iluminacién etc.) no se espera que los residuos de
construccion y demolicién sean una cuestion relevante. Esta medida de
rehabilitacion energética no contempla la demolicidn de edificios ni de
partes de ellos, por lo que no se generaran residuos de construccion
significativos. En el caso del incremento del aislamiento térmico de las
fachadas éste se realizard mayoritariamente sobreponiendo una nueva
capa de aislamiento exterior sobre la pared existente o inyectando
aislante en la cdmara de aire. La retirada de aparatos como lamparas de
iluminacion tanto del interior de los edificios como de alumbrado
exterior, etc. se realizara cumpliendo con el Real Decreto 110/2015, de
20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos. En
cualquier caso, resultard de aplicacién la normativa que regula la
produccién y gestidn de los residuos de construccion y demolicién. En
concreto el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula
la produccion y gestion de los residuos de construccién y demolicién. Tal
y como establece el citado Real Decreto, las obras promovidas por las
administraciones publicas deberan fomentar las medidas para la
prevencion de residuos de construccién y demolicion y la utilizacion de
aridos y otros productos procedentes de su valorizacién. Ademas,
velardn por que en la fase de proyecto se tengan en cuenta las
alternativas de disefio y constructivas que generen menos residuos en la
fase de construccién y de explotacidn, y aquellas que favorezcan el
desmantelamiento ambientalmente correcto de la obra al final de su vida
util. Ello contribuira a la consecucion del objetivo europeo marcado por
la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (transpuesta mediante Ley
22/2011 de residuos y suelos contaminados), de lograr que al menos el
70% de los residuos de construccién y demolicion generados -en peso-
en el pais (excluyendo los residuos 17 05 04), se preparen para la
reutilizacion, el reciclaje y la revalorizacién de otros materiales, incluidas
las operaciones de relleno utilizando residuos para sustituir otros
materiales.

Las actuaciones que se lleven a cabo relacionadas con rehabilitaciones
energéticas incluirdn como exigencia el que al menos el 70 % (en peso)
de los residuos de construccién y demolicién generados en los proyectos
(con exclusidn de los residuos con codigo LER 17 05 04), se preparen para
la reutilizacion, el reciclaje y la valorizacion de otros materiales, incluidas
las operaciones de relleno utilizando residuos para sustituir otros
materiales. Asimismo, los proyectos financiados que impliquen
demolicion practicaran una demolicidn selectiva (separando materiales).

Por otro lado, cuando sea factible, se utilizardan equipos y componentes
de alta durabilidad y reciclabilidad y faciles de desmontar vy
reacondicionar.

En lo relativo a la gestién de residuos para el disefio, construccién y
gestion de edificios y sus instalaciones, se cumplira con lo que establece
la Orden PCI/86/2019, de 31 de enero, por la que se publica el Acuerdo
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del Consejo de Ministros de 7 de diciembre de 2018, por el que se
aprueba el Plan de Contratacidn Publica Ecoldgica de la Administracion
General del Estado, sus organismos auténomos y las entidades gestoras
de la Seguridad Social (2018-2025).

Los vehiculos que se adquieran cumplirdn con los requisitos de la
Directiva 2005/64/CE en lo que les sea de aplicacion.

Los equipos IT cumpliran con los requisitos de eficiencia de materiales
establecidos de acuerdo con la Directiva 2009/125 / EC para servidores y
almacenamiento de datos, o computadoras y servidores de
computadoras o pantallas electronicas. Los equipos utilizados no
contendran las sustancias restringidas enumeradas en el anexo Il de la
Directiva 2011/65 / UE, excepto cuando los valores de concentracién en
peso en materiales homogéneos no superen los enumerados en dicho
anexo

Al final de su vida util, los equipos se someterdn a una preparacién para
operaciones de reutilizacion, recuperacién o reciclaje, o un tratamiento
adecuado, incluida la eliminacidn de todos los fluidos y un tratamiento
selectivo de acuerdo con el Anexo VII de la Directiva 2012/19 / UE.

Prevencion y el
control de la
contaminacion.
éSe espera que la
medida dé lugar a
un aumento
significativo de
las emisiones de
contaminantes a
la atmosfera, el
agua o el suelo?

En materia de rehabilitacion energética, los componentes y materiales
de construccion utilizados en el desarrollo de las actuaciones previstas
en esta medida no contendran amianto ni sustancias muy preocupantes
identificadas a partir de la lista de sustancias sujetas a autorizacion que
figura en el anexo XIV del Reglamento (CE) 1907/2006.

Ademds, en el caso de ayudas para instalaciones de biomasa para usos
no industriales que incluyan calderas de menos de 1 MW:

- Deberan presentar una acreditacidn por parte del fabricante del equipo
del cumplimiento de los requisitos de eficiencia energética estacional y
emisiones para el combustible que se vaya a utilizar que no podran ser
menos exigentes que los definidos en el Reglamento de Ecodisefio en
vigor (Reglamento (UE) 2015/1189 de la Comision).

- Como requisito adicional el beneficiario mantendrd un registro
documental suficiente que permita acreditar que el combustible
empleado en la caldera dispone de un certificado otorgado por una
entidad independiente acreditada relativo al cumplimiento de la clase Al
segun lo establecido en la norma UNE-EN-ISO 17225-2, de la clase 1 de
la norma UNE-EN-ISO 17225-4, de la clase Al de la norma 164003 o de la
clase Al de la norma 164004. Este registro se mantendra durante un
plazo de cinco afios.

Proteccion y
restauracion de la
biodiversidad y
los ecosistemas.
éSe espera que la
medida

(i) vaya en gran
medida en
detrimento de las
buenas
condiciones y la
resiliencia de los
ecosistemas; o
(i) vaya en
detrimento del
estado de
conservacion de
los habitats y las
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especies, en

particular de

aquellos de

interés para la

Union?

C27.R3 Potenciacion de la asistencia al contribuyente

Indique cudles de los siguientes Si | No | Siha seleccionado "No" explique los motivos

objetivos medioambientales

requieren una evaluacion sustantiva

segun el principio DNSH de la

medida

Mitigacidn del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante
sobre el objetivo medioambiental relacionado dada |su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante
sobre el objetivo medioambiental relacionado dada |su
naturaleza.

Uso sostenible y proteccién de los X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificapte

recursos hidricos y marinos sobre el objetivo medioambiental relacionado dada |su
naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante

prevencion y el reciclado de residuos sobre el objetivo medioambiental relacionado dada |su
naturaleza.

Prevencion y control de la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante

contaminacion a la atmdsfera, el sobre el objetivo medioambiental relacionado dada |su

agua o el suelo naturaleza.

C27.R4 Vertiente internacional

Indique cudles de los siguientes Si | No | Siha seleccionado "No" explique los motivos

objetivos medioambientales

requieren una evaluacion sustantiva

segun el principio DNSH de la

medida

Mitigacidn del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificapte
sobre el objetivo medioambiental relacionado dada |su
naturaleza.

Adaptacién al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificapte
sobre el objetivo medioambiental relacionado dada |su
naturaleza.

Uso sostenible y proteccion de los X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante

recursos hidricos y marinos sobre el objetivo medioambiental relacionado dada |su
naturaleza.
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Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante

prevencion y el reciclado de residuos sobre el objetivo medioambiental relacionado dada |su
naturaleza.

Prevencion y control de la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante

contaminacion a la atmosfera, el sobre el objetivo medioambiental relacionado dada |su

agua o el suelo naturaleza.

C27.R5 Modelo cooperativo

Indique cudles de los siguientes Si | No | Siha seleccionado "No" explique los motivos

objetivos medioambientales

requieren una evaluacion sustantiva

segun el principio DNSH de la

medida

Mitigacidn del cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificapte
sobre el objetivo medioambiental relacionado dada |su
naturaleza.

Adaptacion al cambio climatico X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante
sobre el objetivo medioambiental relacionado dada |su
naturaleza.

Uso sostenible y proteccién de los X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificapte

recursos hidricos y marinos sobre el objetivo medioambiental relacionado dada |su
naturaleza.

Economia circular, incluidos la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificapte

prevencion y el reciclado de residuos sobre el objetivo medioambiental relacionado dada |su
naturaleza.

Prevencion y control de la X La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante

contaminacion a la atmosfera, el sobre el objetivo medioambiental relacionado dada |su

agua o el suelo naturaleza.

9. Hitos y objetivos

La informacién relativa a hitos y objetivos se encuentra recogida en el cuadro
“T2_MilestonesTargets”.

Esta inversion conlleva importantes costes como se ha
descrito anteriormente. Sin embargo, no seran financiados
con cargo al Plan.

Inversion total

estimada del
componente
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