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ORIENTACIONES PARA LA INCORPORACION DE CRITERIOS TRANSVERSALES PARA LA
EJECUCION DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

I.  ANTECEDENTES

El Ministerio de Asuntos Econdmicosy Transformacion Digital (MAETAD) envié al Comité Técnico
para el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, el dia 14 de junio, una propuesta de
criterios transversales para las subvenciones, convenios y contratos en ejecucién del Plan, con el
objetivo de contribuir a los grandes objetivos del mismo: creacion de empleo, reduccion de la
brechade género, proteccidon del medio ambienteyaumento de lacohesidn territorial.

El Comité Técnico, siguiendo el encargo realizado, llevd a cabo una propuesta de redaccion en lo
relativo alas subvenciones (en concreto, al apartado sobre creacion y mantenimientodel empleo),
y solicité informe a la Intervencién General de la Administracién del Estado (IGAE). El informe
recibidoel 12 de julio, sefalalo siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, en la medida en que el documento remitido contiene
recomendaciones genéricas en materia de subvenciones, por su propio cardcter general, no
resultarian susceptibles en si mismas de contravenir la normativa que en dicho dmbito
resulta de aplicacion, ya sea de cardcter nacional o europea, y en particular, la relativa a
ayudas de estado. Serd su concreta aplicacion a las situaciones particulares lo que pueda
determinarsu ajuste o no a la normativa anteriormente referida y ello habrd de analizarse
en el marco de las actuaciones de auditoria que se realicen de conformidad con el articulo
21 del citado Real Decreto-Ley”

En lo relativo a contratacidn, con el fin anteriormente citadoy, en este caso concreto, de asegurar
la plena compatibilidad con la normativa aplicable, solicité informe a la Junta Consultiva de
Contratacién Publica del Estado (JCCP) y plasmé en propuestas de redaccidon concretas las
aportacionesrecibidas.

Una veztenidasen cuentaestas observaciones, la propuestade Orientaciones Transversales se ha
remitido parainformeala ComisiénPermanentede la JCCP, siguiendo larecomendacidn contenida
en el informe de 23 de agosto. En dicho informe se advierte del riesgo que se asumiria si en este
documento se incluyen cldusulas cercanas a las anuladas por los Tribunales para la utilizaciéon por
parte de los érganos de contratacidn y la inseguridad juridica que podria suponer. La Comisién
Permanente de la JCCP ha emitido informe con fecha 15.09.2021, en el que no formula
observaciones de caracter esencial, si bien realiza varias sugerencias para la mejora del texto en
relaciéna:

- La eliminacién de cldusulas medioambientales y sociales concretas.

- La diferenciacidn entre las condiciones especiales de ejecucién delcontratoy los criterios
de adjudicacién.
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- Mejoras del texto en relacidn con la innovacién y las pequefas y medianas empresas
(PYMES) y con cuestionesreferentes alacompetencia.

Estas propuestas se hanincorporado al documento.

No se ha recogido una sugerencia respecto a la planificacidon estratégica de contratos y las
recomendaciones contenidas en la Guia de contratacién Publicay Competencia, elaborada porla
Comisién Nacionalde los Mercadosy la Competencia, en concreto enlo establecido paralafase |
dedicada a la planificacion estratégica de la contratacion publica, por las especialidades que
suponen laplanificacién de los contratos publicos vinculados ala ejecucion del PRTR.

Il. OBIJETIVO

El Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia (PRTR), inspirado en el Agenda 2030y los
Objetivos de Desarrollo sostenible de Naciones Unidas, responde a un triple objetivo: (i) impulsar
laactividadylacreacién de empleopara contrarrestar a corto plazo el impacto de la pandemia, (ii)
apoyar un proceso de transformacidn estructural que permita aumentar a medio plazo el
crecimiento potencialy (iii) reforzaralargo plazo laresiliencia, avanzandohacia un desarrollo mas
sostenible e inclusivo. Esta transformacion del conjunto de la economia que persigue el Plan de
Recuperacién se sustenta en cuatro ejes transversales que vertebrardan el proceso de
transformacién del conjunto de la economia hacia una Espafia mas verde, mas digital, mas
cohesionadae inclusivay masigualitaria: transicién ecoldgicay energética, transformacion digital,
cohesiénsocial y territorial eigualdad de género, este Ultimo con caracter mas transversal.

La diversidad de administraciones publicas e instrumentos involucrados en la ejecucidn de las
inversiones previstas en el Plan de Recuperacion exige un especial esfuerzo para establecer
criterios transversales que garanticen la contribucién de cada actuacidn a los cuatro ejes citados.

Se trata de lassiguientes dimensiones:
1. Creacién de empleocomo resultado de laaplicaciénde las ayudas.
2. Subcontratacion a empresas que generen empleo en nuestro paisoen laUnién Europea.

3. Cohesion territorial, cuya finalidad es favorecer la inversion, la actividad y el empleo en los
territorios menos desarrollados o de la Espafia vacia.

4. Dimension de género, recogiendo lo establecidoen la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres, incluyendo la posibilidad de valorar las medidas de
conciliacion, deresponsabilidadsocial de laempresa, o bienque se designen directoras de proyecto
o sevalorenciertos porcentajes de esfuerzo femenino en los proyectos.

5. PYMEs. Con el fin de favorecer los proyectos dirigidos o que tengan en cuenta especialmente a
las pymes, micropymes, auténomos y start-ups.

6. Criterios ambientales, para reducir el impacto en el medio natural, la huella climatica o para el
cumplimiento del principio de no dafio significativo (Do no significant harm, conocido como DNSH).
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Para cada instrumento de ejecucién del Plan de Recuperacion (contrato, subvencién, convenio...)
se debenteneren cuentaestas dimensionesy se recomiendaincorporaraquellas medidas que se
ajusten mejor al objeto del instrumento en el clausulado, siempre que sea posible, respetando el

marco normativovigente.
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1. CARACTER DE LAS ORIENTACIONES.

El Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, porel que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacién de la Administracién Publicay para la ejecucidn del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, establece una estructura de gobernanza para el PRTR, creando en
su articulo 15 el Comité Técnico como drgano de asistenciay soporte técnico de laComision para
la Recuperacion, Transformaciény Resiliencia

Entre las funciones asignadas a este Comité Técnico se encuentras las de “aprobacion de las
orientaciones, manuales de procedimiento, o modelos tipo de pliegos de licitacion, bases para
convocatorias de subvenciones o ayudas, convenios o cualesquiera otros que considere que
podrian servir de orientacion a los gestores por razones de eficacia o eficiencia”.

En consonanciacon lo anterior y teniendo en cuenta la naturalezade érganotécnicode asistendia,
al Comité Técnico parael PRTRIe corresponde exclusivamente el andlisis y, ensu caso, aprobacion
de orientaciones de estricto caractertécnico.

Por todo ello, en el marco referido, las medidas y criterios propuestos en las Orientaciones
tendran caracter adicional y de mejora, sin que en ninguin caso puedan sustituir, alterar o
dificultar el cumplimiento del objeto de la inversidn que se materialice a través de un proyecto
concreto, definido conforme a lo establecido en los componentes y medidas del PRTR.

La aplicacion de estas Orientaciones por parte de cada drgano gestor habra de garantizar el
cumplimiento de los hitos y objetivos en los términos acordados tanto en el CID como en el OA
y, entodo caso, que no se desvirtialafinalidad del proyecto concreto. Para ello, debe realizarse
un analisis previo de la adecuacion juridica y de politica publica de las Orientaciones al
instrumento utilizado para la ejecucidon de lainversion concreta de que se trate.

Por otro lado, puesto que existe normativa especifica aplicable tanto en materia de
contratacion como de subvenciones, como enrelacion con el sistemade gestiony de suministro
informacidn y seguimiento del PRTR, todas ellas habran de ser tenidas en cuenta a la hora de
decidirsobre la posible aplicacion de las medidas y criterios propuestos en las Orientaciones.

2. RECOMENDACIONES PARA SUBVENCIONES PUBLICAS.
2.1. Creacidn netay mantenimiento de empleo.

Se propone incluir el empleo como un criterio objetivo de valoracién para la concesion de la
subvencidn, con caracter puntuable. En concreto, el criterio podria ser un compromiso de una
generacion de empleo neto en laentidad solicitante, en términossimilaresalosestablecidos en las
ayudas para incentivos regionales (creacion efectiva de empleo medida de una fecha a otra con
compromiso de mantenimiento y con contratos indefinidos), para ejercicios futuros o para
subvenciones concretas. Asimismo, cabriaincorporar como criterio el mantenimientodel empleo
durante laejecucion de las ayudas.
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Se trataria de uncriterioaincluirno con caracter obligatorio, sino sélo como una posibilidad, pues
dependeradel objetode lasubvencién, y de la cuantia de la misma. Se propone que, en relacidn
con este requisito, seincluya unacldusula delsiguientetenor:

“Laempresa queda obligadaa crear XX puestos de trabajoen el establecimiento que es objeto
de este proyecto, y a mantenerlos hasta la finalizacion del plazo de realizacion de la actividad
subvencionada. Asimismo,la empresa deberd mantener desde la fecha de presentacion de la
solicitud de subvencion hasta el final del plazo de realizacion de la actividad subvencionada,
XXXX puestos de trabajo, de los cuales, como minimo, XXXX estardn cubiertos con contratos
que no sean temporales (también se podria establecer que la empresa deberd mantener los
puestos de trabajo durante un periodo minimo, a partir dela finalizacion del plazo de
realizacion de la actividad subvencionada).”

Serd necesario, no obstante, teneren cuenta las caracteristicas del sector del que se trate, puesen
determinados sectores este tipo de cldusulas podrian restringirtanto el acceso a las convocatorias
como el cumplimiento de la finalidad asociada a la subvencidn, poniendo en riesgo el cumplimiento
de los hitosy objetivos comprometidos con laComision Europea.

Estos problemas pueden surgir, porejemplo,en el ambito de las ayudas a lainvestigacion, donde se
trata de proyectos muy especificos con marcado caracter temporal, lo que dificultard que se
mantengan los puestos creados mas alld de la realizacién de la actividad subvencionada, o también
en el dmbito de ayudas a actuaciones de innovacion o robotizacidn, pues se trataria de proyectos
que, por su propia naturaleza, tienden ala reduccidon de puestos de trabajo, si bien a largo plazo
tienen potencial de generacidn de otro tipo de empresa. De ahi que en sectores como éste habria
gue evitarlaintroduccién de clausulas de este tipo.

En las ayudas de mayor volumen se procurard incluir un criterio de valoracion sobre creacién de
empleo.

En el caso de que se incluyan criterios sobre creacidén neta o mantenimiento de empleo para la
concesion de la subvencién, se han de plantear penalidades por su incumplimiento, llegandose
incluso a plantearladevolucién de lasubvencion.

En definitiva, cuando se incluya este criterio, se hade valorar previamente su viabilidad, de manera
gue no ponga en riesgo el cumplimiento del hito u objetivo al que estén asociadas las ayudas y ha
de tenerun caracter relevante.

2.2.Subcontratacion.

El objetivo es procurar que los fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
lleguen a paises de la Unién Europea, siempre de conformidad con la normativa nacional e
internacional en materia de politica comercial y contratacién. En consecuencia, se incluiria como
criterio puntuable que lasempresas generen empleoen Espafiao enla Unién Europea.

2.3.Cohesiodnterritorial.

Se planteaincorporarladimension de cohesidn territorialen lageneracion de empleo, considerando
de alguna manerasi laactividady el empleo se creaen municipios de menos de 5.000 habitantes, o
gue estén ubicados fuera de zonas industriales, siempre que se motive adecuadamentey se ajuste al
objeto de lasubvencidn.

No se consideraviable acotarla creacion de empleo en zonas concretas como criterio objetivo para
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la concesidn de la subvencidn con caracter general, pues dificultaria el acceso a la subvencién a
muchas entidades localizadas en Espafiay con capacidad de generar empleo en el lugar en el que ya
estan ubicadas. Distinto es, sin embargo, el caso de subvenciones directamente dirigidas ala creadion
de empresas.En este caso sique se considera viable el poderintroducir como criterio puntuable para
la concesién de la subvencion la posibilidad de que el empleo se cree en zonas que cumplan unas
determinadas condiciones (municipios de menos de 5.000 habitantes, porejemplo).

2.4. Dimensién de género.

Laigualdad de géneroseincorporard con caractertransversal atodas las dimensiones anteriormente
citadas, y debera tenerse en cuenta cualquiera que sea el instrumento de gestién publica que se
utilice paraimpulsar proyectos financiados por el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliendia.

En cuanto a la incorporacion de esta dimensidn como criterio puntuable se hara conforme a lo
establecido en el documento de Orientaciones paralaincorporacién de laperspectiva de género en
el marco del Plan de Recuperacion, Transformaciény Resiliencia.

2.5. PYMEs, micropymes, auténomosy start-ups.

Se pueden incluir como puntuables criterios relacionados con este tipo de colectivos en las
subvenciones dirigidas especificamente a ellos, o la obligacion de establecer agrupaciones de
empresas en las que estos colectivos estén presentes en un determinado porcentaje.

2.6. Consideraciones medioambientales y principios Do not significant harm (no causar dafo
significativo), verde y digital en los proyectos.

Dado que uno de los cuatro pilares del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia es la
transicion ecoldgica, se propone incorporar estos criterios, asicomo las obligaciones especificas que
corresponda a cada proyecto respecto del principio de no causar un perjuicio significativo al medio
ambiente yel etiquetado climatico que se haasignado acada inversion.

A estos efectos, se recomienda consultar la “Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes
con el principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente” editada por el Ministerio
para laTransicion Ecoldgicay el Reto Demograficol. Tambiénse deberdteneren cuentalanormativa
vigente en cada momento dell Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica en materia de gestién del
Plan de Recuperacion.

2.6.1. Condiciones medioambientales generales.

Se propone incluir, como criterios objetivos puntuables en las subvenciones, cldusulas
medioambientales que ya se emplean en contratacién, como valorar dar mayor puntuacion a
aquellos proyectos que contribuyan sustancialmente a alguno de los objetivos medioambientales
conforme al Reglamento de Taxonomia (Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18de junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco parafacilitarlas inversiones
sosteniblesy porel que se modificael Reglamento (UE) 2019/2088), que los proyectos que realice la
empresatengan laetiquetaverdede laUnién Europea, o la recogida selectiva de residuos.

Se puede valorarel estarinscrito en un registro de huellade carbono, como el del Ministerio parala
Transicidn Ecolégicay el RetoDemografico. No obstante, se recomienda aplicar este criterio de forma

1 https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/transicion-
verde/guiadnshmitecov20 tcm30-528436.pdf
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limitada, yaque, en ningln caso se podria aplicar a personas fisicasy para las pymes puede suponer
una carga burocratica excesiva. Otros criterios de adjudicacién pueden ser:

a) Tenerlamaxima calificacion energética de las edificaciones que seliciten.

b) Ahorro y eficiencia energética que propicien un alto nivel de aislamiento térmico en las
construcciones, energias renovablesy bajasemisiones de las instalaciones.

c) Uso de materiales de construccidon sostenibles, teniendo en cuenta su vida util.

d) Medidas de reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes
atmosféricos en las distintas fases delproceso de construccion de obras publicas.

d) Medidas de adaptacién al cambio climatico.

e) Minimizacion de generacién de residuos.

2.6.2. Principiode no causar dafio significativo (DNSH)

Entre las condiciones de obligado cumplimiento del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia se encuentra la de respetar el principio de no causar un dafo significativo al
medioambiente(DNSH, por sus siglas en inglés, Do No Significant Harm), asi como las condiciones
especificas vinculadas a dicho principio detalladas en los documentos oficiales del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (Decision de Ejecucidon del Consejoy sus anexos?).

Por ello, en las bases reguladoras y convocatorias vinculadas al Plan de Recuperacién,
Transformacidny Resiliencia se debe incluir unamencién explicitaala obligatoriedad de respetar el
principio DNSH y su normativa de aplicacidn, especialmente el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeoy del Consejode 12de febrero, del ParlamentoEuropeoy del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el Reglamento
(UE) 2020/852 del Parlamento Europeoy del Consejode 18de juniode 2020, y la Guia Técnicade la
Comision Europea (2021/C58/01) sobre la aplicacion de este principio. Ademas, se deben establecer
los mecanismos que aseguren que en la practica este principio es efectivamente respetado. En este
sentido, se propone incluir previsiones respecto alaimperatividad de respetarel principio de DNSH
enlossiguientesapartados de las convocatorias:

° Obligaciones de los beneficiariosde las ayudas.

° Obligaciones de las entidades participantes o co-beneficiarios, en proyectos de
cooperacion.

° Obligaciones de las entidadessubcontratadas.

° Contenido de la solicitud de ayuda: incluir en la memoria del proyecto una evaluacidn
favorable del cumplimiento delprincipio DNSH (autoevaluacidn, declaracién responsable, otros).

o Justificacién:incluir en lamemoriajustificativa una evaluacion favorable del cumplimientodel
principio DNSH (autoevaluacion, declaracién responsable, otros).

° Verificacion: incluirenlaverificacion lacomprobacion del cumplimiento del principio DNSH.

2 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/com 322 1 annex_es.pdf
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° Modificaciones del proyecto: se recomienda autorizar lamodificacién del proyecto sélo en caso
de que los cambios no afecten al pleno cumplimiento del principio DNSH.

Reintegros: se recomienda que el incumplimiento del principio DNSH sea una de las causas de
reintegro de la cuantia percibida por el beneficiario. Ademas, se recomienda hacer constar que
aquellos proyectos en que se incumpla el principio DNSH no superaran en ningun caso el umbral
establecido. En caso de existir pre-evaluacidn, se aconseja que los proyectos que no cumplan con el
principio DNSH sean directamente excluidos de la valoracién, al ser este cumplimiento un requisito
indispensable paralafinanciacion de cualquier proyecto con cargo al Plan de Recuperacion.

2.6.3. Condiciones DNSHespecificasde lainversiénalaque pertenezcael proyecto financiado.

Ademads de la obligacidn general de respetar el principio DNSH, la inversion (medida o submedida)
concretadel Plan de Recuperacion, Transformaciony Resilienciaen que se enmarcan estas actuaciones
puede haber recogido condiciones especificas parala evaluacién del principio DNSHenlasactividades
financiadas, que necesariamente han de sertenidasencuenta en las drdenesde basesy convocatorias,
paraasegurar el respeto a dicho prindipio.

Asi pues, también se deben prever los mecanismos que aseguren el cumplimiento de estas
condiciones recogidas expresamente en el Plan de Recuperacién, Transformaciény Resiliencia (que
figuranen el apartado 8 de la descripcién detallada de cada Componente del Plan de Recuperacién)
entodas las fases del disefioy ejecucion de los proyectos. Recoger expresamente estas condiciones
se hace aun mas perentorio sise tiene en cuenta que quienes solicitan y se beneficiande estasayudas
pueden desconocer estas condiciones adicionales que deben cumplir, y que estdn asociadas a la
medida.

En concreto, se podria incorporar este contenido como parte de los requisitos de las inversionesy
gastos elegibles asociados alos proyectos, en los apartados relativos alos conceptos susceptibles de
ayuda, asi como en las condiciones técnico-econdmicas a cumplir por el proyecto incluidas en la
Resolucién de Concesion.

De igual modo, se aconseja incluir el cumplimiento de estos requisitos en la verificacion de las
actuaciones ejecutadas o en cualquier otro apartado que, a juicio del érgano convocante, permita
asegurar el cumplimiento de lasinstrucciones recogidas en laComponente del Plan de Recuperacion.

2.6.4. Etiguetado climatico/medioambiental.

Eneldisefioydesarrollo de las ayudas se debe tener en cuentatambién el etiquetado de contribucién
climatica correspondiente a lainversidn del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resilienda en
gue se enmarcan las actuaciones, de acuerdo con lo previsto en el anexo VI del Reglamento (UE) n2
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero. Cada etiqueta estd asociada a
unas condiciones que han de serrespetadas. Unavez conocidala etiqueta, en su caso, las condiciones
establecidas deben consultarse en el anexo VI del Reglamento mencionado, que incluye todos los
campos de intervencién predefinidos3.

Asipues, se recomienda especialmente mencionaren las bases reguladoras o convocatoriatantoel
Componente del Plan de Recuperacion como la medida concreta en que se incardinan las

3 https://www.boe.es/doue/2021/057/L00017-00075.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/com_322 4 swd_es.pdf Etiquetadode contribucién climética de
lasinversionesdel PRTR (anexo 6.1 del Analisis del plande recuperaciény resilienciade Espafa que acompafiaala
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actuaciones, con la numeracidn aprobada por la Comision Europea. Y, una vez determinado si es
exigible cierto etiquetado climatico o ambiental paraesamedida, incluirenlaorden o convocatoria
los requisitos asociados que debe cumplir la actuacidon debido a su etiquetado, asi como los
mecanismos que aseguren elrespeto alos mismos en la practica por los proyectos financiados.

En cualquiercaso, se han de teneren cuentalas instrucciones que se impartan sobre comunicacién
de las actuaciones contenidas en el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resilienciay las
menciones o referencias que se debenincluiren bases reguladoras o convocatorias.

3. RECOMENDACIONES PARA CONTRATACION PUBLICA. PLIEGOS Y TRAMITACION.

En las medidas que se ejecuten mediante contratacién publica, la normativa especifica reguladora
existentees extensay muy detalladay, ademas, debe tenerse en cuenta otraregulacion que le afecta
(unidad de mercado, competencia o normativa europea). Parafacilitar el proceso a los gestores, se
hacenrecomendacionesparatener encuentalas dimensionestransversales, siguiendo el orden de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que es el que utilizan habitualmente para redactar los
documentos esenciales de los contratos: el pliego de cldusulas administrativas particulares (PCAP) y
el pliego de prescripcionestécnicas (PPT).

3.1.Elaboraciénde los pliegos.

Para redactarlos pliegos de cldusulasadministrativas particulares (enadelante PCAP)y los pliegos de
prescripcionestécnicas (en adelante PPT) de loscontratos financiados a través del servicio 50 del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se recomienda incorporar criterios de valoracion o
condiciones especiales de ejecucidon en los pliegos, de caracter medioambiental, digital, de
innovacién, de potenciacion de PYMEs y de responsabilidad social, siempre que se consideren
necesarios y que estén amparados por la norma legal correspondiente, y en todo caso, que estén
directamente relacionados con el objeto del contrato, considerando que el articulo 99.1 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, establece que la definicidn del objeto del contrato podra teneren cuenta
consideraciones tecnoldgicas, ambientalesy sociales (entre estas ultimas quedarian incluidas las de
género).

3.1.1. Pliegosde cldusulas administrativas particulares.
3.1.1.1. Divisiénenlotes

Conforme alodispuestoenlaley9/2017, de 8 de noviembre, siempre que la division sea compatible
con la naturaleza o el objeto del contrato, debera utilizarse la division en lotesy cuando no se opte
por dividir en lotes, debera justificarse debidamente. Ademas, en caso de no dividir en lotes, el
documento que justifique esta decision debe incorporarse obligatoriamente al expediente de
contratacion.

Se hade tenerencuentaque la division enlotes favorece generalmentela concurrencia de PYMEs.
3.1.1.2. Criterios de solvencia

Los criterios de solvencia a incorporar seran siempre proporcionados y adecuados al objetoy
condiciones delcontrato, atendiendo ala posible existenciade lotes en el mismo, deben estar entre
losenumeradosenlaley9/2017, de 8 de noviembre, debenfigurarenlos PCAP, deben ser criterios
determinadosy no pueden producir efectos discriminatorios.
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En todos los casos, aungue ya se prevé en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, la documentacion
acreditativa de solvencia solo se pedird a la empresa propuesta como adjudicataria del contrato,
exceptoen el supuestoen el articulo 140.3 de la mencionadaley.

3.1.1.3. Presupuestobase delicitacion.

Se recomienda un especial rigor a la hora de fijar el presupuesto base de licitacién del contrato, y
para ello se debera tener en cuenta la realidad del mercado, con el fin de evitar bajas temerarias,
siempre que esto seaposible.

Setendrdencuenta enlaelaboracién del presupuesto las caracteristicas diferenciales de las PYMEs,
valorando la utilizacién de lotes.

3.1.1.4. Criterios de valoracion.

Los criterios de valoracién sonaquellos que permiten, mediante una evaluacién comparativa de la
calidad de las ofertas en los aspectos propios de cada criterio, ponderary clasificar adecuadamente
estas ofertas.

Hay que tener presente que el drgano de contratacion cuenta con un amplio margen de
discrecionalidad a la hora de elegir los criterios de adjudicacion del contrato, que se define en el
marco del cumplimiento de:

e El principio de igualdad de trato a los licitadores, principio esencial, inherente a la
contratacién publica.

e La vinculacién al objeto del contrato, lo que debe permitir, mediante una evaluacién
comparativa de la calidad de las ofertas en los aspectos propios de cada criterio, ponderary
clasificaradecuadamente aquellas.

Ahora bien, con la finalidad de evitar problemas indeseados en la licitacidn, cabe sefalar la
necesidad de que el 6rgano de contratacidn realice un analisis juridico especifico de cada contrato
para determinar si los criterios de adjudicacion que se empleen resultan congruentes con las
condiciones rigurosas que establece laLey9/2017, de 8 de noviembre.

Por lo tanto, es importante tener presente que para que los criterios de adjudicacidn sociales y
ambientales se ajusten aderecho deben:

- Estarvinculados al objeto del contratoy paraelloel criterio debereferirsebien directamente
a las prestaciones en si mismas objeto del contrato (obras, suministro y servicios), o bien a
través de los factores que intervienen en alguno de los procesos indicados de sus cidos de
vida.

- Serespecificos y cuantificablesobjetivamente.

- Respetar el Derecho europeo (en concreto, el principio de no discriminacion y libre
prestacion de serviciosy de establecimiento).

- Publicarse previamente.

- Permitir realizar una evaluacién comparativa del nivel de rendimiento de cada oferta
respecto del objeto del contrato tal y como se define en las especificaciones técnicas, es
decir, que pueda afectar de manerasignificativaalaejecucion del contrato.

- Ser objetivo y garantizar el principio de transparencia, no discriminacion eigualdad de trato
(es decir, debe recaer sobre el objeto a valorar y depender de factores comprobables
apreciables).
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- Ser un criterio que permita obtener obras, servicios y suministros de gran calidad que
respondalomejor posibleasus necesidades.

- Justificarse de formaadecuadalos criterios de adjudicacién en el expediente.

Siempre que sea posible, se utilizardn criterios objetivos que pueden ser valorables, porejemplo, a
través de formulas de caracter medioambiental, digital,de innovacién, de potenciacidon de pymesy
de responsabilidad social, incluidalaigualdad de género, que deben estarsiempre relacionados con
el objeto del contrato (teniendo en cuenta que en la definicién de dicho objeto se habran induido
consideraciones tecnoldgicas, ambientales y sociales, acorde con el articulo 99.1 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre), y siempre que sean esenciales paralaejecucién del contrato.

Para ello, esimportante considerarque, adiferenciade lo que ocurria con la normativaanterior, se
ha modificado laexigenciade la “vinculacién directaal objeto del contrato”, de manera que ahora, la
vinculacién debe establecerse con la propia prestacion contractual. Asi, el articulo 145.6 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, establece que:

“Se considerard que un criterio de adjudicacion estd vinculado al objeto del contrato cuando
se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho contrato, en
cualquiera de sus aspectosy en cualquier etapa de su ciclo devida, incluidos los factores que
intervienen en los siguientes procesos:

a)enel proceso especifico de produccion, prestacion o comercializacionde, en su caso,
las obras, los suministros y los servicios, con especial referencia a formas de
produccion, prestacion o comercializacion medioambiental y socialmente sostenibles
y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores
no formen parte de su sustancia material.”

Es decir, que el modo enque se realizauna prestacionforma parte del objeto del contrato.

Asimismo, el apartado octavo, punto 2 de la Orden PCI/566/2019, de 21 de mayo, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 12 de abril de 2019, por el que se aprueba el Plan
para elimpulso de lacontratacidn publicasocialmenteresponsable en el marcode laLey 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, porlaque se transponen al ordenamiento j uridico
espaniol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/ 24/UE, de 26 de
febrerode 2014, dispone que:

“A los efectos de determinar si un criterio cualitativo de tipo social cumple el requisito de
vinculacion con el objeto del contrato los 6rganos de contratacion tendrdn en cuenta que no
es necesario que un criterio de adjudicacion se refiera a las caracteristicas intrinsecas del
producto, obra o servicio que constituye el objeto del contrato, sino que dicho criterio podrd
referirse a las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de
sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, de acuerdo con lo previsto en el articulo
145.6 y 148.1 de la Ley 9/2017.”

Los criterios que se quisieran establecer deben garantizar, desde el puntode vistaformal, que no hay
restriccionesindebidas alacompetenciano conformes con lanormativa sobre contratacién publica,
asi como su adecuacidn a los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacidn, y desde
el punto de vistadel fondo, que no se restringe lademanda, afiadiendo asielementos de riesgo para
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la absorcion de fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resilienciay, en consecuencia, poniendo
enpeligroel cumplimiento de loshitos y objetivos comprometidos.

Hay que tener en cuenta que los criterios de caracter social pueden tener un cardcter
complementario, pero no sustitutivo del principio de eficiencia en la contratacién, en linea con lo
establecidoen el apartadotresdel art. 1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

A continuacién, se sefialan tipos de criterios de adjudicacién valorables a través de férmulas o
criterios objetivos, los cuales, como ya se ha sefialado, deben respetar la condicidon de estar
vinculados al objeto del contrato y no ser discriminatorios, asimismo, la vinculacién del criterio de
adjudicacién con el objeto del contrato, ha de permitir siempre evaluar comparativamente el
rendimiento de las ofertas sobre el objeto contrato, seglin se definaen los PPT:

A) Criteriosde caractersocio-laboral.

Para utilizar estos criterios de valoracién siempre se debe justificar que estan relacionados con la
ejecucion delobjeto del contratoy que noson discriminatorios. Esto es, que realmente crear empleo
y contratar a un mayor nimero de personas es necesario paralaejecuciéon del contrato.

Se podran incorporar cldusulas para el mantenimiento del empleo, aprovechando las experiencias
previasy siguiendo los criterios sefialados.

Porotrolado, ysiempreque el objetodelcontrato asilo permita, atravésde la prestacidoncontractual
se procurara un impacto de género positivo en la sociedad. Para ello las empresas o entidades se
podran comprometer a disefiar, ejecutar y evaluar la prestacién contractual con perspectiva de
género conforme a lo establecido en las Orientaciones para la incorporacion de la perspectiva de
género en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

B) Criteriosde caracter medioambiental.

- Condiciones medioambientales generales.

Tal y como prevé el articulo 31 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética, yde conformidad conlaLey9/2017, de 8 de noviembre, entoda contratacidn publica se
debenincorporarde manera transversal y preceptiva criterios medioambientalesy de sostenibilidad
energéticacuandoguardenrelacién con el objeto del contrato,que deberdn ser objetivos, respetuosos
con los principiosinformadores de la contratacidn publicayfigurar, junto con la ponderacién que se
les atribuya, en el pliego correspondiente.

En la medida en que una de las cuatro lineas directrices del Plan de Recuperacidn, Transformaciony
Resiliencia es la transicion ecoldgica, se recomienda hacer una interpretacidon extensiva de esta
obligacion,eincluirlo comocriteriosde seleccion y criterios de valoracion enlamedidadelo posible.

Esta obligacion implica incluir como prescripciones técnicas particulares en los pliegos de
contratacion, criterios de los previstos en el Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el que se
crea el registro de huellade carbono, compensacién y proyectos de absorcién de didxidode carbono.
Debe considerarse lainclusion de este tipo de criterio en funcidn de la tipologia de licitacion, de
manera que no suponga una limitacidn para la contratacidon. En este sentido, y siempre de
conformidad y con pleno respeto de las exigencias establecidas en la normativa aplicable, podria
considerarse laexclusion de las PYMEs de este tipo de obligaciones, asicomo garantizar que se den
plazos suficientemente amplios como para que la empresa tenga tiempo de materializar las
obligaciones que asume.

Se debe tener en cuenta también el catdlogo de prestaciones en cuya contratacion se tendran en
cuenta los criterios de lucha contra el cambio climatico a desarrollar por el Ministerio para la
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Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico y el Ministerio de Hacienda, en el plazo de un afio desde
laentradaen vigorde la Ley 7/2021, de 20 de mayo.

De igual manera, se podran tener en cuenta las Orientaciones que se puedan facilitar desde otros
drganos para la incorporacién de criterios ecolégicos en la contratacion publica.

Ademas, se pueden incluir otras clausulas medioambientales, siempre que cumplan con los requisitos
que establece laley9/2017, de 8 de noviembre, y que se han sefialado previamente.

- Principiode no causar dafio significativo (DNSH).

Al igual que en las subvenciones, entre las obligaciones de cualquier licitacion para cumplir con lo
dispuesto en el Plan de Recuperacidn, Transformacidny Resiliencia, se ha de respetar el llamado
principio de no causar un dafio significativo al medioambiente (principio DNSH por sus siglas en
inglés, “Do No Significant Harm”), asi como las condiciones especificas vinculadas a este principio
detalladas en la medida del Componente del Plan de Recuperacién en que se incardinan las
inversiones allevaracabo.

Por ello, los pliegosadministrativos,y en su caso lo técnicos, debenincluiruna mencidnexplicitaala
obligatoriedad de respetar este principio DNSH y su normativa de aplicacién, especialmente el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero, del
Parlamento Europeoy del Consejo, de 12de febrero de 2021, por el que establece el Mecanismode
Recuperacién y Resiliencia, el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 18 de junio de 2020, y la Guia Técnica de la Comisién Europea (2021/C58/01)
sobre la aplicacién de este principio

Ademasde la referencia general ala obligatoriedad de respetar este principio en la ejecucidon de la
licitacién, se deben establecer los mecanismos que aseguren que en la practica este principio es
efectivamenterespetado.

- Condiciones DNSH especificas de lainversidon alaque pertenezcael proyectofinanciado

Ademas de la obligacion general de respetar el principio DNSH, la inversidon (medida o submedida)
concreta del Componente del Plan de Recuperacién en que se enmarcan estas actuaciones puede
haber recogido condiciones especificas para la evaluacion del principio DNSH en las actividades
financiadas, que necesariamente han de ser tenidas en cuenta en los pliegos de prescripciones
técnicasy administrativas, paraasegurar el respeto adicho principio.

Asi pues, también se deben prever los mecanismos que aseguren el cumplimiento de estas
condiciones recogidas expresamente en el Componente (que figuran en el apartado 8 de la
descripcidn detallada de cadaComponente del Plan de Recuperacion) entodas las fases deldisefio y
ejecucion de los proyectos. Ello puedeincluir autoevaluaciones previas y declaraciones responsables
en la presentacion de la documentacién por parte de los licitadores, asi como autoevaluaciones,
declaraciones responsables, certificados (por ejemplo, en gestién de residuos) o evaluaciones
externas.

Recoger expresamente estascondiciones se hace alin mds perentorio si se tieneen cuenta que quienes
concurren a estaslicitaciones pueden desconocer estas condiciones adicionales que deben cumplir,
y que estdn asociadas ala medida.

- Etiquetado climatico/medioambiental

En el disefio y desarrollo de las licitaciones se debe tener en cuenta también el etiquetado de
contribucidn climatica correspondiente alainversidn del Plan de Recuperacién en que se enmarcan
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las actuaciones, de acuerdo con lo previsto en el anexo VI delReglamento (UE) n? 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021. Cada etiqueta estd asociada a unas
condiciones que han de ser respetadas. Una vez conocida la etiqueta, en su caso, las condiciones
establecidas deben consultarse en el anexo VI del Reglamento mencionado, que incluye todos los
campos de intervencion predefinidos®.

Asi pues, se recomienda especialmente mencionaren la licitacién tanto el Componente del Plan de
Recuperaciéon como la medida concreta en que se incardinan las actuaciones, con la numeracon
aprobada por la Comisién Europea. Y, unavez determinado si es exigible cierto etiquetado climdtico
o ambiental para esa medida, incluir en los pliegos los requisitos asociados que debe cumplirla
actuaciondebidoasuetiquetado,asicomo los mecanismos que asegurenel respeto alos mismos en
la practica durante la ejecucién del contrato.

C) Criteriosde caracterdigital.

Se podrda valorar contar con un sistema de seguimiento de la ejecucién del servicio. Se valora la
puesta a disposicién de la administracion de un sistema que permita el seguimiento del servico
contratado, através de unservicio web/electrénico, que complemente elseguimiento previstoen los
PPT.Y no se otorgara puntuacién cuando el sistemaelectrénico propuesto sea un correo electrénico.

Otra opcidén es que se aporte una app que facilite el seguimiento de la ejecucién de los servicioso
suministros, en cuyo caso se debera establecer el contenido minimode la app.

3.1.1.5. Condiciones especiales de ejecucion.

Las condiciones especiales de ejecucién del contrato son obligaciones incorporadasalos pliegosy al
contrato que el 6rgano de contratacion ha considerado, por suimportancia, elementos esendiales de
la fase de ejecucion del contrato ycuyo incumplimiento merece consecuencias juridicas mas severas.

Se recomienda sefialar en los PCAP, como condicidn especial de ejecucidn, al menos una condicién
de tipo medioambiental, digital, de innovacién, de potenciacién de PYMEs y de responsabilidad
social. En todo caso, esta condicidén no podra ser de caracter genérico y deberd estar directamente
relacionada con el objeto del contrato y suficientemente concretada, de manera que se efectda
durante su cumplimientoyenlaejecucién de la prestacidon contratada.

Las condiciones especiales de ejecucidén no pueden ser directa o indirectamente discriminatorias ni
incompatibles con el Derecho de la Unién Europea.

Las condiciones especiales de ejecuciony los criterios de adjudicacidon son compatiblesy sinérgicos,
con la diferencia de que estos ultimos son de asuncidnvoluntaria por las empresas licitadoras,
mientras que las condiciones de ejecucién seran de obligado cumplimiento. Es decir, en los criterios
de adjudicacién se valoraran los compromisos que voluntariamente asuman las empresas licitadoras,
pero en las condiciones de ejecucién se obligard a dichas empresas a asumir determinados
compromisos, porejemplo, en materiade igualdad de género.

Asi, cuando la misma temadtica, por ejemplo, de igualdad de género, figure en ambos apartados,
puede y debe haber plena coherencia entre ambos, de tal forma que las condiciones de ejecucdn
establezcan cual es el nivel minimoy obligatorio para cualquier empresalicitadora, mientras que lo

4 https://www.boe.es/doue/2021/057/L00017-00075.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/com 322 4 swd_es.pdf Etiquetadode contribucién climética de
lasinversionesdel PRTR (anexo 6.1 del Analisis del plande recuperaciény resilienciade Espafia que acompafaala
Propuesta de Decisidon de Ejecucddn del Consejorelativa a laaprobaciondela evaluaciondelplande recuperacény
resiliencia de Espafia):
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gue se valore a través de los criterios de adjudicacidn sean siempre compromisos voluntarios que
vayan mas alla de ese minimo obligatorio. Y de hecho, con frecuencia es recomendableincluir ambos
aspectos, estableciendo, por un lado, como obligacién, un requisito razonable que la mayoria de
empresas licitadoras podrian cumplir, porejemplo en materiaambiental o de igualdad de género, a
lavez que, porotrolado, mediantelos criterios de adjudicacion, se sube ese listén para poder otorgar
una puntuacidon mas altaa lasempresas que tengan niveles de compromisoy resultados porencma
delrequisito razonable que hayamos considerado de obligado cumplimiento.

También conviene teneren cuentaque seraimprescindible verificar el efectivo cumplimiento de las
condiciones especiales de ejecucidn, estableciendo en los propios pliegos un sistema de verificacién
asociado a cada cldusula que permitacomprobar su cumplimiento, detallando cémo y cudndo debe
acreditarla empresaadjudicatarialacorrecta ejecucién de tal condicién, asicomo lasconsecuencias
gue se derivaran del incumplimiento de esas condiciones.

En concreto, yde acuerdo con lo dispuesto porel articulo 202.3de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre:

“Los pliegos podrdn establecer penalidades, conforme a lo previsto en el apartado 1 del
articulo 192, para el caso de incumplimiento de estas condiciones especiales de ejecucion, o
atribuirles el cardcter de obligaciones contractuales esenciales alos efectos sefialados en la
letra f) del articulo 211. Cuando el incumplimiento de estas condiciones no se tipifique como
causa de resolucion del contrato, el mismo podrd ser considerado en los pliegos, en los
términos que se establezcan reglamentariamente, como infraccion grave a los efectos
establecidos en la letra c) del apartado 2 del articulo 71.”

Igualmente, conforme al apartado noveno de la Orden PCl/566/2019, de 21 de mayo, y al articulo
202.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, los pliegos indicaran a las empresas licitadoras su
obligacidn de exigir estas condiciones especialesde ejecucidn a cualquiersubcontratista que participe
enla ejecucién del contrato.

- Obligaciones esenciales de ejecucion.

Se recomienda que aquellas obligaciones de ejecucién que se consideren absolutamente
fundamentales, seande tipo medioambiental, digital, de innovacidn, de potenciacién de PYMEs y de
responsabilidad social, que se fijen en los PPT, a su vez se sefialen en los PCAP como obligaciones
esenciales paraque, en caso de incumplimiento de las mismas, y con el fin de garantizar que estas
obligaciones esenciales sean cumplidas porlaempresaadjudicataria del contrato:

e Puedanserpenalizadas (hay que detallarclaramenteel régimen de penalizaciones).

e Odenlugaralaresoluciéndel contrato, paraaquellosincumplimientos especialmente graves
de obligaciones fundamentales paralaejecucion del contrato.

3.1.2. Pliegosde prescripcionestécnicas

Las unidades deben establecer de maneradetalladatodas las condiciones de ejecucion del contrato
en los PPT, de forma que los PPT tienen que ser el marco que determine laforma de ejecutar la
prestacion o el suministro del objeto del contrato. Asi, en los PPT se tiene que procurar especificar
detalladamente las caracteristicasy las condiciones delservicio o suministro.

Se recomienda que en los PPT se determinen todas las obligaciones necesarias para la correcta
ejecucionde losserviciosy de los suministros, e indicaren los PCAP cudles de estas obligaciones de
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ejecucion son esenciales, afin de que suincumplimiento puedaser penalizado o, en su caso, dar lugar
alaresolucion del contrato.

3.1.2.1. Obligaciones de ejecucion de tipo medioambiental, digital, de innovacién, de
potenciacién de PYMEsy de responsabilidad social.

Se recomienda recoger en los PPT obligaciones de ejecucién de tipo medioambiental, digital, de
innovacién, de potenciacidon de pymesy de responsabilidad social.

Resultafundamental aplicartodalaregulacion contenidaen elarticulo 202 de laLey 9/2017, de 8 de
noviembre,en cuanto alas condiciones especiales de ejecucién del contrato de caractersocial, ético,
medioambiental o de otro orden.

3.1.2.2. Responsable delcontrato.

Serecomienda seialarlas obligaciones de lapersona o unidad gestora responsable del contratoenlo
referentealaejecuciéndel mismo, para garantizar la efectivafinanciaciéon de los proyectos por parte
de la Unién Europea. Se sefialard que se preste especial atencién a todo lo relacionado con la
ejecucion del contrato como, por ejemplo, prestacion de los trabajos en tiempo y forma,
cumplimiento del objeto, facturacién, actas de recepcidon debidamente efectuadase imposicion de
penalidades en caso necesario, entre otros.

Asimismo, a la persona o unidad gestora responsable del contrato se le debe facilitar que pueda
accederatodalainformacion que necesite paralarealizacionde sus propiasfunciones de seguimiento,
y poder rendir cuentas anualmente de las cldusulas transversales incorporadas a la contratacién
publicarealizaday suimpacto.

3.2. Otras recomendaciones: Procedimiento abierto simplificado.

Por ultimo, cabe sefialar que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51 y 52 del Real
Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizaciéon de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacidn,
Transformacién y Resiliencia, se puede recurrir a la utilizacion de los procedimientos abierto
simplificado abreviado y abierto simplificado ordinario, para la licitacién de contratos con valor
estimadoinferioralas cuantias establecidas en estos citados preceptos.

Esta opcidon debe ser valorada, en la medida que permitird una mayor agilizacidony celeridad en su
tramitacion.

IV. RECOMENDACIONES SOBRE CONVENIOS.

Los convenios son losinstrumentos juridicos en los que sus participes suelen ser administraciones
o entidades publicas que asumen una serie de compromisos, de manera voluntariay en pie de
igualdad, para lograr un fin comun, que es el objeto del convenio, y sin valoraciéon previa de
requisitos o criterios que deba cumplirlaotra parte firmante del convenio.

Los convenios no podrdn tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En tal caso, su
naturalezay régimen juridico se ajustara a lo previsto en la legislacién de contratos del sector
publico.

Las dimensiones transversales deben considerarse como recomendaciones cuando se redacte un
convenioy, siempre que sea posible, debe intentar incluirse algunas medidas de mutuo acuerdo
para resaltar estas dimensiones mediante clausulas para:
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Favorecerlacreacién de empleodirecto o, ensucaso, indirecto.

Teneren cuentala dimensién de género, vigilando especialmente el cumplimiento de la
paridad en la composicién de las comisiones de seguimiento del convenio y sus grupos de
trabajo.

- Fomentar la creacion de empleo de mujeres en sectores en los que estén
infrarrepresentadas y tambiénde mujeres en situaciéon de mayor vulnerabilidad. Promover,
para todos los proyectos financiados con el PRTR, y siempre que sea compatible con el
cumplimiento de los hitos y objetivos en los plazos previstos en el CID, la evaluacién del
impacto diferenciado en mujeresy hombres de las politicas puestas en marcha, ynosolola
de la adecuacién del gasto ejecutado, con el dnimo de extraer lecciones Utiles para la
promocién de laigualdadde género enlas politicaspublicas y avanzar en igualdad.

- Incluir medidas voluntarias adicionales de proteccidon del medio ambiente asumidas por
ambas partes.

- Introducir compromisos parateneren cuentaa las pymes, autbnomos o start-ups.

- Potenciar la participacién en los convenios de entidades locales o territoriales de menor
tamano para fomentarla cohesion territorial.

- Fomentar que la entidad que suscriba el convenio realice actuaciones deresponsabilidad
social en materiareto demograficoenfunciéndel sector y actividad de la empresa, como
podrian ser actividades de formacién enelmediorural, de fomentodel teletrabajo en estas
zonas, etc.

- Tener en cuenta las condiciones asociadas al principio DNSH y al etiquetado climatico
incluidas enlainversién del Componente del Plan de Recuperacion que esté materializando
el convenio.

Es fundamental que, ala horade formalizar estos instrumentos, quede claro que en las actuaciones
gue se financien con cargo al Mecanismo de Recuperaciény Resiliencia (MRR), son requisitos
esenciales el cumplimiento de los hitos y objetivos que correspondan a las actuaciones a ejecutar,
pues de dicho cumplimiento dependen los desembolsos de la Unidn Europea, asi como el
cumplimiento de los requerimientos establecidos en el mismo sobre ayudas de Estado, DNSH, evitar
doble financiacién, fraude, corrupciéon y conflicto de intereses.
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