Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacidon y Resiliencia.
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La normativa esparfiola vigente cuenta con un marco regulatorio que garantiza un punto de

partida solido en materia de prevencién, deteccidén y correccidon del conflicto de intereses, el
fraude y la corrupcién. No obstante, es preciso adaptar esos mecanismos ya existentes de manera
que el tratamiento del riesgo de fraude cumpla con las exigencias comunitarias a efectos del Plan
de recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Este es el motivo de la presente propuesta, que se
realiza en el marco de la colaboracién entre administraciones publicas y pretende servir como
orientacién a fin de concretar el Plan de medidas antifraude y facilitar con ello el cumplimiento
de lo previsto en la OM HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestién del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, por lo que debera adaptarse a
las caracteristicas propias de cada una de las organizaciones.

La propuesta tiene por objeto servir como referencia y ayudar a las diferentes entidades
decisoras y ejecutoras a definir un modelo/sistema de gestién del riesgo de fraude en la
ejecucidon del Plan de Recuperacidn, Transformacidon y Resiliencia.

Con esta iniciativa, con fines orientativos, se abordan consideraciones funcionales y organizativas,
gue se deben concretar en el plan que se defina para cada dmbito (entidad decisora/entidad
ejecutora), de la manera que se considere mas adecuada para el cumplimiento de los
requerimientos funcionales, atendiendo a su capacidad auto organizativa.

Se enmarca en el dmbito de las obligaciones de control de gestién, conforme a la previsién que
figura en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en relacién con el “Nivel 1, control
interno del 6rgano ejecutor”.

En su caso, podra ser objeto de actualizacién a medida que se vayan perfeccionando los aspectos
que quedan pendientes de acordar con la Comisidn Europea.

El procedimiento para el tratamiento del conflicto de interés es una primera aproximacion
basada en las obligaciones contenidas en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, si bien debera completarse segun los pronunciamientos y guias que al respecto de
la materia adopte la Comisién Europea.

También se valorard la elaboraciéon y divulgacion de procedimientos especificos, a medida que se
vayan concretando los distintos aspectos practicos.

En cualquier caso, los 6rganos gestores deberan tomar en consideracion las directrices y
protocolos que concrete el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, conforme a lo previsto en el Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia (PRTR).
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1. Introduccion.

El presente documento trata de proporcionar una referencia sobre el Plan de medidas
antifraude que, con el objetivo de dar cumplimiento a las exigencias comunitarias en
materia de prevencién, deteccidn y correccion del fraude, la corrupcidn y el conflicto de
intereses, se configura como obligatorio en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por el que se configura el sistema de gestiéon del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (“PRTR”).

Adicionalmente, se incluyen una serie de Anexos con modelos de documentos
relacionados con la materia, sin perjuicio de que se deban adaptar al ambito concreto de
cada entidad. El contenido adaptado de los mismos habra de incorporarse al plan de
medidas antifraude como parte integrante de él, valorandose su inclusion en el cuerpo
del plan o como anexo al mismo.

A través de este documento se persigue reforzar el compromiso de lucha contra el
conflicto de interés, el fraude y la corrupcién, implicando a todas las entidades que
forman parte de la Administracién Publica espafiola, en sus distintos niveles territoriales,
ello se va a lograr mediante la aplicacién de un sistema especifico que permita el
desarrollo de un control de la gestion de una forma continuada. Especialmente, en el
ambito del PRTR resultard de aplicaciéon este documento a las entidades decisoras y
ejecutoras, tal y como se definen en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por
la que se configura el sistema de gestion del PRTR.

En todo caso, se recuerda que este documento se redacta como orientacién, sometido a
valoracién por parte de las entidades que lo van a acoger en el dmbito de su gestién, y en
todo caso, requiriendo que se adapte a su estructura organica y funcional, y muy
especialmente al alcance al que se ha comprometido en el marco del PRTR (proyectos y/o
subproyectos cuyo cumplimiento tiene o tendra asignado).

El riesgo siempre existe, pero el objetivo es poder disponer de sistemas y mecanismos
gue permitan mitigarlo y reducirlo al maximo posible.

En el ANEXO Il de la Orden 1303/2021, de 29 de septiembre, se recogen diversos
cuestionarios orientados a facilitar la autoevaluacidn del procedimiento aplicado por los
drganos participantes en la ejecucién del PRTR en relacidn con el adecuado cumplimiento
de los principios establecidos. De manera especifica para el ambito de la proteccion de
los intereses financieros de la Unién, en el ANEXO II.B.5 se recoge un cuestionario de
autoevaluacion relativo al estandar minimo, que supone una referencia al respecto de la
elaboraciéon del plan de medidas antifraude de cada entidad, de manera que la
disponibilidad de los elementos que dicho cuestionario contemplay la inclusién en el plan
de las medidas a las que el mismo se refiere permitiria una puntuacion mas elevada en el
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grado de cumplimiento en dicho test. Ello reduciria el riesgo en esa darea y, en
consecuencia, reduciria la estimacién de riesgo global, calculada a través de la tabla de
valoracion de “Estimacion de riesgo” incluida en la misma Orden, que sintetiza el andlisis
en un valor unico, siendo el objetivo alcanzar el nivel de «riesgo bajo».

Por otra parte, en el ANEXO III.C de la misma Orden 1030/2021, de 29 de septiembre, se
contiene una Referencia a las medidas de prevencion, deteccién y correccidon del fraude,
corrupcién y conflicto de intereses, si bien con este documento se pretende, con base en
esas referencias, proporcionar unas orientaciones de caracter mas practico, que sirvan de
ayuda para la elaboracion y aprobacién de los planes antifraude.

En todo caso, para poder acceder a un conocimiento mas profundo y “de primera mano”
del enfoque de las instituciones europeas sobre la materia, se recomienda acudir a dicho
ANEXO 1lI.C y a las Orientaciones de la Comisidon y de la OLAF a las que el mismo hace
referencia.

En la propia Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre (articulo 6.6) se sefiala cual debe
ser el procedimiento genérico a seguir en el caso de que se detecte un indicio de fraude
o corrupciéon que pueda afectar a los intereses financieros de la Unidn, si bien es preciso
gue se concrete como se va a llevar a cabo en cada entidad, asignando las funciones
correspondientes en el seno de cada una de ella.

Para la correcta proteccion de los intereses financieros de la Unidn, la Comision Europea
considera necesaria la adopcién, en el dmbito de la prevencion, de medidas ex - ante
(antes de la concesidén de la subvencién o de adjudicacién del contrato), complementadas
con actuaciones ex — post, basadas en analisis de riesgos.

Es de crucial importancia la realizacidon de una adecuada evaluacién de riesgos que, dando
suficientes garantias de aplicacion de medidas de prevencidn, deteccion y correccion del
conflicto de interés, del fraude y de la corrupcidn, permita racionalizar las actuaciones de
comprobacién, puesto que comprobaciones exhaustivas en todos y cada uno de los
procedimientos llevarian a cargas de trabajo inasumibles, a una gestién ineficiente v,
como ultimo efecto, a un riesgo, si no certeza, de imposibilidad de ejecutar las medidas
del PRTR en plazo.

A fecha actual, la Comision Europea no ha publicado ninguna orientacién especifica en
relacion con la proteccidn de los intereses de la Unién en el dmbito del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia, por lo que no hay orientaciones concretas sobre cuales serian
los criterios a aplicar para que la evaluacién del riesgo se considere adecuada; por ello
habran de aplicarse criterios razonables y debidamente justificados, que le proporcionen
a la entidad decisora/ejecutora suficientes garantias en cuanto a que la utilizacion de los
fondos esta libre de conflicto de interés, fraude y corrupcién. Todo ello bajo la perspectiva
de la adopcidon de medidas efectivas, pero también proporcionadas, de proteccién de los
intereses financieros de la Unidn.
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Esta evaluacion del riesgo de fraude debe partir de las medidas, proyectos, subproyectos
y actuaciones que constituyan la participacion de la entidad de que se trate en el PRTRZ.
Es dicha entidad la que mejor conoce, en funcion de cudl sea su participacion en el plan,
cuales son los posibles riesgos a los que se puede enfrentar.

Con la finalidad de lograr un diseifo operativo, se plantea la opcién de crear un érgano
colegiado en el que se integrarian los servicios directamente relacionados con la ejecucién
del PRTR, contando con la colaboracién de expertos del drea juridica y de control.

1 En este documento se hace continua referencia a procedimientos de licitacién y de concesién de ayudas
por ser los procedimientos mds habituales, si bien los planes antifraude deberian contemplar todos los tipos
de actuaciones que desarrolle cada entidad.
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2. Ambito subijetivo.

El articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 12
de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(“Reglamento del MRR”), Proteccidn de los intereses financieros de la Unién impone una
serie de obligaciones a los Estados Miembros, como beneficiarios del Mecanismo de
Recuperacidn y Resiliencia intereses financieros de la Unién, en relacién con la proteccién
de los intereses financieros de la Unién, entre ellas:

a) “comprobar periédicamente que la financiacion proporcionada se haya utilizado
correctamente de conformidad con todas las normas aplicables y que toda medida
de aplicacion de las reformas y de los proyectos de inversion en el marco del plan
de recuperacion y resiliencia se haya aplicado correctamente de conformidad con
todas las normas aplicables, en particular en lo que se refiere a la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses;

b) tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses segun se definen en el articulo 61,
apartados 2 y 3, del Reglamento Financiero que afecten a los intereses financieros
de la Unidn y ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que hayan sido
objeto de apropiacion indebida, también con respecto a cualquier medida para la
ejecucion de las reformas y los proyectos de inversion en el marco del plan de
recuperacion y resiliencia;”

Para hacer efectivo el cumplimiento de tales obligaciones en la ejecucién del PRTR, la
Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del PRTR, recoge un articulo especificamente dedicado a esta materia, el articulo 6.
Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés, que en su apartado 1 indica que “toda entidad,
decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR deberd
disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en
su respectivo dmbito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses”.

Ese mismo articulo indica en su apartado 5 que dicho plan debera ser aprobado “por la
entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias desde la entrada en vigor de la
presente Orden o, en su caso, desde que se tenga conocimiento de la participacion en la
ejecucion del PRTR” .

Teniendo en cuenta lo anterior y las definiciones contenidas en el Glosario de términos
de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre:

- En el ambito estatal: los ministerios, en tanto entidades decisoras, deberan
aprobar un plan de medidas antifraude que podria amparar a las entidades
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ejecutoras de él dependientes, si bien ajustando a la realidad y/o ambito de
actuacion de las mismas los elementos de aquel que sea necesario, en particular
la evaluacion del riesgo. Se podria valorar la necesidad de realizar una adaptacion
a un nivel inferior al de entidad ejecutora por la disparidad que pudiera existir en
las actuaciones que en el ambito de una misma entidad ejecutora se lleven a cabo.

En el dmbito autondmico: andlogamente a la administracion estatal, las diferentes
consejerias y resto de entidades de la administracién autondmica participantes en
el PRTR aprobarian dicho plan, ajustando, en su caso los elementos necesarios a
un nivel inferior. En el caso de la aprobacién de un plan antifraude a nivel de
Comunidad Auténoma, las consejerias participantes en el PRTR habrian de ajustar
los elementos necesarios segln su realidad /o dmbito de actuacion.

En el ambito local: la entidad local aprobard un plan antifraude, que podria
amparar el de las entidades ejecutoras de ella dependientes, realizandose las
adaptaciones necesarias y valorando la necesidad de su adaptaciéon a niveles
inferiores al de entidad ejecutora.

Otras participantes del sector publico que sean entidades ejecutoras, deberan
disponer de un plan de medidas antifraude.
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3. Contenido funcional.

La normativa espafiola vigente en la actualidad ya configura un marco regulatorio que
garantiza un punto de partida sélido en materia de prevencidn, deteccidn y correccion del
conflicto de intereses, el fraude y la corrupcidon. No obstante, es preciso adaptar esos
mecanismos ya existentes mediante una serie de medidas disefiadas a partir de un
planteamiento proactivo, sistematizado y especifico para gestionar el riesgo , de manera
que se cumpla con las exigencias comunitarias, expresamente recogidas con caracter
general en el articulo 61 y 129 del Reglamento Financiero 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unidn y especificamente en el ambito del Mecanismo de
Recuperacidén y Resiliencia en el articulo 22 del Reglamento del MRR.

Las medidas de refuerzo en relacién con la prevencion, deteccidon y correccién del
conflicto de interés, el fraude y la corrupcién que aseguren el cumplimiento de las
exigencias del articulo 22 del Reglamento del MRR que las entidades decisoras y
ejecutoras han de adoptar se enmarcan en el ambito del control interno del drgano
ejecutor (Nivel 1), al que se hace referencia en el PRTR en los siguientes términos: “Este
primer nivel opera fundamentalmente en el dmbito de cada drgano encargado de la
ejecucion de una actuacion enmarcada en el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y
constituye el control primario y bdsico de cualquier actividad administrativa en Espafia,
que debe dar sequridad sobre el cumplimiento de los requerimientos legales, de objetivos
y de buena gestion financiera exigidos.

El marco normativo aplicable a las operaciones cuya ejecucion resulte necesaria para
alcanzar los objetivos establecidos, incorpora regulaciones tendentes a evitar el fraude, la
corrupcion, el conflicto de intereses y la doble financiacion, que, en el caso de las
subvenciones publicas, no sélo alcanza a la doble financiacion comunitaria, sino a
cualquier exceso de financiacion que pudiera producirse con independencia de su origen.
Destacan en este punto la Ley de Contratos del Sector Publico, la Ley General de
Subvenciones, la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico o la Ley de Procedimiento
Administrativo Comun”.

El mencionado articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sefiala cudl
es el contenido que ha de tener el Plan de medidas antifraude, teniendo en cuenta los
elementos que, segun el Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia “Espaia
Puede”, serdn objeto de verificacién en las Auditorias sobre la existencia de medidas
adecuadas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses que desarrollard la Autoridad de Control (Punto 4.6.5):

- Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencidon, deteccion,
correccion y persecucion.

- Prever la realizacién, por la entidad de que se trate, de una evaluacion del riesgo,
impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del
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Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y su revisién periddica, bienal o
anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso
de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

- Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

- Prever la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefiales de alerta y definir
el procedimiento para su aplicacién efectiva.

- Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de
fraude, con mecanismos claros de comunicacion de los indicios de fraude.

- Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de
fraude y la correspondiente recuperacién de los Fondos de la UE gastados
fraudulentamente.

- Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
correspondiente revision de la evaluacidon del riesgo de fraude.

- Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencién y correccién de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2
del articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En particular, deberd establecerse
como obligatoria la suscripcion de una DACI por quienes participen en los
procedimientos de ejecucion del PRTR, la comunicacién al superior jerarquico de la
existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcion por este de la
decisién que, en cada caso, corresponda.

Si bien, dada la diversidad de estructuras organizativas, no es posible dar un modelo
organizativo Unico, si se puede afirmar la necesidad de que se realicen determinadas
funciones, incluyendo la elaboracidn, aprobacidn, seguimiento, actualizacién y evaluacién
del Plan de medidas antifraude y la aplicacién de las mismas.

Estas funciones deberan asignarse, bien a unidades ya existentes de la entidad decisora/
ejecutora que esta considere oportuno de acuerdo a determinados criterios? y
respetando en todo caso las disposiciones normativas en vigor, o bien a unidades de
nueva creacion si las entidades correspondientes lo consideran adecuado, teniendo en
cuenta lo previsto en el PRTR3.

2 Seglin su estructura y atendiendo a las actuaciones que desarrolle en general y, en particular, en el ambito
del PRTR y teniendo en cuenta la atribucidn de las funciones que en aplicacién de la normativa reguladora
de los distintos procedimientos administrativos le corresponda a cada unidad administrativa que en ellos
haya de participar, todo ello bajo la potestad de auto organizacién de que es titular cada Administracion
Publica, respetando en todo caso las disposiciones normativas en vigor, como seria la regulacién relativa a
los procedimientos de licitacion y las funciones previstas para los érganos especificos.

3 Que indica que “el sistema de control del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia va a descansar en los
sistemas de control ya existentes en las Administraciones publicas espafiolas, empleando herramientas,
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La entidad decisora o ejecutora deberd incorporar en el Plan de medidas antifraude cual
serd el procedimiento que se debera seguir en el caso de que existan indicios de fraude o
corrupcion, indicdndose de manera clara las unidades administrativas que dentro de la
entidad decisora o ejecutora asumiran cada una de las funciones correspondientes.

Ademas, las entidades decisoras y ejecutoras deberdn disponer de un procedimiento para
prevenir, gestionar y resolver los posibles conflictos de interés, segun lo dispuesto en la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, si bien tal procedimiento deberd
completarse segun los pronunciamientos y guias que al respecto de la materia adopte la
Comisién Europea.

Se reitera la necesidad de adaptacion de los requisitos funcionales a la realidad de cada
entidad que elabore y apruebe el plan de medidas antifraude, al existir especialidades en
la gestion que lo requieren.

procedimientos y organismos responsables ya presentes en el funcionamiento ordinario de las
Administraciones espafiolas, pero reforzando y adaptando su enfoque, cuando ello sea necesario para dar
la cobertura necesaria que garantice la adecuada proteccion de los intereses financieros de la Unién”.
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¥ FUNCION PUBLICA:

4. Consideraciones organizativas.

Segun lo indicado al respecto del contenido funcional, y partiendo del pleno respeto a la
potestad de auto organizacion, sobre la que descansara la decision correspondiente, se
sugiere la existencia de dos unidades para llevar a cabo dos bloques de funciones: i) las
correspondientes al disefio de la estrategia de lucha contra el fraude sobre la que se
elaborara el plan antifraude, la elaboracién del mismo, su seguimiento, actualizacion y
evaluacién de su resultado y por otro, ii) las funciones de control de gestién en cuanto a
la comprobacién y analisis de los expedientes identificados de riesgo y, en su caso,
propuesta de medidas especificas.

Como mera sugerencia, a valorar por la entidad decisora/ejecutora, las unidades podrian
tener la siguiente configuracion:

1. Comité antifraude, responsable del disefio de la estrategia de lucha contra el fraude
sobre la que se elaborard el plan antifraude, la elaboracion del mismo, su seguimiento,
actualizacion y evaluacién de su resultado, que podria ser un érgano colegiado con la
siguiente composicién:

A) A nivel de Ministerio:

a. Responsable del 6rgano colegiado, que puede ser el Subsecretario o persona
en quien delegue.

b. Un representante de la Inspecciéon General de los servicios del Departamento
Ministerial.

c. El responsable del Control de gestion, Control interno o Auditoria interna?,
siempre que la unidad de control de gestidn no sea la Inspeccidon de Servicios.

d. Jefe de la Oficina Presupuestaria.

e. Organos gestores del proyecto y/o subproyecto que sean convocados, seglin
el alcance de la reunién que proceda.

f. Un representante del Servicio Juridico, a titulo consultivo/asesor.
g. Representante de la Subsecretaria que actuaria como Secretario del Comité.
B) A nivel de Comunidad Auténoma:

a. Responsable del érgano colegiado, que puede ser quien ejerza funciones
analogas a las de Subsecretario o persona en quien delegue.

b. Un representante de la Inspeccién General de los servicios de la Consejeria.

c. El responsable del Control de gestién, Control interno o Auditoria interna,
siempre que la unidad de control de gestién no sea la Inspeccion de Servicios.

40rden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del PRTR (Anexo
I1.B.1. Test aspectos esenciales)
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d. Jefe de la Oficina Presupuestaria u érgano equivalente.

e. Organos gestores del subproyecto que sean convocados, segun el alcance de
la reunion que proceda.

f.  Un representante del Servicio Juridico de la Comunidad Auténoma (Letrado
de la CA correspondiente), a titulo consultivo/asesor.

g. Representante del drgano que desempeie funciones andlogas a las de la
Subsecretaria, que actuaria como Secretario del Comité.

C) A nivel de Entidad Local:

a. Responsable del érgano colegiado, que puede ser quien ejerza funciones
andlogas a las de Subsecretario o persona en quien delegue.

b. Quién ejerza funciones andlogas a la inspeccién de servicios en la Entidad
Local.

c. El responsable del Control de gestion, Control Interno o Auditoria interna,
siempre que la unidad de control de gestion no sea la Inspeccion de Servicios.

d. Jefe de la Oficina Presupuestaria u érgano equivalente.

e. Organos gestores del subproyecto que sean convocados, segun el alcance de
la reunién que proceda.

f. Un representante del Servicio Juridico de la Entidad Local (Letrado
consistorial), a titulo consultivo/asesor.

g. Representante del drgano que desempeiie funciones analogas a las de la
Subsecretaria, que actuaria como Secretario del Comité.

D) Atendiendo ala estructura organizativa y los asuntos a tratar, se podrd comunicar
a la Intervencién General del ambito territorial que corresponda, la convocatoria
de reunién del érgano colegiado, dejando constancia de los puntos en los que
podria participar, a fin de que valore la designacidn de un representante a titulo
consultivo o asesor, preservando en todo caso los principios de autonomia e
independencia.

2. Unidad para la coordinacién y el seguimiento de la gestidn, con funciones de control
de gestidon. Le corresponderia la comprobacién y andlisis de los expedientes
identificados de riesgo y, en su caso, propuesta de medidas especificas. Podria ser una
unidad con competencias transversales® a nivel de Ministerio, de Consejeria de
Comunidad Auténoma o de Entidad Local, con separacién de funciones respecto de la
gestidn de las actuaciones del PRTR, de manera que puedan canalizarse de forma
centralizada los expedientes de riesgo de fraude o corrupcidén y se asegure la
coordinacidn interna en esta materia, asi como con los érganos especializados, como
son el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) y la Autoridad de Control.

5> A nivel de ministerios, podria ser la Inspeccién de los Servicios.
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Las funciones que se asignen a este drgano deberdn aplicarse teniendo en cuenta, en
todo caso, la casuistica que se vaya dando con la aplicacidn real del PRTR.

A esta unidad le corresponderia velar por el cumplimiento de los principios
transversales del MRR, contenidos en la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre.
Teniendo en cuenta que la gestion del PRTR se orienta a resultados, es necesario
definir un conjunto de tareas en relacion con el control interno relativo al
cumplimiento de los objetivos de los proyectos/subproyectos, asi como del resto de
principios transversales recogidos en el articulo 2.2 de la Orden HFP 1030/2021, de 29
de septiembre (principio de no causar dafio significativo, etiquetado verde y digital,
mecanismos para la prevencién, deteccidn y correccion del fraude la corrupcién y los
conflictos de interés, compatibilidad del régimen de ayudas de Estado, ausencia de
doble financiacidn, identificacién del perceptor final de los fondos y comunicacion).
En el plan de medidas antifraude se concretarian las funciones relativas a la proteccion
de los intereses financieros de la Unién.

La creacion de un sistema de control interno de la gestién eficaz, adecuadamente
diseflado y gestionado, con controles que se centren en paliar con eficacia los riesgos
gue se identifiquen es una de las posibles medidas de prevencion de la proteccion de
los intereses financieros de la Unidn a las que se refiere la Orden HFP 1030/2021, de
29 de septiembre®, tomando como referencia las orientaciones sobre Evaluacion del
riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG REGIO)
EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-
2020) publicadas por la Comisién Europea.

En materia de prevencidon del conflicto de interés, fraude y corrupcién seria
conveniente que esta unidad pudiera estar asesorada por el Servicio Juridico
correspondiente, asi como por un representante de la Intervencion General del
ambito que corresponda, designado por el Interventor General con las funciones que
éste determine, a titulo consultivo o asesor, preservando en todo caso los principios
de autonomia e independencia.

La primera de las fases en las que se puede evidenciar la posible concurrencia de
fraude, es la situacidén de conflicto de intereses no resuelto, es decir, cuando el/los
afectado/s no se ha/n abstenido debidamente o no ha/n sido/s recusado/s, en caso
de que concurran situaciones de conflicto de intereses o se haya tenido conocimiento
de estas, respectivamente. La unidad a la que se asignen las funciones de control de
gestidon conoceria también de los casos en que la posible existencia del conflicto de
interés se haya detectado con posterioridad a que haya podido producir sus efectos,
alterando o pudiendo haber alterado el procedimiento de concesién de subvenciones
o de contratacién o de conformidad con la prestacién o realizacién de la actividad
subvencionada. La unidad valoraria si esa situaciéon de conflicto de interés podria
haber alterado el resultado del procedimiento, debiendo comprobar, en el ejercicio

& ANEXO I11.C Referencia medidas de prevencion, deteccién y correccién del fraude, corrupcidn y conflicto
de intereses.
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del control de gestidn la existencia de las declaraciones de ausencia de conflicto de
intereses (“DACIS”) y valorando si la conducta del empleado publico podria haber
dado lugar a un resultado no conforme a derecho. Todo ello teniendo en cuenta que
la Comisién considera que un conflicto de interés objetivamente percibido y no
resuelto constituye una irregularidad (aunque no necesariamente fraude).

Esta unidad ejerceria funciones de canalizacién de denuncias y/o comunicaciones de
indicios de fraude. Una vez analizada la situacién producida, en el caso de que pudiera
ser constitutivo de fraude o corrupcién, esta unidad remitiria el asunto al comité
antifraude para su valoracion y propuesta de elevacién a érgano competente para su
remision a la institucion que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del
presunto fraude o corrupcion.

La distribucion de las competencias derivadas de la elaboracion, aprobacion, seguimiento
del plan de medidas antifraude y de su aplicacidn podria ser la siguiente, si bien tanto la
definicién de las funciones como la distribucidn de las mismas entre las unidades a las que
se asignen habra de determinarse por la propia entidad:

1. Comité antifraude:

- Realizar o, en su caso, supervisar y aprobar la evaluacion de riesgo a los intereses
financieros de la Unidn.

- Participar en la identificacion de los indicadores de riesgo realizando una labor
técnica, al objeto de concretar la planificacion de controles a realizar en el ejercicio
del control de gestion, primando los dambitos en los que se observe un mayor
riesgo.

- Proponer al 6rgano que se decida mas adecuado’ la aprobacién del Plan de
medidas antifraude y su actualizacién periddica, proponiendo los indicadores de
riesgo aplicables.

- Velar por la comunicacion al personal de la organizacién de la aprobacién y
actualizacion del propio Plan de medidas antifraude y del resto de comunicaciones
gue en relacion con él y sus medidas deban realizarse.

- Analizar los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o
corrupcién y, en su caso, propuesta de elevacién a drgano competente para su
remision a la institucidon que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del
presunto fraude o corrupcién.

- Validar los modelos de documentos necesarios para la prevencién, deteccion,
correccion y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién vy la
documentacidn de las actuaciones relacionadas.

7 Podria ser el Subsecretario u érgano con competencias andlogas en las administraciones autondmica y
local, atendiendo a las competencias transversales que tiene atribuidas, sin perjuicio de la posibilidad de
gue sea un érgano de rango superior. Segun el tipo de entidad ejecutora podria ser el titular de la misma.
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- Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la
prevencion, deteccion, correccidon y persecucién del conflicto de intereses, el
fraude y la corrupcioén.

- Evaluar la oportunidad de incorporar esta materia a través de cursos especificos
en el Plan de Formacién de la organizacion.

- Establecer cauces de informacién en relacién con la proteccién de los intereses
financieros de la Uniodn.

- Enrelacion con los dmbitos de gestién con elevada carga de trabajo por razén del
numero de expedientes o caracteristicas de los procedimientos, definir un sistema
de muestreo suficiente, priorizando los riesgos asociados a sus actuaciones,
proyectos y/o subproyectos, estableciendo criterios de muestreo; y en caso de
deteccion de debilidades modificar los citados criterios, ampliando, en su caso, las
muestras.

Unidad con competencias en el ambito de control de gestidn.

- Comunicacién al personal de la organizacién de la aprobacién y actualizacién del
propio Plan de medidas antifraude y del resto de comunicaciones que en relacién
con él y sus medidas deban realizarse.

- Divulgacion entre el personal de la organizacién de la informacion de la existencia
del buzén de denuncias externo del SNCA (Infofraude) para la comunicacién de
informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos, que
dispone de un apartado especifico relativo al Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia. .

- Establecimiento de un procedimiento de trabajo. Entre las facultades otorgadas,
podran recabar informes, asi como disponer de facultades de instruccién de los
expedientes.

- Elaboracién de los modelos de documentos necesarios para la prevencion,
deteccion, correccidn y persecucion del conflicto de intereses, el fraude vy la
corrupcion y la documentacion de las actuaciones relacionadas.

- Ejecutar el plan de control interno que, en su caso, apruebe el Comité antifraude.

- Andlisis de las comunicaciones de los posibles indicios de fraude, estudiar y valorar
las mismas

- Comunicacion a superior jerarquico y, en su caso al érgano colegiado, para su
evaluacioén, de los supuestos de presunto fraude o corrupcion.

- En su caso, tras su evaluacién por el comité antifraude, elevacion a superior
jerarquico de los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o
corrupcién para su remisién a la institucion que proceda de acuerdo con la
tipologia y alcance del presunto fraude o corrupcién. En aquellos susceptibles de
afectar al ambito del PRTR, se tendran que comunicar a la Secretaria General de
Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda, Autoridad Responsable del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, los hechos producidos y las medidas
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adoptadas cuando se detecte un posible fraude, asi como un fraude constatado
(o, en su caso, comunicacion a la entidad decisora o a la entidad ejecutora que le
haya encomendado la ejecucidén de las actuaciones).

Inicio de una informacién reservada para evaluar posibles responsabilidades y, en
su caso, proceder a comunicar los hechos al érgano competente por razén de la
materia, a fin de que evalule la procedencia de la apertura de un expediente por
infraccién en materia econdmico-presupuestaria, prevista en la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidén publica y buen gobierno,
o bien el inicio de un expediente de caracter disciplinario.
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5. Procedimiento para el tratamiento del posible
conflicto de interés.

El conflicto de interés no constituye fraude en si mismo pero, en tanto es un primer
indicador que puede derivar en una potencial situacién de fraude, la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia, al abordar en su articulo 6 el Refuerzo
de mecanismos para la prevencidn, deteccion y correccién del fraude, la corrupcién y el
conflicto de intereses, establece la obligatoriedad de disponer de un procedimiento para
abordar el conflicto de intereses y de cumplimentar la Declaracién de Ausencia de
Conflicto de Intereses (DACI) en los procedimientos de ejecucion del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Esta exigencia es un minimo, a completar con los pronunciamientos u orientaciones que
al respecto dicte la Comisidn Europea.

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
ha reforzado las medidas de proteccién de los intereses financieros de la UE. Este
reglamento regula el conflicto de intereses en su articulo 61.

Sin embargo, el articulo 61 del Reglamento Financiero de 2018 solo hace referencia a la
adopcién de medidas oportunas para evitar las situaciones de conflicto de intereses y
hacerles frente, sin regular de forma exhaustiva el conflicto de intereses y la forma en que
deben tratarse.

En su Comunicacién 2021/C 121/01 la Comisidén Europea aporta Orientaciones sobre
como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero. Esta Comunicacién es la que se ha de tomar como referencia para la
elaboracidn del procedimiento para detectar, abordar y corregir los posibles conflictos de
interés.

Posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

i) Los empleados publicos que realizan tareas de gestidn, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

ii) Aguellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco
de un conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacién que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse
entre:
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i) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un
vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusién en dichos
aspectos).

ii) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar
un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro
determinadas responsabilidades oficiales.

iii) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes
y responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto
entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses
privados que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas
obligaciones.

La normativa espafiola ya configura un sistema de prevencién del conflicto de interés, lo
gue constituye un punto de partida para el procedimiento a definir en relacién con la
prevencion y gestion del conflicto de interés segun el planteamiento proactivo vy
especifico que se exige en el ambito de la gestidon de fondos europeos. Segun lo dispuesto
en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, los elementos basicos seran:

A) Cumplimentacién obligatoria de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI) por todos los intervinientes en los procedimientos de ejecucién del PRTR como
medida preventiva del conflicto de interés.

Es posible que la cumplimentacidn de estas declaraciones ya sea una practica habitual
en la correspondiente entidad decisora o entidad ejecutora, lo cual ya supone un
punto de partida muy positivo.

Debera concretarse en el procedimiento para el tratamiento de los posibles conflictos
de interés quiénes estaran obligados a cumplimentar estas declaraciones, las cuales
deberdn constar en los correspondientes expedientes para garantizar una adecuada
pista de auditoria.

Igualmente, cumplimentacién de una DACI como requisito a aportar por el/los
beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a
cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial, asi como a
contratistas y subcontratistas (a estos efectos se ha de tener en cuenta, en el ambito
de la contratacidon publica, la Instruccion de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica, del 23 de diciembre, sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los
pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del
PRTR:
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https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/in
formes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf).

Elaborar un procedimiento para abordar, gestionar y resolver las situaciones de
conflicto de interés, como medidas relacionadas con la deteccién y resolucion de
dichas situaciones.

Se propone la descripcion en el procedimiento de medidas como las siguientes:

- Obligacién de comunicar a superior jerarquico por el posible conflicto de interés
por parte de la por persona afectada (articulo 61 Reglamento Financiero).

- Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro
del personal que participe en un procedimiento de ejecucidn del PRTR, la persona
en cuestidon remitira el asunto a su superior jerarquico.

- Obligacion de puesta en conocimiento inmediato del 6rgano de contratacién o del
6rgano concedente de la ayuda por parte de aquellas personas o entidades que
tengan conocimiento de un posible conflicto de interés en un procedimiento de
contratacién o de concesion de subvenciones/ayudas.

- Obligaciéon de declaracién inmediata, en cuanto se tenga conocimiento de ella, si
surge una situacién de conflicto de interés después de la presentacién de la
declaracién inicial, abstencién de la persona afectada de actuar en el
procedimiento y remisién del caso al superior jerarquico (ello no significa
necesariamente que la declaracion inicial fuera falsa).

La persona afectada o quien tenga conocimiento del posible conflicto de interés lo
remitird al superior jerarquico de aquella, quien deberd analizar los hechos con la
persona implicada para aclarar la situacion y confirmara por escrito si se considera
gue existe un conflicto de intereses. Si es asi, deberd adoptar las medidas que
procedan, en su caso solicitar a la persona afectada su abstencidn del procedimiento
0, si es necesario, apartar del mismo al empleado publico de que se trate mediante su
recusacion.

En primer lugar, se deben dirigir estas medidas a la persona de que se trate, es decir,
esta persona cesa todas las actividades relacionadas con la licitacién en cuestién o
procedimiento de concesidn de ayudas.

Atendiendo a la competencia del comité antifraude, se aplicardn las directrices y
recomendaciones que este érgano determine en relacidn con el conflicto de interés.

Todas las medidas adoptadas en respuesta a situaciones de conflicto de intereses deberdn
documentarse y formar parte del expediente.

Se procedera a realizar un andlisis para determinar si la situacién de conflicto de intereses
detectada ha podido producirse también en algln otro procedimiento en el que haya
participado la persona afectada.
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6. Medidas antifraude en torno a los cuatro elementos
clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion,
deteccion, correccidn y persecucion.

Hay que partir de la necesidad de poner en marcha medidas efectivas y proporcionadas
contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos que se hayan detectado. A ambos
conceptos, fraude y corrupcién, se refiere el Acuerdo de Financiacion del PRTR suscrito
entre el Reino de Espafiay la Comisidn Europea en su articulo 3 (Definiciones), remitiendo,
a su vez, al articulo 136.1.d) del Reglamento Financiero (letras i) e ii) respectivamente).

Asimismo, hay que tener en cuenta las definiciones recogidas en la Directiva (UE)
2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Union (en adelante, Directiva PIF).

En su articulo 3.1 recoge la definicién de fraude en materia de gastos y especificamente
en materia de gastos relacionados con contratos publicos.

a) en materia de gastos se define el fraude como cualquier accién u omisién
intencionada, relativa:

i. a la utilizacién o a la presentacidon de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcién o la retenciéon
indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o
por su cuenta.

ii. alincumplimiento de una obligacidn expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto.

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con dnimo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una
pérdida para los intereses financieros de la Unidn, cualquier accion u omision relativa
a:

i. el uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacién o la retencién infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Unidn o de presupuestos administrados por
la Unién, o en su nombre,

ii. elincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto,

iii. elusoindebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron
su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Unién.
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La Comisién Europea utiliza la definicién amplia de corrupcién adoptada por el Programa Mundial
contra la Corrupcién gestionado por las Naciones Unidas: «abuso de poder para provecho
personal».

Los conceptos de corrupcidn activa y pasiva se contienen en el articulo 4, apartado 2:

a) A efectos de la presente Directiva, se entenderd por corrupcién pasiva la accidn
de un funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba
ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una
ventaja, a fin de que actule, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en
el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Union.

b) A efectos de la presente Directiva, se entenderd por corrupcidn activa la accién de
toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un
tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en
el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Unidn.

La Directiva PIF indica que los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la Unidn constituye una
infraccion penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un régimen
sancionador en el articulo 7.

En cumplimiento de tal prevision, esta Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento
juridico espafiol mediante la Ley Orgéanica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica
la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal para transponer Directivas
de la Unién Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de
indole internacional.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el
fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

Se propone la siguiente estructura de medidas a contener el Plan, si bien, de nuevo, hay
gue indicar que se trata Unicamente de una propuesta, en tanto, segun se indica en el
articulo 6.4 de la Orden HFP/1030/20221, de 29 de septiembre, “La eleccion de las
medidas de prevencion y deteccion se deja a juicio de la entidad que asuma la
responsabilidad de gestion, atendiendo a sus caracteristicas especificas y siempre
teniendo en cuenta la necesidad de garantizar una conveniente proteccion de los intereses
de la Union”.
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6.1. Prevencion.

Es una parte clave del sistema puesto que evita que el conflicto de intereses, el fraude o
la corrupcion llegue a producirse. Teniendo en cuenta la dificultad de probar el
comportamiento fraudulento y de reparar los dafios causados por el mismo, es preferible
prevenir la actividad fraudulenta a tener que actuar cuando esta ya se ha producido.

El marco normativo espafiol constituye un potente sistema preventivo, que cubre por
igual a la actuacion administrativa financiada por fondos presupuestarios nacionales
como a la financiada por la Unidén Europea. Sin embargo, aun siendo un sistema
preventivo completo, se han de adoptar determinadas medidas dentro del compromiso
del Ministerio/Comunidad Auténoma/Entidad Local con la proteccion de los intereses
financieros de la Unién en el marco de la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Asi, se propone la adopcidn de las siguientes medidas preventivas:

A) La emisién de una Declaracién institucional frente al fraude y un Cédigo de Conducta
(se proponen modelos de cada uno, Anexo lll y Anexo IV, respectivamente), dandoles
difusidn entre el personal a través de su publicacién en la intranet y mediante la
remision de un correo electrénico a cada miembro de la organizacién comunicdndole
tal publicacion, incluyendo en dicho correo un enlace a dicha publicacién. En el Cédigo
de Conducta se identifica la obligacion de confidencialidad y secreto que les incumbe
a los empleados publicos, asi como la politica de obsequios a la que estdn sometidos.

B) Elaboracion por la entidad decisora/ejecutora un documento relativo a la prevencién,
deteccion y gestion del posible conflicto de intereses (Apartado 4). En él se da
informacidn al personal sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses, las
formas de evitarlo y la normativa vigente en relacién con esta materia y se recoge el
procedimiento a seguir en el caso de que se detecte un posible conflicto de intereses
(se propone un modelo en el Anexo ).

C) Identificacién de una unidad/servicio/6rgano o unidades/servicios u organos de la
entidad decisora/ejecutora a la que se le asigna las funciones que se derivan de la
elaboracién, aplicacion y seguimiento del Plan Antifraude y de las medidas en él
contenidas, encargada de realizar la evaluacién de fraude, examinar las denuncias,
evaluar situaciones que puedan ser constitutivas de fraude o corrupcién y, en su caso,
comunicarlas a las entidades que corresponda, asi como proponer medidas
correctoras.

Concrecidn de la periodicidad con la que se reunira y las funciones que se le asignaran
(se ha dado un listado indicativo en la parte introductoria del Apartado 3. Aspectos
funcionales).

D) Informar al personal de la organizacién, mediante su publicacion en la web de la

entidad decisora o ejecutora, para general conocimiento, de la existencia del canal de
denuncias externo habilitado por el SNCA (Infofraude), para la comunicacién de
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informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos, el cual
dispone de un apartado especifico relativo al Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Comunicacién 1/2017, de 6 de abril,
sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con
proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos
procedentes de la Unién Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf

Segun la citada comunicacién, “a efectos de facilitar la remision a las autoridades
competentes de cualquier informacion relevante en la lucha contra el fraude a los
intereses financieros de la Union Europea, y en el marco de las funciones de
coordinacion que corresponden al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude en
dicho ambito, cualquier persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser
constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u operaciones
financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unidn Europea
podrd poner dichos hechos en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude por medios electronicos a través del canal habilitado al efecto por dicho
Servicio en la direccion web:

http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/Denan.aspx.

Asimismo, y siempre que excepcionalmente no sea posible la utilizacion de los citados
medios electronicos, los hechos podrdn ponerse en conocimiento del Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude en soporte papel mediante el envio de la documentacion
en soporte papel”.

Con respecto a las obligaciones de remision al SNCA de las sospechas de fraude y del
fraude constatado, se estard a las comunicaciones emitidas por este servicioy a lo que
establezca al respecto.

Realizacion de una evaluacion inicial del riesgo de perjuicio a los intereses financieros
de la Unién, de su probabilidad de materializacién y su eventual impacto.

Podria ser conveniente adaptar esa evaluacion del riesgo a niveles inferiores al de
entidad ejecutora, en funcidn del tipo de actuaciones que cada uno de esos niveles
desarrolle para la materializacién de las medidas del PRTR (contrato, subvencion,
etc.).

Una adecuada evaluacidon del riesgo constituye un importante instrumento de
racionalizaciéon de la gestidn, proporcionando a la vez suficientes garantias en cuanto

a la proteccién de los intereses financieros de la Unién.

Los cinco pasos clave de la autoevaluacién son los siguientes:
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1. Cuantificacion de la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico
(riesgo bruto). El riesgo bruto se refiere al nivel de riesgo antes de tomar en cuenta
el efecto de los controles existentes o planeados, con referencia a un periodo
temporal [se recomienda que el mismo sea hasta finalizacion del periodo de
elegibilidad del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, 31 de agosto de 2026].

2. Evaluacion de los controles de mitigacion actuales (ya existentes) para atenuar el
riesgo bruto.

3. Evaluacion del riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles actuales
(ya existentes) y su eficacia. El riesgo neto se refiere al nivel de riesgo después de
tener en cuenta el efecto de los controles existentes y su efectividad, es decir, la
situacién tal como es en el momento actual.

4. Definiciéon de controles mitigantes especificos adicionales (medidas eficaces y
proporcionadas contra el fraude) para atenuar el riesgo neto.

5. Evaluacion del riesgo objetivo o residual tras los controles mitigantes adicionales
planeados. El riesgo objetivo o residual se refiere al nivel de riesgo después de
tener en cuenta los controles actuales y los planeados.

A titulo meramente orientativo, cabe mencionar la “herramienta de evaluacién de
riesgos” propuesta por la Comisién Europea, en el documento Evaluacion del Riesgo de
Fraude y medidas contra el fraude eficaces y proporcionales, orientaciones para los
Estados miembros y las autoridades del Programa Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos (EGESIF_14-0021-00), al que se puede acceder en el siguiente link:
https://ec.europa.eu/regional policy/es/information/publications/guidelines/2014/frau
d-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures

lgualmente puede servir de orientacion el documento de Instrucciones para la
cumplimentacion de la herramienta de evaluacion de riesgo y lucha contra el fraude
(Matriz de riesgos), relativa al Fondo Social Europeo.

6.2. Deteccion.

Se proponen las siguientes medidas, quedando a valoracion de la entidad
decisora/ejecutora su adopcion y, en todo caso, su adaptacion y concrecidn para su
respectivo ambito de actuacion:

A) Elaboracién de un catdlogo de banderas rojas o indicadores de riesgo para la lucha
contra el fraude y la corrupcién en el dmbito de actuacion de la entidad
decisora/entidad ejecutora, con definicidn del procedimiento a seguir en el caso de
gue se detecten alguna de esas banderas rojas.

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude,
pero si indica que una determinada area de actividad necesita atencion extra para
descartar o confirmar un fraude potencial.
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Se da un listado no exhaustivo de posibles banderas rojas mas empleadas clasificadas
por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas. A estos efectos, se valorara
por la entidad de la que se trate la consideracién de banderas rojas diferentes y/o
adicionales a las propuestas, en funcién del tipo de actuaciones que desarrolle la
entidad. Puede ser de utilidad el amplio listado contenido en la Nota informativa
sobre indicadores de fraude para el FEDER, el FSE y el FC publicada por la Comision
Europea, (COCOF 09/0003/00; 18.2.2009)

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/cocof/2009/cocof 09 0003 00 es.pdf

(COCOF 09/0003/00 of 18.2.2009 — Information Note on Fraud Indicators for ERDF,
ESF and CF), adaptandolos en funcién de los riesgos especificos que se identifiquen en
cada momento].

Sin que constituya un listado numerus clausus, se incluye en el Anexo V posibles
indicadores de riesgo, englobandolos en funcién del tipo de instrumento juridico, ya
sea contrato, subvencion o encargo (en este ultimo, sélo se han tenido en cuenta los
indicadores de riesgo existentes en el dmbito de la contratacidn).

En los procedimientos que se tramiten para la ejecucidn de actuaciones del PRTR, en
el ejercicio de la funcion de control de gestiéon, deberd quedar documentada,
mediante la cumplimentacién de la correspondiente lista de comprobacién, la revisidn
de las posibles banderas rojas que se hayan definido. Esta lista se pasara en las
diferentes fases del procedimiento, de manera que se cubran todos los indicadores
de posible fraude o corrupcidn definidos por la organizacién (por ello es posible que
algun indicador no aplique en alguna de las fases, pero si en otras).

Con base en la evaluacién de riesgo realizada, puede ser razonable que se establezca
un muestreo que determine, entre otras posibilidades:

- los procedimientos en los que habran de aplicarse estas revisiones, o
- que las revisiones se hagan solo en momentos concretos,

- en caso de concesidon de subvenciones en el que el nimero de posibles
beneficiarios sea muy elevado, que las verificaciones se realicen solo en
relacidon con una muestra de interesados.

Igualmente, para la deteccién de las posibles banderas rojas, se ha de valorar la
posibilidad de realizar comprobaciones mediante consultas a bases de datos existentes,
publicas o privadas (Plataforma de Contratacion del Sector Publico, Base de Datos
Nacional de Subvenciones, Registro Mercantil, etc.) que permitan conocer las posibles
vinculaciones entre empresas y/o con participantes en los procedimientos de concesion
de ayudas o de adjudicacién de contratos.

Un posible formato de lista de comprobacidon puede ser el siguiente:
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LISTA DE COMPROBACION BANDERAS ROJAS
Procedimiento (identificacion del expediente).

Fecha de cumplimentacion.

éSe  ha detectado en el
procedimiento alguna bandera

Descripcion de roja de las definidas por la|Qbservaciones

Si No No aplica

Medidas adoptadas
la bandera roja entidad? o a adoptar

Nombre, apellidos y puesto de quien la cumplimenta.

Firma de quien la cumplimenta].

6.3. Correccidn y persecucion.

La intencionalidad es un elemento propio del fraude segun el concepto recogido en la
Directiva PIF. Demostrar la existencia de tal intencionalidad y, por tanto, la decisién sobre
la existencia o no de fraude a los intereses financieros de la Unién, no les corresponde a
los érganos administrativos sino a los érganos jurisdiccionales del orden penal que tengan
gue enjuiciar la conducta de que se trate. No obstante, en el ambito estricto de sus
funciones, los érganos administrativos deben realizar, sobre la base de la documentacion
de que dispongan, una valoracion preliminar sobre la posible existencia de tal
intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de la misma, de cara a decidir si una
determinada conducta debe ser remitida a dichos érganos jurisdiccionales o al Ministerio
Fiscal para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente.

Se propone el siguiente protocolo para la correccidn y persecucion de los casos en que se
detecte una conducta que pueda ser constitutiva de fraude. Se tendria que orientar desde
la perspectiva de las competencias administrativas.

Se recoge aqui el posible procedimiento a seguir:

a) El titular del 6rgano administrativo responsable del procedimiento administrativo en
gue se tenga conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de fraude o
corrupcidn, tras el andlisis de la posible existencia de alguna de las banderas rojas
definidas en el Plan de medidas antifraude o que haya sido conocida por cualquier
otra circunstancia debera:
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- recopilar toda la documentacion que pueda constituir evidencias de dicho
fraude;

- suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a
la normativa reguladoras del mismo;

- elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos;

- trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia
documental, a la unidad con funciones de control de gestion para valoracion
de la posible existencia de fraude;

- adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del
procedimiento deba o pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

A titulo ejemplificativo, si el hecho que pudiera ser constitutivo de fraude fuera
conocido por el 6rgano administrativo responsable del procedimiento administrativo
cuando aun tiene competencias administrativas (dependiendo de la fase en la que se
encuentre el procedimiento) deberd adoptar las medidas correspondientes para
evitar que el fraude tenga lugar. Igualmente, si, por ejemplo, la unidad con funciones
de control de gestiéon recibe una denuncia de pliegos amafiados y el 6rgano
administrativo responsable del procedimiento administrativo alin tiene competencias
administrativas (dependiendo de la fase en la que se encuentre el procedimiento)
actuard como sea conveniente para evitar la concurrencia de fraude,
comunicandoselo a la mayor brevedad posible al responsable del procedimiento;
mientras que si se recibe la denuncia en un momento posterior, fase en la que ya ha
finalizado el procedimiento administrativo y, dado que carece de competencias de
investigacion, tendrd que comunicar la situacién a las autoridades competentes. El
propio 6rgano gestor tendra que valorar si tiene competencias para corregir o
proponer la correccidn o bien tiene que acudir al érgano competente que proceda.

En cuanto se tenga conocimiento por parte de la unidad mencionada, por cualquier
cauce, de la existencia de indicios de fraude o corrupcidn, ya sea de oficio o a partir
de la informacién que le remitan drganos administrativos, se notificard por cauce
formal a los organismos implicados en la realizacién de las citadas actuaciones,
proyectos y/o subproyectos, caso de que no coincidan con los érganos administrativos
gue le comunicaron el asunto.

Los organismos implicados estaran obligados a la remision de cuanta informacion sea
solicitada por la unidad con funciones de control de gestidn, siempre que esté
vinculada con los hechos que motivaron la notificacién, garantizando Ila
confidencialidad y tratamiento debido de la informacién recibida, respetando la
normativa de proteccién de datos.

En el caso de que sean los érganos tramitadores responsables de los procedimientos

los que conozcan la existencia de indicios de fraude se dirigirdn, como se ha indicado
en la letra a), directamente a la unidad con funciones de control de gestion, aportando
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la documentacién correspondiente, a efectos de su valoracién y tramitacién de las
actuaciones que correspondan.

Dicha unidad evaluara de manera objetiva la posible existencia de fraude o
corrupcién, con la finalidad de decidir si una determinada conducta debe ser
denunciada ante los érganos jurisdiccionales competentes o ante el Ministerio Fiscal
para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente.

En el caso de que se considere que pudiera ser constitutivo de fraude, esta unidad
remitiria el asunto al érgano colegiado para su valoracién y propuesta de elevacion a
drgano competente y, en su caso, su remisién a la institucion que proceda de acuerdo
con la tipologia y alcance del presunto fraude (Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude —SNCA- y/o Ministerio Fiscal).

En relacién con la comunicacion del SNCA, se ha de recordar que tanto los ciudadanos
como los empleados publicos, en caso de indicios de fraude que afecten a fondos
europeos, por debilidades o falta de operatividad en los sistemas de comunicacion
interna, podran comunicar los indicios de fraude o los hechos presuntamente
fraudulentos al SNCA a través del Canal de denuncias externo Infofraude para su
valoracién y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

Para la remisidon al SNCA de sospechas de fraude y fraude constatado se estard a las
comunicaciones emitidas por dicho servicio y a lo que, en su caso, establezca.

En aplicacion del articulo 6.6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se
notificaran los hechos producidos y las medidas adoptadas a la correspondiente
entidad decisora (o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de
las actuaciones, en cuyo caso serd ésta la que se los comunicara a la entidad decisora),
responsable Ultima del cumplimiento de los proyectos. La entidad decisora
comunicard el asunto a la Autoridad Responsable, ésta ultima podra solicitar
informacién adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento vy
comunicacion a la Autoridad de Control.

Adicionalmente y en paralelo, se tendra que iniciar una informacién reservada para
depurar responsabilidades o incoar el correspondiente expediente disciplinario.

Asi, la unidad con funciones de control de gestion iniciaria un expediente de
informacidén reservada para evaluar posibles responsabilidades y, en su caso, proceder
a comunicar los hechos al érgano competente por razén de la materia, a fin de que
evalle la procedencia de la apertura de un expediente por infraccidén en materia
econdmico-presupuestaria, prevista en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, o bien el inicio de un
expediente de caracter disciplinario.

La entidad afectada deberd evaluar la incidencia del posible fraude mediante la
revision de todos aquellos proyectos y/o subproyectos que hayan podido estar
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expuestos al mismo, determinando su calificacién como sistémico o puntual y, en todo
caso, retirar los proyectos y/o subproyectos o la parte de los mismos afectados por el
fraude y financiados o a financiar por el MRR.

En todo caso, se exigird la recuperacion por las autoridades competentes de los
importes indebidamente desembolsados por éstas, garantizando procesos sélidos de
recuperaciéon de fondos, especialmente de la UE, que se hayan empleado de forma
fraudulenta. La aplicacién de estas sanciones, y su visibilidad, son esenciales para
disuadir la comision del fraude, debiendo actuar con determinacion y agilidad.

En esta fase se debe garantizar una cooperacidn entre las autoridades participantes
en el procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy especialmente, en
el tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacién de los archivos y pruebas
resultantes de los procedimientos.

Concluida la investigacidn o transferida a las autoridades competentes, se tendra que
mantener un adecuado seguimiento, para promover cualquier cambio o revisién de
los mecanismos de control relacionados con el fraude potencial o probado.

Por ultimo, se ha de indicar la necesidad de que en el Plan de medidas antifraude se
describan los procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se habran de transmitir a
la correspondiente revisidn de la evaluacién del riesgo de fraude.
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ANEXO I. Modelo del Plan de medidas Antifraude

Nota: se aporta un modelo de plan de medidas antifraude con una estructura que coincide con el
esquema propuesto en el documento de orientaciones. En cada uno de los apartados se sugiere
un contenido minimo e incluso una posible redaccion, como posible punto de partida, debiendo
ser objeto de individualizacion y ajuste por parte de las entidades decisoras/ejecutoras segun su
estructura organizativa y su participacion en el PRTR.

Los parrafos entre corchetes son explicativos, deberan eliminarse del texto del Plan de medidas
antifraude.

1. Objeto y alcance del Plan.

El objeto de este Plan es concretar las medidas de control del riesgo de fraude, con
especial énfasis en el ambito de la ejecucion de los fondos MRR, en el ambito de la entidad
decisora/entidad ejecutora XXXX teniendo en cuenta las competencias en materia de
fraude, exclusivamente administrativas, que tiene atribuidas, en ningun caso incluyen
competencias de investigacion.

Este Plan tendra duracién indefinida, pero se revisara de forma periddica [indicar con qué
periodicidad], y en todo caso, la evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo
de fraude en los procesos clave de la ejecucién se revisara bienal o anualmente cuando
se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los
procedimientos o en el personal.

Este sistema estda apoyado en cuatro grandes areas para contemplar los diferentes
aspectos de la lucha contra el fraude y la corrupcidn: prevencién, deteccion, correccion y
persecucion.

Este Plan de medidas antifraude contempla también el procedimiento a seguir para el
tratamiento de los posibles conflictos de interés, teniendo en cuenta que, si bien la
existencia de un posible conflicto de interés no determina necesariamente la existencia
de fraude, no resolver ese conflicto de interés a tiempo si podria llevar a una situacién de
fraude. Un conflicto de interés no resuelto constituiria, por tanto, un indicador de un
posible fraude. Asi, la primera de las fases en las que se puede evidenciar la posible
concurrencia de fraude, es la situacion de conflicto de intereses no resuelto, es decir,
cuando el/los afectado/s no se ha/n abstenido debidamente o no ha/n sido/s recusado/s,
en caso de que concurrieran situaciones de conflicto de intereses o se hubiera tenido
conocimiento de estas, respectivamente.

[Se sugiere incorporar referencias al articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y el Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia y a la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por el que se configura el sistema de gestion del PRTR como base juridica para
la elaboracion y aprobacion de este plan].
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2. Ambito de aplicacion.

[Se indicard si el Plan de medidas antifraude se circunscribe al dmbito de la actuacion de
la entidad decisora/entidad ejecutora en el PRTR o si, por el contrario, tiene un dmbito de
aplicacion mds amplio].

3. Definicion de contenidos funcionales en relacion con las medidas de
prevencion, detecciéon vy correccidn del conflicto de interés, el fraude y la

corrupcion.

[Se definirdn las funciones que habrdn de desarrollarse en el marco del plan de medidas
antifraude. Se ofrecen orientaciones en la primera parte de este documento].

4. Definicidn de la estructura organizativa.

[Se identificard la unidad o unidades con competencias en la materia y se describird con
precision su composicion, su dmbito competencial y las funciones que se les asignen, tanto
en relacion con la definicion, aprobacion y seqguimiento del plan de medidas antifraude
como en relacion con las funciones de control de gestion].

5. Procedimiento para el tratamiento del posible conflicto de interés.

Se ha definido un procedimiento para el tratamiento de los posibles conflictos de interés,
con base en la definicién de conflicto de interés del articulo 61 del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién ha reforzado las
medidas de proteccidn de los intereses financieros de la UE, procedimiento que sera
completado con los pronunciamientos y guias que al respecto adopte la Comisién
Europea.

[Posible modelo: Anexo Il (mantener como anexo o incorporar en el cuerpo del Plan
antifraude)].

6. Medidas antifraude en torno a los cuatro elementos clave del denominado
«ciclo antifraude»: prevencidn, deteccion, correccidn y persecucion.

[Texto sugerido, a valorar su reduccién/ampliacion por la entidad decisora/ejecutora,
quien serd la que, en todo caso, determine las medidas a adoptar en cada fase del ciclo
antifraude].

Se definen en este documento las medidas contra el fraude y la corrupcién que la entidad

decisora/entidad ejecutora XXX va a poner en marcha, considerandose efectivas y
proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos que se han detectado.
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¥ FUNCION PUBLICA:

A ambos conceptos, fraude y corrupcion, se refiere el Acuerdo de Financiacién del PRTR
suscrito entre el Reino de Espafia y la Comisidon Europea en su articulo 3 (Definiciones),
remitiendo, a su vez, al articulo 136.1.d) del Reglamento Financiero (letras i) e ii)
respectivamente).

Asimismo, hay que tener en cuenta las definiciones recogidas en la Directiva (UE)
2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Unidn (en adelante, Directiva PIF).

En su articulo 3.1 recoge la definicion de fraude en materia de gastos y especificamente
en materia de gastos relacionados con contratos publicos.

a) en materia de gastos se define el fraude como cualquier accion u omisidn
intencionada, relativa:

b)

a la utilizaciéon o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcién o la retencién
indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o
por su cuenta.

al incumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto.

en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una
pérdida para los intereses financieros de la Unién, cualquier accidon u omision relativa

a:

el uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencién infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Unidn o de presupuestos administrados por
la Unidn, o en su nombre,

el incumplimiento de una obligacidn expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto,

el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron
su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Unidn.

Los conceptos de corrupcion activa y pasiva se contienen en el articulo 4, apartado 2:

a) A efectos de la presente Directiva, se entenderd por corrupcién pasiva la accion

de un funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba
ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una
ventaja, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en
el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Union.
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b) A efectos de la presente Directiva, se entenderd por corrupcidn activa la accién de
toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un
tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en
el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Union.

La Directiva PIF indica que los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la Unidn constituye una
infraccion penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un régimen
sancionador en el articulo 7.

En cumplimiento de tal prevision, esta Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento
juridico espafiol mediante la Ley Orgéanica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica
la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal para transponer Directivas
de la Unién Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de
indole internacional.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el
fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

4.1. Prevencion.

Es una parte clave del sistema puesto que evita que el conflicto de intereses, el fraude o
la corrupcion llegue a producirse. Teniendo en cuenta la dificultad de probar el
comportamiento fraudulento y de reparar los dafios causados por el mismo, es preferible
prevenir la actividad fraudulenta a tener que actuar cuando esta ya se ha producido.

El marco normativo espaiol constituye un potente sistema preventivo, que cubre por
igual a la actuacion administrativa financiada por fondos presupuestarios nacionales
como a la financiada por la Unién Europea. Sin embargo, aun siendo un sistema
preventivo completo, se han adoptado especialmente en el marco del compromiso de
este Ministerio/Consejeria/Entidad Local con la proteccion de los intereses financieros de
la Unién en el marco de la ejecucidon del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia. Asi, se han adoptado las siguientes medidas preventivas:

A) Se ha emitido una Declaracién institucional frente al fraude y un Cédigo de Conducta
(Anexo Il y Anexo lll, respectivamente). Se les ha dado difusidén entre el personal a
través de su publicacién en la intranet y mediante la remisidon de un correo electrénico
a cada miembro de la organizacién comunicandole tal publicacién, incluyendo en
dicho correo un enlace a dicha publicaciéon. En el Cdédigo de Conducta se identifica la
obligacion de confidencialidad y secreto que les incumbe a los empleados publicos,
asi como la politica de obsequios a la que estan sometidos.
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Se ha elaborado por la entidad decisora/ejecutora un documento relativo a la
prevencion, deteccion y gestion del posible conflicto de intereses. En él se da
informacidn al personal sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses, las
formas de evitarlo y la normativa vigente en relacién con esta materia y se recoge el
procedimiento a seguir en el caso de que se detecte un posible conflicto de intereses
(Anexo II).

Se ha identificado una unidad/servicio/érgano o a unidades/servicios u drganos de la
entidad decisora/ejecutora a la que se le asigna las funciones que se derivan de la
elaboracion, aplicaciéon y seguimiento del Plan Antifraude y de las medidas en él
contenidas, encargada de realizar la evaluacién de fraude, examinar las denuncias que
le pudieran llegar, evaluar situaciones que puedan ser constitutivas de fraude o
corrupciéon y, en su caso, comunicarlas a las entidades que corresponda, asi como
proponer medidas correctoras.

Esta unidad/es es/son XXX.

Tendra las siguientes funciones [a concretar, se ha dado un listado indicativo en la
parte introductoria del Apartado 3. Aspectos funcionales].

Se ha informado al personal de la organizacion de la existencia del canal de denuncias
habilitado por el SNCA (Infofraude) para la comunicacién de informacion sobre
fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos, que dispone de un apartado
especifico relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia teniendo en cuenta lo
dispuesto en la Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden
proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u operaciones
financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf

Segln la citada comunicacién, “a efectos de facilitar la remision a las autoridades
competentes de cualquier informacion relevante en la lucha contra el fraude a los
intereses financieros de la Union Europea, y en el marco de las funciones de
coordinacion que corresponden al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude en
dicho ambito, cualquier persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser
constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u operaciones
financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unidn Europea
podrd poner dichos hechos en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude por medios electrénicos a través del canal habilitado al efecto por dicho
Servicio en la direccion web:

http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/Denan.aspx.

Asimismo, y siempre que excepcionalmente no sea posible la utilizacion de los citados
medios electrdnicos, los hechos podrdn ponerse en conocimiento del Servicio Nacional
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de Coordinacion Antifraude en soporte papel mediante el envio de la documentacion
en soporte papel”.

El enlace al canal de denuncias Infofraude se ha publicado en la web de la entidad
decisora o ejecutora para general conocimiento.

Se realizard una evaluacion inicial del riesgo de perjuicio a los intereses financieros de
la Unidn, de su probabilidad de materializacion y su eventual impacto. [Podria ser
conveniente adaptar esa evaluacion del riesgo a niveles inferiores al de entidad
ejecutora, en funcion del ambito y/o tipo de actuaciones que cada uno de esos niveles
desarrolle para la materializacion de las medidas del PRTR (contrato, subvencion,
etc.)].

Los cinco pasos clave de la autoevaluacion son los siguientes:

1. Cuantificacién de la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico
(riesgo bruto). El riesgo bruto se refiere al nivel de riesgo antes de tomar en cuenta
el efecto de los controles existentes o planeados, con referencia a un periodo
temporal [se recomienda que el mismo sea hasta finalizacion del periodo de
elegibilidad del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, 31 de agosto de 2021].

2. Evaluacién de los controles de mitigacion actuales (ya existentes) para atenuar el
riesgo bruto.

3. Evaluacion del riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles actuales
(ya existentes) y su eficacia. El riesgo neto se refiere al nivel de riesgo después de
tener en cuenta el efecto de los controles existentes y su efectividad, es decir, la
situacion tal como es en el momento actual.

4. Definiciéon de controles mitigantes especificos adicionales (medidas eficaces y
proporcionadas contra el fraude) para atenuar el riesgo neto.

5. Evaluacién del riesgo objetivo o residual tras los controles mitigantes adicionales
planeados. El riesgo objetivo o residual se refiere al nivel de riesgo después de
tener en cuenta los controles actuales y los planeados.

Esta evaluacion de riesgo de fraude se revisara de manera periddica, bienal o anual segun

el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya
cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

[Incluir la evaluacidn de riesgo de fraude si ya se ha realizado o una posible estructura a

aprobar por la Unidad con funciones de lucha contra el fraude].
4.2. Deteccion.

A) Se ha elaborado un catdlogo de banderas rojas o indicadores de riesgo para la lucha

contra el fraude en el ambito de actuacion de la Entidad Decisora / Entidad Ejecutora
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XXXX y se ha definido el procedimiento a seguir en el caso de que se detecte alguna
de esas banderas rojas (descrito en el apartado 3. Deteccion).

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude,
pero si indica que una determinada 4rea de actividad necesita atencion extra para
descartar o confirmar un fraude potencial.

Teniendo en cuenta cudl es el ambito de actuacién de la entidad decisora/entidad
ejecutora en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y los
instrumentos juridicos en los que participa, se definen las siguientes banderas rojas
como posibles indicadores de alerta frente al fraude y la corrupcién:

[Incluir listado de banderas rojas. Posibles banderas rojas en Anexo V].

En los procedimientos que se tramiten para la ejecucidn de actuaciones del PRTR, en
el ejercicio de la funcién de control de gestiéon, deberd quedar documentada,
mediante la cumplimentacion de la correspondiente lista de comprobacion, la revision
de las posibles banderas rojas que se hayan definido. Esta lista se pasard en las
diferentes fases del procedimiento, de manera que se cubran todos los indicadores
de posible fraude o corrupcion definidos por la organizacion (por ello es posible que
algun indicador no aplique en alguna de las fases, pero si en otras).

[Incluir la lista de comprobacion que habria de cumplimentarse y, si se considera
necesario, instrucciones para su cumplimentacion].

[En su caso, referencia a los muestreos que se haya decidido aplicar].
4.3. Correccidn y persecucion.

La intencionalidad es un elemento propio del fraude segun el concepto recogido en la
Directiva PIF. Demostrar la existencia de tal intencionalidad y, por tanto, la decision sobre
la existencia o no de fraude a los intereses financieros de la Unidn, no les corresponde a
los érganos administrativos sino a los érganos jurisdiccionales del orden penal que tengan
gue enjuiciar la conducta de que se trate. No obstante, en el ambito estricto de sus
funciones, los érganos administrativos deben realizar, sobre la base de la documentacién
de que dispongan, una valoracion preliminar sobre la posible existencia de tal
intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de la misma, de cara a decidir si una
determinada conducta debe ser remitida a dichos 6rganos jurisdiccionales o al Ministerio
Fiscal para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente.

Se seguird el siguiente protocolo para la correccién y persecucién de los casos en que se

detecte una conducta que pueda ser constitutiva de fraude. [Se tendria que orientar desde
la perspectiva de las competencias administrativas].
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El titular del 6rgano administrativo responsable del procedimiento administrativo en que
se tenga conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de fraude o
corrupcion tras el andlisis de la posible existencia de alguna de las banderas rojas definidas
en el Plan de medidas antifraude o que haya sido conocida por cualquier otra
circunstancia debera:

- recopilar toda la documentacién que pueda constituir evidencias de dicho fraude;

- suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a la
normativa reguladoras del mismo;

- elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos;

- trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental, a
la unidad con funciones de control de gestién para valoracidon de la posible
existencia de fraude;

- adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del procedimiento
deba o pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

Dicha unidad evaluara de manera objetiva la posible existencia de fraude con la finalidad
de decidir si una determinada conducta debe ser denunciada ante los drganos
jurisdiccionales competentes o ante el Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su
caso, sancionada penalmente.

En el caso de que se considere que pudiera ser constitutivo de fraude, esta unidad remitira
el asunto al 6rgano colegiado (comité antifraude) para su valoracién y propuesta de
elevacidn a érgano competente y, en su caso, su remisién a la institucién que proceda de
acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude (Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude —SNCA- y/o Ministerio Fiscal).

Se comunicaran por XXX [identificacion del competente para la comunicacion] los hechos
presuntamente fraudulentos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora,
o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones, en
cuyo caso sera ésta la que se los comunicard a la entidad decisora, quien comunicara el
asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que
considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

Por otra parte, tanto los ciudadanos como los empleados publicos, en caso de indicios de
fraude que afecten a fondos europeos, por debilidades o falta de operatividad en los
sistemas de comunicacion interna, podrdn comunicar los indicios de fraude o los hechos
presuntamente fraudulentos al SNCA a través del Canal de denuncias externo Infofraude
para su valoracidon y eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude.

Para la remisién al SNCA de sospechas de fraude y fraude constatado se estard a las
comunicaciones emitidas por dicho Servicio y a lo que establezca a este respecto.
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[Se identificard quién debe realizar la comunicacion].

La unidad con funciones de control de gestion debera iniciar una informacion reservada
para para evaluar posibles responsabilidades y, en su caso, proceder a comunicar los
hechos al érgano competente por razén de la materia, a fin de que evalle la procedencia
de la apertura de un expediente por infraccion en materia econdmico-presupuestaria,
prevista en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, o bien el inicio de un expediente de caracter disciplinario.

Se evaluard la incidencia del posible fraude mediante la revisién de todos aquellos
proyectos y/o subproyectos que hayan podido estar expuestos al mismo, determinando
su calificacion como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar los proyectos y/o
subproyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar
por el MRR.

Dicha revision se realizara siguiendo este procedimiento: [Descripcion del procedimiento
para tal revision].

Se exigird la recuperacién por las autoridades competentes de los importes
indebidamente desembolsados por éstas, garantizando procesos sélidos de recuperacién
de fondos, especialmente de la UE, que se hayan empleado de forma fraudulenta. La
aplicacidon de estas sanciones, y su visibilidad, son esenciales para disuadir la comisién del
fraude, debiendo actuar con determinacidn y agilidad.

Para ello, el procedimiento sera: [Descripcion del procedimiento].

Concluida la investigacion o transferida a las autoridades competentes, se tendra que
mantener un adecuado seguimiento, para promover cualquier cambio o revision de los
mecanismos de control relacionados con el fraude potencial o probado.

Igualmente, en esta fase se debe garantizar una cooperacion entre las autoridades
participantes en el procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy
especialmente, en el tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacién de los

archivos y pruebas resultantes de los procedimientos.

[Descripcidn del procedimiento de sequimiento].
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ANEXO Il. Procedimiento para el tratamiento del posible
conflicto de intereses.

Nota: se propone este documento como posible punto de partida orientativo, a adaptar las
caracteristicas propias de cada una de las organizaciones y debera ser completado y desarrollado
segun los pronunciamientos y guias que al respecto de la materia adopte la comision europea.

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn
(en adelante, Reglamento Financiero) ha reforzado las medidas de proteccion de los
intereses financieros de la UE. Este reglamento regula el conflicto de intereses en su
articulo 61, cuya redaccidn literal es la siguiente:

1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras personas,
incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion del
presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los actos
preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no adoptardn ninguna medida que
pueda acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la Unidon. Adoptardn
asimismo las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones que
estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser percibidas
objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal de una autoridad nacional, la persona en cuestion remitird el asunto a su superior
jerdrquico. Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona en cuestion
remitird el asunto al ordenador correspondiente por delegacion. El superior jerdrquico
correspondiente o el ordenador por delegacion confirmard por escrito si se considera que
existe un conflicto de intereses.

Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velard por que la
persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto. El ordenador por delegacion
que corresponda o la autoridad nacional pertinente velard por que se adopte cualquier
medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

3. A los efectos del apartado 1, existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial
y objetivo de las funciones de los agentes financieros y demds personas a que se refiere el
apartado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.

Sin embargo, el articulo 61 del RF 2018 no regula de forma exhaustiva el conflicto de
intereses y la forma en que deben tratarse, sino que solo hace referencia a la adopcion
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de medidas oportunas para evitar las situaciones de conflicto de intereses y hacerles
frente.

En su Comunicacién 2021/C 121/01 la Comisidén Europea aporta Orientaciones sobre
como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero. Esta Comunicacién es la que se ha tomado como referencia para la
elaboracion del presente documento.

Posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

i) Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

ii) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco
de un conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacidén que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse
entre:

i) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un
vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusién en dichos
aspectos).

ii) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar
un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro
determinadas responsabilidades oficiales.

iii) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes
y responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto
entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses
privados que pueden influir de manera indebida en el desempeio de las citadas
obligaciones.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia establece la
obligacion que tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para proteger
los intereses financieros de la Unidn y para velar por que la utilizacién de los fondos en
relacion con las medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se
ajuste al Derecho aplicable de la Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la
prevencion, deteccidn y correccién del fraude, la corrupcién y el conflicto de intereses.
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Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia, al abordar en
su articulo 6 el Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccidn del
fraude, la corrupcidn y el conflicto de intereses, establece la obligatoriedad de disponer
de un procedimiento para abordar el conflicto de intereses y de cumplimentar la
Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) en los procedimientos de
ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

En aplicacidn de lo dispuesto en las normas anteriores se ha elaborado este documento
con la finalidad de concretar las medidas a adoptar para evitar las situaciones de conflicto

de interés, y para detectarlas y gestionarlas en caso de que se produzcan.

1. Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses.

A) Elaboracién de un documento especifico en relaciéon con la prevencién, deteccion y
gestidn del posible conflicto de interés y difusidon del mismo entre el personal de la
organizacién.

El presente documento serd objeto de publicaciéon en la intranet de la organizacién,
siendo tal publicacién comunicada a todo el personal de la entidad mediante correo
electronico.

B) Informacion sobre el conflicto de intereses.

- Enlace a la Comunicacién 2021/C 121/01 de la Comisién Europea “Orientaciones
sobre cdmo evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al
Reglamento Financiero”.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

- Cbdigo de Conducta. Anexo IV del Plan de Medidas Antifraude.

- El conflicto de intereses en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico:

e Articulo 64: los drganos de contratacién deberan tomar las medidas adecuadas
para luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcidn, y prevenir, detectar y
solucionar de modo efectivo el conflicto de intereses que puedan surgir en los
procedimientos de licitacién.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto
de interés deberdn ponerlo inmediatamente en conocimiento del érgano de

contratacion.

e Articulo 71. Prohibiciones de contratar.
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No podrdn contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley
con los efectos establecidos en el articulo 73, las personas en quienes concurra
alguna de las siguientes circunstancias: (...)

g) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en
alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio
del alto cargo de la Administraciéon General del Estado o las respectivas normas de
las Comunidades Auténomas, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas o
tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Orgénica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la
misma.

La prohibicion alcanzard a las personas juridicas en cuyo capital participen, en los
términos y cuantias establecidas en la legislacién citada, el personal y los altos
cargos a que se refiere el parrafo anterior, asi como los cargos electos al servicio
de las mismas.

La prohibicion se extiende igualmente, en ambos casos, a los cényuges, personas
vinculadas con analoga relacién de convivencia afectiva, ascendientes vy
descendientes, asi como a parientes en segundo grado por consanguineidad o
afinidad de las personas a que se refieren los pdrrafos anteriores, cuando se
produzca conflicto de intereses con el titular del érgano de contratacion o los
titulares de los 6rganos en que se hubiere delegado la facultad para contratar o
los que ejerzan la sustitucidn del primero.

e Articulo 336. Informes especificos sobre los procedimientos para la adjudicacién
de los contratos.

Los 6rganos de contratacidon redactaran un informe escrito sobre cada contrato de
obras, suministros o servicios o acuerdo marco, sujetos a regulacidén armonizada,
asi como cada vez que establezcan un sistema dinamico de adquisicion, que
incluya al menos lo siguiente:

(...)

i) En su caso, el conflicto de intereses detectados y las medidas tomadas al
respecto.

El conflicto de intereses en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones:

e Articulo 8. Principios generales.

(...)
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3. La gestion de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizara de acuerdo
con los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion.

e Articulo 13. Requisitos para obtener la condicion de beneficiario o entidad
colaboradora.

()

2. No podran obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora de las
subvenciones reguladas en esta ley las personas o entidades en quienes concurra
alguna de las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la
subvencidn se exceptle por su normativa reguladora:

()

d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades
mercantiles o aquellos que ostenten la representacién legal de otras personas
juridicas, en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora
del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado, de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de los cargos electivos
regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, en los términos establecidos en la misma o en la normativa autondmica
que regule estas materias.

(...)

4. Las prohibiciones contenidas en los parrafos b), d), e), f), g), h), i) y j) del
apartado 2 y en el apartado 3 de este articulo se apreciaran de forma automatica
y subsistiran mientras concurran las circunstancias que, en cada caso, las
determinen.

C) Cumplimentacidn obligatoria de una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI) por todos los intervinientes en los procedimientos de ejecucion del PRTR, en
todo caso el responsable del drgano de contratacidon/concesién de subvencion, el
personal que redacte los documentos de licitacién/bases y/o convocatorias, los
expertos que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités
de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas, el personal técnico que elabore los
informes de valoracion de ofertas anormalmente bajas y demds 6rganos colegiados
del procedimiento, responsable del contrato, quienes participen en la gestion
econdmica del expediente (Ajustar el contenido al tipo de procedimiento que tramite
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la entidad de que se trate). Se utilizard el modelo recogido como Anexo IV.A de la
Orden HFP/1030/2021.

Las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses se formalizaran una vez
conocidos los solicitantes de las ayudas o los participantes en la licitacion en el caso
de personal participante en los comités de evaluacién de solicitudes o de ofertas y
una vez conocidos los beneficiarios de las ayudas o el adjudicatario del contrato, en el
caso del personal que haya de encargarse del seguimiento del
contrato/encargo/convenio/subvencion o de la gestién econdmica del expediente.

En caso de drganos colegiados, dicha declaracién se realizard al inicio de la
correspondiente reunién por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el
Acta.

Los documentos que recojan las declaraciones de ausencia de conflicto de interés
realizadas por los intervinientes en los procedimientos, bien las firmadas, bien las
manifestadas en las reuniones de los drganos colegiados y recogidas en las actas,
deberan quedar incorporadas al expediente de contratacién o de concesién de
ayudas, de cara a conservar una adecuada pista de auditoria.

Igualmente, cumplimentacién de una DACI como como requisito a aportar por el/los
beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesién de la ayuda, deban llevar a
cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial, asi como a
contratistas y subcontratistas (a estos efectos se ha de tener en cuenta, en el ambito
de la contratacidon publica, la Instruccion de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica, del 23 de diciembre, sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los
pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del
PRTR:
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Con
sultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf).

Comunicacién a superior jerarquico de los posibles intentos de los participantes en el
procedimiento de adjudicacion de contratos o en el procedimiento de concesién de
ayudas de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener
informacién confidencial.

Medidas relacionadas con la deteccion y la gestion del conflicto de intereses.

La adopcién de medidas preventivas puede no ser suficiente por lo que es necesario
establecer como detectar el conflicto de intereses. La declaracidon por si misma, no
resultaria suficiente, por cuanto las circunstancias de las personas afectadas pueden
variar a lo largo del procedimiento.

A)

Comunicacién a superior jerarquico por persona afectada por el posible conflicto de
interés (articulo 61 Reglamento Financiero).
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Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal que participe un procedimiento de ejecucion del PRTR, la persona en
cuestidon remitird el asunto a su superior jerarquico.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de
interés en un procedimiento de contratacion o de concesién de ayudas [o cualquier
otro] deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del drgano de contratacién
o del 6rgano concedente de la ayuda.

Si surge una situacién de conflicto de interés después de la presentacion de la
declaracidon inicial se debera declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella,
abstenerse de actuar en el procedimiento y remitir el caso al superior jerarquico (ello
no significa necesariamente que la declaracion inicial fuera falsa).

En todos los casos descritos en las letras A) y B), la persona afectada o quien tenga
conocimiento del posible conflicto de interés lo remitira al superior jerarquico de
aquella, quien deberd analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la
situacién y confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses.
Si es asi, deberd adoptar las medidas que procedan, en su caso solicitar a la persona
afectada su abstencion del procedimiento o, si es necesario, apartar del mismo al
empleado publico de que se trate mediante su recusacion.

En el caso en que se haya comunicado al superior jerdrquico intentos de los
participantes en el procedimiento de adjudicacion de contratos o en el procedimiento
de concesidn de ayudas de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones
o de obtener informacién confidencial y se disponga de documentacion que asi lo
acredite, se pondra la situacién en conocimiento del drgano de contratacién o del
concedente de la ayuda para la adopcién de las medidas que, conforme a la normativa
vigente, procedan.

Procedimiento a seguir en los casos en que la existencia del conflicto de interés se
haya detectado con posterioridad a que haya podido producido sus efectos: se
aplicaria el procedimiento previsto para los supuestos de fraude potencial.

Se documentaran los hechos producidos y se pondra la situacién en conocimiento de
la unidad con funciones de control de gestién para su valoracion objetiva y adopcion
de medidas oportunas. En su caso, se comunicaran los hechos y las medidas
adoptadas a la a la entidad decisora, o a la entidad ejecutora que le haya
encomendado la ejecucidn de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los
comunicard a la entidad decisora, quien comunicard el asunto a la Autoridad
Responsable, la cual podra solicitar la informacidn adicional que considere oportuna
de cara a su seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control.
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ANEXO lll. Declaracion institucional contra el fraude.

Nota: se propone en este documento un modelo de declaracion institucional contra el
fraude en el marco del PRTR como posible punto de partida orientativo. No es un
documento cerrado, por lo que las entidades que participen en la ejecucion de las medidas
del plan deberdn adaptarlo a su realidad particular y enriquecerlo en lo que consideren
oportuno.

La Subsecretaria del Ministerio XXX es responsable del/de los Componente XX del Plan de
Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia/La Consejeria de XXX de la Comunidad
Autonoma XXX/La Entidad Local XXX tiene la condicién de Entidad Ejecutora del Plan de
Recuperacidén, Transformacion y Resiliencia segun lo dispuesto en la Orden 1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del plan de
Recuperacién y Resiliencia, en tanto le corresponde, en el ambito de sus competencias,
la ejecucién de Proyectos o Subproyectos (lo que corresponda) de las Reformas e
Inversiones incluidas en el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacidon y Resiliencia sefiala la
obligacion que tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para proteger
los intereses financieros de la Unidn y para velar por que la utilizacidn de los fondos en
relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia se
ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y nacional, en particular en lo que se refiere a la
prevencion, deteccidn y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

El/Subsecretario/a /Consejero/a / Alcalde/Alcaldesa /Titular de la entidad decisora o
ejecutora quiere manifestar su compromiso con los estandares mas altos en el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesién a los mas estrictos
principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea
percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la
corrupcién en cualquiera de sus formas.

El personal del Ministerio/la Consejeria /Entidad Local/entidad del sector publico, en su
caracter de empleados publicos, asume y comparte este compromiso teniendo entre
otros deberes los de “velar por los intereses generales, con sujecion y observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes
principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y
respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del
Empleado Publico, articulo 52).

Se ha elaborado un Plan de medidas antifraude para poner en marcha medidas eficaces y
proporcionadas de lucha contra el fraude y la corrupcidon basado en un planteamiento
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proactivo, estructurado y especifico para gestionar el riesgo de fraude que dé garantias
de que el gasto en que se ha incurrido en actuaciones del Plan de Recuperacién,
Transformacidén y Resiliencia esta libre de conflicto de interés, fraude y corrupcidn. Se ha
partido de la evaluacion del riesgo de fraude realizada al efecto. Adicionalmente, se
cuenta con procedimientos para prevenir, detectar y denunciar situaciones que pudieran
constituir fraude o corrupcidn y para el seguimiento de las mismas.

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacién una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencidon y deteccidn,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos
supuestos.

En definitiva, este/a Ministerio/Consejeria/Entidad Local/entidad del sector publico tiene
una politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion y ha establecido un sistema

de control robusto, disefiado especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo
posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.

Fechay firma
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ANEXO IV. Cédigo de Conducta.

Nota: se propone en este documento un compendio de la normativa reguladora de la conducta de
quienes desemperfien sus funciones en las administraciones publicas (miembros del gobierno, altos
cargos y empleados publicos), como posible punto de partida orientativo y sin perjuicio de la
aplicabilidad de cualquier otra normativa vigente que pueda afectar a esta materia y que no se
haya recogido en él. No es un documento cerrado, por lo que se invita a su enriquecimiento por
las entidades que participen en la ejecucion de las medidas del PRTR.

El ordenamiento juridico espafiol recoge una serie de normas a las que deben atenerse
en el ejercicio de sus funciones tanto los miembros del Gobierno y altos cargos de la
Administracidon, como quienes tengan la condicién de empleado publico.

Se recogen a continuacién extractos de tales normas de forma que queden compendiados
en un unico documento los articulos de mayor relevancia a en lo que a la conducta en el
ejercicio de sus funciones se refiere, sin perjuicio de que tales normas sean aplicables en
su totalidad y sin perjuicio de la aplicabilidad del resto de normas vigentes en la materia
aun cuando no hayan sido recogidas en el presente documento:

1. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.

2. Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado.

3. Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

4. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley Estatuto Bdsico del Empleado Publico.

5. Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas (Ultima modificaciéon: noviembre de 2015).

1. Extracto de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

El titulo Il otorga rango de Ley a los principios éticos y de actuacion que deben regir la
labor de los miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados de la Administracién del
Estado, de las Comunidades Autdnomas y de las Entidades Locales. Igualmente, se
clarifica y refuerza el régimen sancionador que les resulta de aplicacidén, en consonancia
con la responsabilidad a la que estan sujetos.

Este sistema busca que los ciudadanos cuenten con servidores publicos que ajusten sus
actuaciones a los principios de eficacia, austeridad, imparcialidad y, sobre todo, de
responsabilidad. Para cumplir este objetivo, la Ley consagra un régimen sancionador
estructurado en tres ambitos, uno de ellos, las infracciones en materia de conflicto de
intereses.

TiTuLo

-50-



52 = GOBERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE HACIENDA
3 R

Plan de Recuperacion,
Q. Transformacién y Resiliencia

Buen gobierno
Articulo 25. Ambito de aplicacién.

1. En el dmbito de la Administracién General del Estado las disposiciones de este titulo se
aplicaran a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los altos
cargos de la Administracion General del Estado y de las entidades del sector publico
estatal, de Derecho publico o privado, vinculadas o dependientes de aquella.

A estos efectos, se consideraran altos cargos los que tengan tal consideracion en
aplicacion de la normativa en materia de conflictos de intereses.

2. Este titulo sera de aplicacién a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la
normativa autonémica o local que sea de aplicacién, tengan tal consideracién, incluidos
los miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3. La aplicacién a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las disposiciones
contenidas en este titulo no afectara, en ningln caso, a la condicién de cargo electo que
pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacion de este titulo observaran en el
ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucidn Espafiola y en el resto del
ordenamiento juridico y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las
libertades publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:

a) Principios generales:

1.2 Actuaran con transparencia en la gestién de los asuntos publicos, de acuerdo con los
principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés

general.

2.2 Ejerceran sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de cualquier
conducta que sea contraria a estos principios.

3.2 Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

4.2 Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus
funciones.

5.2 Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentaran
la calidad en la prestacién de servicios publicos.
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6.2 Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada correccién.

7.2 Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los
organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1.2 Desempefiaran su actividad con plena dedicacidn y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2.2 Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con
motivo u ocasion del ejercicio de sus competencias.

3.2 Pondran en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacion irregular
de la cual tengan conocimiento.

4.2 Ejercerdn los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva
para la que fueron otorgados y evitardn toda accién que pueda poner en riesgo el interés
publico o el patrimonio de las Administraciones.

5.2 No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que
pueda afectar a su objetividad.

6.2 No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia,
ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de
sus funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procedera
a su incorporacion al patrimonio de la Administracién Publica correspondiente.

7.2 Desempefiaran sus funciones con transparencia.

8.2 Gestionardn, protegerdn y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no
podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que

sea de aplicacidn.

9.2 No se valdran de su posicion en la Administracidn para obtener ventajas personales o
materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informardn la interpretacién y aplicacion del
régimen sancionador regulado en este titulo.
Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las
declaraciones que han de realizar las personas comprendidas en el ambito de este titulo
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serd sancionado de conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia de conflictos
de intereses de la Administracidon General del Estado y para el resto de Administraciones
de acuerdo con su propia normativa que resulte de aplicacién.

2. Extracto de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de
la Administracion General del Estado.

Un alto cargo, por la responsabilidad que conlleva y la relevancia de las funciones que
desempeiia, sdlo puede ser ejercido por personas que, constatada su competencia
personal y profesional, respeten el marco juridico que regule el desarrollo de su actividad.
En este sentido, esta ley aclara, refuerza y amplia dicho marco juridico con vistas a
garantizar que el ejercicio del cargo se realice con las maximas condiciones de
transparencia, legalidad y ausencia de conflictos entre sus intereses privados y los
inherentes a sus funciones publicas.

Articulo 3. Ejercicio del alto cargo.

1. El ejercicio del alto cargo queda sometido a la observancia, ademds de a las
disposiciones de buen gobierno recogidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
especialmente a los siguientes principios:

a) Interés general: serviran con objetividad a los intereses generales.

b) Integridad: actuaran con la debida diligencia y sin incurrir en riesgo de conflictos de
intereses.

c) Objetividad: adoptaran sus decisiones al margen de cualquier factor que exprese
posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares, o cualesquiera otras que

puedan estar en colisidn con este principio.

d) Transparencia y responsabilidad: adoptaran sus decisiones de forma transparente y
seran responsables de las consecuencias derivadas de su adopcidn.

e) Austeridad: gestionaran los recursos publicos con eficiencia y racionalizando el gasto.
2. Los principios enunciados en el apartado anterior informaran la normativa aplicable al
ejercicio de las funciones y la actividad de los altos cargos. Serviran asimismo de criterios
interpretativos a la hora de aplicar las disposiciones sancionadoras.

Su desarrollo y las responsabilidades inherentes a su eventual incumplimiento se
regularan por las normas vigentes sobre buen gobierno en su correspondiente ambito de
aplicacion.

TiTuLo

Régimen de conflictos de intereses y de incompatibilidades
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Articulo 11. Definicidn de conflicto de intereses.

1. Los altos cargos servirdn con objetividad los intereses generales, debiendo evitar que
sus intereses personales puedan influir indebidamente en el ejercicio de sus funciones y
responsabilidades.

2. Se entiende que un alto cargo estd incurso en conflicto de intereses cuando la decision
gue vaya a adoptar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15, pueda afectar a sus
intereses personales, de naturaleza econdmica o profesional, por suponer un beneficio o
un perjuicio a los mismos.

Se consideran intereses personales:
a) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su cdnyuge o persona con quien conviva en
analoga relacién de afectividad y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo grado de afinidad.

c) Los de las personas con quien tenga una cuestion litigiosa pendiente.
d) Los de las personas con quien tengan amistad intima o enemistad manifiesta.

e) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que el alto cargo haya estado
vinculado por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo en los dos afios
anteriores al nombramiento.

f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares previstos en la
letra b) estén vinculados por una relacidn laboral o profesional de cualquier tipo, siempre
que la misma implique el ejercicio de funciones de direcciéon, asesoramiento o
administracién.

Articulo 12. Sistema de alerta para la deteccidon temprana de conflictos de intereses.

1. Los altos cargos deben ejercer sus funciones y competencias sin incurrir en conflictos
de intereses y, si considera que lo estd, debe abstenerse de tomar la decisién afectada
por ellos.

2. Los altos cargos que tengan la condicién de autoridad se abstendran de intervenir en
el procedimiento administrativo correspondiente cuando, por afectar a sus intereses
personales, definidos en el articulo 11, concurran las causas previstas en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. Asimismo, podran ser recusados en los términos
previstos en la mencionada ley.
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La Oficina de Conflictos de Intereses, de acuerdo con la informacién suministrada por el
alto cargo en su declaracion de actividades y, en su caso, la que pueda serle requerida, le
informard de los asuntos o materias sobre los que, con caracter general, debera
abstenerse durante el ejercicio de su cargo.

3. Los 6rganos, organismos o entidades en los que presten servicios altos cargos que no
tengan la condicién de autoridad deben aplicar procedimientos adecuados para detectar
posibles conflictos de interés y para que, cuando estén incursos en estos conflictos, se
abstengan o puedan ser recusados de su toma de decisidon. Estos procedimientos y el
resultado de su aplicacion deberdn ser comunicados anualmente a la Oficina de Conflictos
de Intereses.

4. La abstencidn del alto cargo se producird por escrito y se notificard a su superior
inmediato o al érgano que lo designd. En todo caso, esta abstencién serd comunicada por
el alto cargo en el plazo de un mes al Registro de Actividades de altos cargos para su
constancia.

En caso de que la abstencidén se produjera durante la reunidn de un érgano colegiado, su
constancia en acta equivaldrd a la comunicacién al superior inmediato o al érgano que lo
designd. La comunicacién al Registro de Actividades de altos cargos sera realizada por el
secretario del érgano colegiado.

5. El alto cargo podra formular en cualquier momento a la Oficina de Conflictos de
Intereses cuantas consultas estime necesarias sobre la procedencia de abstenerse en
asuntos concretos.

Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre por el que se aprueba el Reglamento por
el que se desarrollan los titulos Preliminar, Il y Il de la Ley 3/2015, de 30-3-2015,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracidn General del Estado.

Articulo 5. Declaracién para la abstencién del alto cargo

La abstencidn del alto cargo a que se refieren los apartados 2 y 3 del articulo 12 de la Ley
3/2015, de 30 de marzo, se realizara de conformidad con los modelos aprobados al efecto.

Si la abstencidn se produjera durante la reunién de un érgano colegiado, dicha abstencién
constara en acta y serd comunicada por el secretario del érgano colegiado en el plazo de
un mes al Registro de Actividades, de conformidad con los modelos aprobados al efecto.

En la Orden TFP/2/2020, de 8 de enero, por la que se determina la fecha a partir de la cual
serd efectiva la obligacion de relacionarse a través de medios electrdnicos con la Oficina
de Conflictos de Intereses en los procedimientos previstos en la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado y
su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 1208/2018, de 28 de
septiembre; y por la que se aprueban los modelos de declaraciones, comunicaciones y
documentos electrdnicos se recogen los siguientes modelos:
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e Modelo 8. Abstencidn en procedimientos administrativos.
e Modelo 9. Abstencién en érganos colegiados.

3. Extracto de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico:
Seccidn 42, Abstencion y recusacion

Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de
intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera
lo procedente.

2. Son motivos de abstencién los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestién
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas vy
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los drganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias sefialadas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda
intervencion en el expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en
los que concurran motivos de abstencidon no implicard, necesariamente, y en todo caso,

la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencidn en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dard lugar
a la responsabilidad que proceda.
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Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacién por los
interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas en que
se funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en él
la causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de
recusacion, acordara su sustitucién acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacién, el superior resolvera en el plazo de tres
dias, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacién al interponer el recurso que proceda contra el acto que
ponga fin al procedimiento.

4. Extracto del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico:

CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecidn y observancia de la Constituciéon
y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes
principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y
respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los
empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los
articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacién y
aplicacién del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran
el ordenamiento juridico.

2. Su actuacidn perseguird la satisfaccién de los intereses generales de los ciudadanos y
se fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad vy el
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interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales,
familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este
principio.

3. Ajustardn su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en
la que presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los
ciudadanos.

4. Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacidn que pueda producir discriminacién alguna por razéon de
nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacidon sexual, religion o
convicciones, opinidn, discapacidad, edad o cualquier otra condicidn o circunstancia
personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de
intereses con su puesto publico.

6. No contraerdn obligaciones econdmicas ni intervendrdn en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacién.

9. No influiran en la agilizacion o resolucién de tramite o procedimiento administrativo
sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los
titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga
un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en
su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera
otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardardan secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté prohibida
legalmente, y mantendrdan la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por
razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio

propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.
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1. Tratardn con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de
forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedecerdn las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las
pondran inmediatamente en conocimiento de los drganos de inspeccidon procedentes.

4. Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitardn el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizardn los mismos
en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas
alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el
Cddigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmisién y
entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacidn y cualificacién.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los dorganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la
unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacidn de la
instancia adecuada competente para centralizar la recepcién de las propuestas de los
empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea

oficial en el territorio.

5. Extracto de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones Publicas (Ultima modificacidon: noviembre de 2015).

La regulacion de las incompatibilidades contenida en esta Ley parte, como principio
fundamental, de la dedicacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas a
un solo puesto de trabajo, sin mas excepciones que las que demande el propio servicio
publico, respetando el ejercicio de las actividades privadas que no puedan impedir o
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menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o
independencia.

Articulo 1. [Principios generales]

1. El personal comprendido en el ambito de aplicacidn de esta Ley no podra compatibilizar
sus actividades con el desempefio, por si o0 mediante sustitucion, de un segundo puesto
de trabajo, cargo o actividad en el sector publico, salvo en los supuestos previstos en la
misma.

(...)

2. Ademas, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas de una
remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas y de los
Entes, Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los drganos
constitucionales, o que resulte de la aplicacién de arancel ni ejercer opcién por
percepciones correspondientes a puestos incompatibles.

(...)

3. En cualquier caso, el desempeio de un puesto de trabajo por el personal incluido en el
ambito de aplicacidn de esta Ley sera incompatible con el ejercicio de cualquier cargo,
profesién o actividad, publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto
cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.
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ANEXO V. Posibles indicadores de riesgo.

CONTRATACION

A PLIEGOS AMANADOS A FAVOR DE UN LICITADOR

1 Se ha presentado una Unica oferta o el numero de licitadores es
anormalmente bajo

2 Existe una similitud constatable entre los pliegos del procedimiento de
contratacidn y los servicios y/o productos del contratista adjudicatario

3 Se han recibido quejas en este sentido por parte de licitadores

4 Los pliegos del procedimiento de contratacidn incluyen prescripciones que
distan de las aprobadas en procedimientos previos similares

5 Los pliegos incorporan clausulas inusuales o poco razonables

6 Se estd definiendo por el poder adjudicador una marca concreta en lugar de
un producto genérico

7 Ausencia de medidas de informacién y publicidad en la documentacidn
relativa al procedimiento de contratacidén y/o insuficiencia de plazos para la
recepcion de ofertas

B COLUSION EN LA LICITACION

8 El resultado de la licitacion conlleva a la adjudicacién del contrato a una
oferta excesivamente alta en comparacion con los costes previstos, con las
listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la
industria o con precios de referencia del mercado

9 Todas las ofertas presentadas incluyen precios elevados de forma
continuada. Constataria: Posibles acuerdos entre los licitadores en los
precios ofertados

10 Ante la presencia de nuevos licitadores las ofertas bajan considerablemente

11 Los adjudicatarios turnan su participacidn por region, tipo de trabajo, tipo
de obra, etc. Constataria: Posibles acuerdos entre los licitadores para el
reparto del mercado

12 Existen subcontratistas que participaron en la licitacién

13 Existen patrones de ofertas inusuales (ej: se oferta exactamente el
presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos,
demasiado préximos, etc.)

14 Evidencia de conexiones entre licitadores (ej: domicilios comunes, personal,
numeros de teléfono, etc.)

15 Comunica el contratista a subcontratistas que también participan como
licitadores

16 Compiten siempre ciertas companias y otras nunca lo hacen

17 Existen licitadores ficticios
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18 Evidencia de que ciertos licitadores intercambian informacion, obteniendo
asi acuerdos informales

19 Mayor probabilidad de colusién en determinados sectores: pavimentacion
asfaltica, construccién de edificios, dragado, equipos eléctricos, techado,
eliminacidn de residuos?

C CONFLICTO DE INTERESES

20 Se favorece a un contratista o vendedor en concreto, sin explicacién alguna
o con caracter inusual y/o Existe un comportamiento inusual por parte de
un funcionario/empleado para obtener informacién sobre un
procedimiento de licitacién del que no esta a cargo

21 Alguin miembro del érgano de contratacion ha trabajado para una empresa
que participa en la licitacion de forma inmediatamente anterior a su
incorporacion al puesto de trabajo en el citado organismo de adjudicacion

22 Existe alguna vinculacion familiar entre un funcionario/empleado del
organo de contratacién y algun licitador

23 Se producen reiteraciones en las adjudicaciones a favor de un mismo
licitador

24 Se aceptan altos precios y trabajos de baja calidad

25 No se presenta DACI por los funcionarios/empleados encargados de la
contratacién o se hace de forma incompleta

26 El funcionario/empleado encargado de la contratacion no acepta un
ascenso que supone abandonar los procesos de contratacion

27 Hace negocios propios el funcionario/empleado participante en la
contratacion

28 Existe relacidén social mas alla de lo estrictamente profesional entre un
funcionario/empleado que participa en el proceso de contratacion y un
proveedor de servicios o productos

29 Inexplicablemente se ha incrementado la riqueza o el nivel de vida del
funcionario/empleado participante en la contratacién

D MANIPULACION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS

30 Han existido quejas (denuncias, reclamaciones, etc.) de licitadores

31 Existe una falta de control e/o inadecuacion de los procedimientos de
licitacion

32 Hay indicios que evidencien cambios en las ofertas después de la recepcién
de éstas

33 Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores

34 Hay licitadores capacitados que han sido descartados por razones dudosas

35 Se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido y aun asi

se sigue con el procedimiento, sin declararse desierto. O bien, se ha
declarado desierto el procedimiento y vuelve a convocarse a pesar de
recibir ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los
pliegos
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E FRACCIONAMIENTO DEL GASTO

36 Se aprecian dos o mas adquisiciones con objeto similar efectuadas a favor
de idéntico adjudicatario, con la Unica finalidad de no utilizar
procedimientos con mayores garantias de concurrencia

37 Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos
separados de mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los
umbrales de licitacién abierta

38 Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligacién de
publicidad de las licitaciones

F MEZCLA DE CONTRATOS

39 Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos

40 El contratista factura mds de un trabajo en el mismo periodo de tiempo

G CARGA ERRONEA DE COSTES

41 Las cargas laborales son excesivas o inusuales

42 Las cargas laborales son incompatibles con la situacién del contrato

43 Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos

44 Inexistencia de hojas de control de tiempos

45 Hay costes materiales idénticos imputados a mds de un contrato

46 Se imputan costes indirectos como costes directos
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SUBVENCIONES
A LIMITACION DE LA CONCURRENCIA
1 Falta de la suficiente difusion a las bases reguladoras/convocatoria,

incumpliéndose los principios de publicidad y transparencias. e puede
producir, entre otros, por el incumplimiento de los medios obligatorios
establecidos en la LGS y/o en otros medios de difusion

2 Falta una definiciéon clara en la convocatoria los requisitos que deben
cumplir los beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones

3 Inobservancia de los plazos establecidos en las bases
reguladoras/convocatoria para la presentacion de solicitudes

4 Se produce la ausencia de publicaciéon de los baremos en los Boletines
Oficiales correspondientes cuando resulten aplicables a subvenciones
concedidas

5 El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacién de

garantizar la concurrencia en caso de que necesite negociar con
proveedores. Incumplimiento de los articulos 31.3 y 29.7 de la LGS

B TRATO DISCRIMINATORIO EN LA SELECCION DE LOS SOLICITANTES

6 Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacién en
la seleccidon de beneficiarios. No se sigue un criterio homogéneo para la
seleccién de beneficiarios

C CONFLICTOS DE INTERES EN EL COMITE DE EVALUACION

7 Se ha influido de forma deliberada en la evaluacion y selecciéon de los
beneficiarios, favoreciendo a alguno de ellos, dando un trato preferente, o
presionando a otros miembros del comité

D INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO

8 Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha
seguido el procedimiento de informacién y notificacion establecido al
efecto por la normativa europea

E DESVIACION DEL OBJETO DE SUBVENCION

9 Inobservancia de la finalidad establecida en la normativa reguladora de la
subvencidn por parte del beneficiario o falta de ejecucién

F INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ADICIONALIDAD

10 Existe un exceso en la cofinanciacién de las operaciones

11 Existen varios cofinanciadores que financian el mismo proyecto

12 Falta documentacidn soporte de las aportaciones realizadas por terceros

(ejemplos: convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra
naturaleza, etc.)

13 Falta el caracter de finalista de la financiacidn aportada por terceros, no
existiendo un criterio de reparto de la misma
14 Inexistencia de un control de los gastos e ingresos por proyecto por parte

del beneficiario
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15 Inexistencia de un control de los hitos y/u objetivos asignados al proyecto
por parte del beneficiario

G FALSEDAD DOCUMENTAL

16 Se constata la existencia de documentos o declaraciones falsas presentadas
por los solicitantes al objeto de salir elegidos en un proceso de seleccién.
Dicha falsedad puede versar sobre: declaraciones firmadas, informacién
financiera, compromisos, etc., induciendo a error al comité de evaluacion

17 Se ha manipulado el soporte documental de justificacién de los gastos

H INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS POR LA
NORMATIVA NACIONAL Y COMUNITARIA EN MATERIA DE INFORMACION Y
PUBLICIDAD

18 Se han incumplido los deberes de informacion y comunicacién.
Especialmente las obligaciones contenidas en los diferentes textos
normativos, tanto nacionales como europeos

I PERDIDA DE PISTA DE AUDITORIA

19 El organismo ha obviado la correcta documentacién de la operacidon que
permitiria garantizar la pista de auditoria

20 La convocatoria elude la forma en que deben documentarse los distintos
gastos derivados de la operacién

21 Falta en la convocatoria una definicién clara y precisa de los gastos elegibles

22 Falta en la convocatoria el método de cdlculo de costes que debe aplicarse

en los proyectos
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ENCARGOS

A EJECUCION IRREGULAR DE LA ACTIVIDAD. Especialmente al ser
SUBCONTRATADA

1 Se ha subcontratado la actividad a realizar y los servicios o bienes
entregados estan por debajo de la calidad esperada

2 La entidad que recibe el encargo incumple la obligacidon de garantizar la
concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores

3 La entidad que recibe el encargo incumple la obligacién de garantizar la
concurrencia en caso de subcontratacidn

4 Los trabajos que han sido subcontratados no cumplen con la cualificacién
de la mano de obra que seria adecuada

5 Se describen de forma inexacta las actividades que tienen que realizar los
subcontratistas

6 Se incumplen por parte de los subcontratistas las obligaciones de
informacién y comunicacién

7 Se incumplen por parte de los subcontratistas las medidas de elegibilidad
del gasto

8 El subcontratista no ha realizado una correcta documentacidon de la

operacion que permita garantizar la pista de auditoria
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