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1. Introduccion

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, establecido por el Reglamento (UE)
2021/241 el 19 de febrero de 2021, es la piedra angular del Instrumento de Recuperacion
de la Unién Europea (NextGenerationEU), la respuesta de la UE para salir fortalecida
de la pandemia por coronavirus. Un afio después, el objetivo del presente informe es hacer
balance de la aplicacion de este programa extraordinario de reformas e inversiones. En un afio
se han dado importantes pasos y su aplicacion ya se ha puesto en marcha con firmeza.

Tras meses de intensa preparacion debido a su escala y alcance sin precedentes, los
Estados miembros comenzaron a presentar sus planes de recuperacion y resiliencia en
abril de 2021. La Comisién llevo a cabo oportunamente la fase de evaluacién y el Consejo
adoptd las primeras Decisiones de Ejecucién del Consejo en julio de 2021. Hasta la fecha,
practicamente todos los Estados miembros han presentado sus planes de recuperacion y
resiliencia, veintidés de los cuales han sido evaluados positivamente por la Comisién en
primer lugar y adoptados por el Consejo a continuacion. La Comision también inicio los
debates con los Estados miembros para acordar disposiciones operativas, que establecen el
marco para el seguimiento de la aplicacion de los planes. La Comision recaud6 fondos en los
mercados de capitales y emitié sus primeros bonos verdes, con un desembolso hasta la fecha
de 66 600 millones EUR, de los cuales 56 600 millones EUR fueron en concepto de
prefinanciacion, apoyando asi a los Estados miembros y a la Unién en un momento en que la
pandemia por coronavirus sigue afectando a sus economias.

El Mecanismo ha entrado en la fase de ejecucion, avanzando rapidamente de acuerdo
con el calendario de reformas e inversiones establecido por los Estados miembros. La
primera solicitud de pago se tramitd en su totalidad en 2021, con el desembolso de 10 000
millones EUR a Espafia en diciembre de ese afio, mientras que en 2022 se espera que se
presenten mas de treinta solicitudes de pago. El calendario de pagos estd en consonancia con
la fase de ejecucion prevista del Mecanismo. La Comision y los Estados miembros
colaboraron estrechamente para conseguir este resultado. Los avances en la ejecucion de los
planes pueden seguirse en directo en una plataforma, el «cuadro de indicadores de
recuperacion y resiliencia», creado por la Comision en diciembre de 2021.

El presente informe es el primero de una serie de informes anuales sobre la ejecucion del
Mecanismo®. Ofrece una vision general del estado actual de su ejecucion y de los planes
adoptados, y detalla la contribucion del Mecanismo a los objetivos climaticos y digitales, tal
como exige el articulo 31 del Reglamento. En esta coyuntura, dado que el Mecanismo se
encuentra todavia en su fase inicial de ejecucidn, el presente informe describe la contribucion
esperada del Mecanismo a los seis pilares de acuerdo con las medidas previstas en los planes,
que se aplicaran gradualmente a lo largo del periodo de vigencia del Mecanismo. A
continuacion, el informe examina el rendimiento del Mecanismo, teniendo en cuenta el
compromiso con las inversiones y las reformas incorporado en este excepcional instrumento,
y analiza la participacion de todas las partes interesadas pertinentes. Asimismo, describe los

! Conforme a lo exigido en el articulo 31 del Reglamento del MRR.



mecanismos existentes para la proteccion de los intereses financieros de la Union y la
articulaciéon entre el Mecanismo y otras fuentes de fondos de la UE para evitar la doble
financiacion. La informacion facilitada en el presente informe se basa en el contenido de los
planes adoptados y evaluados por la Comision, en los datos comunicados por los Estados
miembros hasta finales de noviembre de 2021 como parte de su obligacion de presentar
informes semestrales, y en los avances en la ejecucion del Mecanismo hasta finales de enero
de 2022. El presente informe no abarca exhaustivamente el estado de ejecucion de cada plan
ni los indicadores comunes, habida cuenta de que el Mecanismo aun se encuentra en una fase
temprana de la ejecucion. Los ejemplos ofrecidos, en particular los recuadros de la seccion 3,
se incluyen a titulo ilustrativo, pero no pretenden ser exhaustivos.



2. ¢Donde nos situamos en el proceso de ejecucidén del Mecanismo?

2.1. Situacidn actual del proceso de ejecucion?

Adopcion de los planes de recuperacion y resiliencia

La mayoria de los Estados miembros presentaron sus planes de recuperacion y
resiliencia (PRR) como tarde en verano de 2021. A fin de asistirlos en la preparacion de sus
planes, la Comision establecié contactos informales con los Estados miembros a partir de
octubre de 2020 y, en enero de 2021, publicd unas orientaciones® sobre la informacion que
debia facilitarse en los planes. Para acceder a la ayuda financiera en el marco del Mecanismo,
los Estados miembros tuvieron que preparar PRR en los que se estableciera un programa
nacional de reformas e inversiones que debe ejecutarse para el 31 de agosto de 2026. El
Reglamento por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia® entr6 en
vigor el 19 de febrero de 2021. Hasta la fecha, la Comision ha recibido oficialmente veintiséis
PRR (véanse el cuadro 1y el anexo).

La Comision evalud oportunamente cada plan de manera coherente y transparente, con
arreglo a los once criterios establecidos en el articulo 19, apartado 3, del Reglamento del
MRR®. Durante el proceso de evaluacion, la Comisién mantuvo un estrecho contacto con los
Estados miembros para llevar a cabo una evaluacion exhaustiva. La Comision ayudd a los
Estados miembros a presentar planes ambiciosos con hitos y objetivos claros y realistas para
supervisar sus avances durante la ejecucion.

La Comision ha concluido su evaluacién positiva de veintidés PRR y presentado
propuestas de Decision de Ejecucion del Consejo para cada uno de ellos, acompafiadas de
un documento de trabajo de los servicios de la Comision en el que se analiza el contenido del
plan correspondiente. Las Decisiones de Ejecucion del Consejo y los documentos de trabajo
de los servicios de la Comision pueden consultarse en el sitio web de la Comision®. La
Comision estd en proceso de evaluar cuatro planes, en cooperacion con los respectivos
Estados miembros (Bulgaria, Hungria, Polonia y Suecia), de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 19, apartado 1, del Reglamento del MRR.

En general, la adopcion de las veintidos Decisiones de Ejecucion del Consejo siguio un
proceso agil y fluido. Tras intensos debates entre la Comision y los Estados miembros
durante la fase de preparacion de los planes, la Comision procedié rapidamente a su
evaluacion. En el caso de la mayoria de ellos, la Comisidn adoptd su evaluacién positiva antes
de que transcurriera el periodo de evaluacion de dos meses previsto en el articulo 19,
apartado 1, del Reglamento desde la presentacidn oficial de cada plan (véase el cuadro 1). A
continuacion, el Consejo también pudo aprobar la evaluacion positiva de la mayoria de los

2 A efectos del presente informe, todos los datos y cifras expuestos se tomaron hasta la fecha limite del 28 de
febrero de 2022.

3 SWD(2021) 12 final.

4 Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021.

5 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=es.

6 Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia [Comisién Europea (europa.eu).
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PRR en un plazo inferior a un mes (véase el cuadro 1). Tras la adopcion de los planes, la
Comision celebrd un convenio de financiacion —y, en su caso, un acuerdo de préstamo— con
el Estado miembro en cuestion, en el que se definen los derechos y obligaciones de las Partes,
en particular en lo que respecta a la proteccién de los intereses financieros de la Union y los
requisitos del sistema de control de los Estados miembros, asi como el compromiso del
importe de la contribucion financiera disponible.

Cuadro 1: Situacion actual de la ejecucion del MRR

BE CYDEDKEL ES FRIT LULT LV PT SI CZHRAT IE SK MTROFI EE PL HUSE BG NL

26 planes
presentados a la
Comision

22 planes aprobados
por la Comisién

22 DEC adoptadas
por el Consejo

10
000
mil
lon
es

5 solicitudes de pago
presentadas a la
Comision

1 pago realizado por
la Comisién

Prefinanciacion

La Comision procedi6 a realizar un pago de prefinanciacién de hasta el 13 % de la
contribucion financiera y del préstamo a veintilin Estados miembros que lo solicitaron,
tras la firma del convenio de financiacion y, en su caso, del acuerdo de préstamo. De
conformidad con el articulo 13, apartado 1, el pago de prefinanciacion solo concierne a los
Estados miembros cuyos PRR hayan sido aprobados por el Consejo en 2021.

En total, la Comisién desembolsé 56 600 millones EUR en concepto de prefinanciacion.
Los pagos de la prefinanciacion se ejecutaron en un plazo de seis dias habiles a partir de la
firma de los convenios de financiacion (o acuerdos de préstamo, en su caso), mucho antes del
plazo de dos meses mencionado en el Reglamento del MRR (véase el cuadro 1). Dado que el
MRR es un instrumento basado en los resultados, cualquier desembolso posterior esta

7 No ha solicitado prefinanciacion.



supeditado al cumplimiento de los hitos y objetivos pertinentes en que se basan las reformas e
inversiones establecidas en el momento de la solicitud de pago.

Disposiciones operativas

Tal como exige el Reglamento del MRR, la Comision debatié posteriormente, con cada
uno de los veintidés Estados miembros afectados, disposiciones operativas que
especifican en mayor medida las modalidades de seguimiento y cooperacion y abarcan
aspectos esenciales de la ejecucion. Las disposiciones operativas prevén intercambios
periodicos entre la Comision y los Estados miembros, que incluyen intercambios al menos
trimestrales para hacer balance de los progresos en la ejecucién del PRR, asi como la
organizacion de un acto anual para debatir la ejecucion del PRR y otros programas de la
Unidn, que puede servir de plataforma horizontal para debatir la ejecucion de los planes y
garantizar una estrecha cooperacion entre todos los agentes implicados. Estas disposiciones
también aclaran el mecanismo de verificacion para cada hito y objetivo y, en caso necesario,
introducen medidas de seguimiento para supervisar la ejecucion del plan. Hasta la fecha, se
han celebrado ocho acuerdos operativos (Espafia, Francia, Eslovaquia, Grecia, Italia, Portugal,
Croacia, Letonia; véase el anexo 1). La firma de los acuerdos operativos es un paso clave, ya
que es necesario antes de que el Estado miembro pueda presentar su primera solicitud de

pago.

Grafico 1: Pasos clave de la evaluacion de los PRR y la prefinanciacion

ESTADO MIEMBRO CONSEJO COMISION

Presentacién oficial de un plan
nacional de recuperacién y
resiliencia (PRR)

Aprobacion de la Decision
de Ejecucion y de la
evaluacion del PRR caso
por caso

Pago de la
prefinanciacion hasta
finales de 2021 (13 % de
la ayuda total inicial,
limitado a los planes
adoptados en 2021)

! !

La Comisi6n propone una En un plazo de cuatro Pago en un plazo de
Decision de Ejecucion del semanas, por regla dos meses (si un
Consejo en un plazo de dos general, después de Estado miembro lo

meses desde la recepcion que la Comision haya solicita)

presentado la propuesta

Un documento de trabajo de Decisién de Ejecucion
de los servicios de la del Consejo

Comision resume la
evaluacién y acomparia la

propuesta

Proceso de desembolso

Una vez que un Estado miembro ha cumplido todos los hitos y objetivos pertinentes
para desbloguear un desembolso, tal como se detalla en la correspondiente Decision de
Ejecucion del Consejo, y presenta una solicitud de pago debidamente justificada, la Comision
dispone de dos meses para evaluar el cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos
pertinentes, asi como la informacion que sustenta su consecucion presentada por el Estado
miembro correspondiente. Para concluir esta evaluacion, la Comision presenta su evaluacion
preliminar positiva al Comité Econdmico y Financiero. EI Comité Econémico y Financiero ha
de emitir un dictamen sobre estas conclusiones en un plazo de cuatro semanas, tras lo cual se

7



adopta la decision de ejecucion de la Comision por la que se autoriza el desembolso de
conformidad con el procedimiento de examen descrito en el Reglamento sobre el
procedimiento de comité. A tal efecto, se cre6 un Comité del MRR, conforme a lo dispuesto
en el articulo 35 del Reglamento del MRR, para debatir los proyectos de decision de
ejecucion de la Comision relativos a las solicitudes de pago de los Estados miembros®. Este
Comité esta compuesto por representantes de todos los Estados miembros. Al término del
procedimiento de comité, la Comisién adopta una decision de ejecucion de la Comision
teniendo en cuenta las opiniones expresadas por los miembros.

Solicitudes de pago

Hasta la fecha, la Comision ha recibido cinco solicitudes de pago. En el cuadro que figura
a continuacion se muestra la situacion actual.

Cuadro 2: Tramitacion de las solicitudes de pago

Fecha de la NUmero de hitos y | Importe neto de | Estado
solicitud de | objetivos la
pago prefinanciacion®
Espafia 11.11.21 52 hitos y objetivos | 10 000 millones | ¢  Evaluacion preliminar positiva de
EUR la Comision: 3.12.2021
e Dictamen favorable del CEF:
21.12.2021
o Dictamen favorable del Comité del
MRR: 22.12.2021
e Desembolso de la Comision:
27.12.2021
Francia 26.11.21 38 hitos y objetivos | 7 400 millones | e  Evaluacidon preliminar positiva de
EUR la Comisidn: 26.1.22
e Dictamen favorable del CEF:
11.02.22
e Dictamen favorable del Comité del
MRR: 21.2.2022
Grecia 29.12.21 15 hitos y objetivos | 3 600 millones | e  Evaluacion preliminar positiva de
EUR la Comision: 28.2.2022
Italia 30.12.21 51 hitos y objetivos | 21 000 millones | ¢  Evaluacion preliminar positiva de
EUR la Comisién: 28.2.2022
Portugal 25.1.22 38 hitos y objetivos | 1 160 millones | Evaluacion de la Comision en curso
EUR

Hasta la fecha, la Comision ha desembolsado un primer pago a Espafia. Espafia fue el
primer Estado miembro en presentar una solicitud de pago el 11 de noviembre de 2021, tras la
firma del acuerdo operativo. La primera solicitud de pago de Espafia guarda relacion con el
cumplimiento satisfactorio de 52 hitos, principalmente asociados a reformas que ya se habian

8 Con arreglo al articulo 35 del Reglamento del MRR, este Comité se crea en el sentido del Reglamento (UE)
n.° 182/2011.

9 El importe neto de la prefinanciacion tiene en cuenta los importes de prefinanciacién desembolsados, con una
reduccion proporcional.




llevado a cabo para el segundo trimestre de 2021. En vista del caracter retrospectivo de la
mayoria de los hitos y dado que Espafia habia compartido con la Comisién la mayor parte de
la informacion necesaria para llevar a cabo su evaluacion antes de la presentacion oficial de la
solicitud de pago, la Comision pudo tramitar sin demora la evaluacion de la solicitud de
pago'® y desembolsé a Espafia 10 000 millones EUR de la contribucion financiera (neta de
prefinanciacion) el 27 de diciembre de 2021.

Dado que el primer pago a Espafia reconoce la consecucién de los hitos y objetivos en los
gue se basan las correspondientes medidas del PRR, dicho pago ya ilustra los progresos
realizados en la ejecucion del MRR. Los hitos contemplados en el pago demuestran avances
significativos en la aplicacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia y de su amplio
programa de reformas. Abarcan medidas importantes como la Ley de cambio climatico y
transicion energética (que consagra la neutralidad climética de aqui a 2050), la reforma del
apoyo a la renta minima, medidas para respaldar la digitalizacién de las pymes e impulsar las
capacidades digitales y reformas para reforzar la capacidad de llevar a cabo y hacer un
seguimiento de los analisis de gastos. Este ejemplo muestra como el Mecanismo ya esta
teniendo repercusiones tangibles sobre el terreno al apoyar la aplicacion de reformas
significativas.

Marco para la comunicacion de informacion de los Estados miembros sobre la ejecucion
de los PRR

El MRR ha entrado actualmente en la fase de ejecucion y los Estados miembros han
comenzado a informar sobre la aplicacion de sus PRR. Los actos delegados que completan
algunas de las obligaciones de informacién de los Estados miembros entraron en vigor el 2 de
diciembre de 2021. El primer acto delegado, el Reglamento Delegado (UE) 2021/2106,
establece indicadores comunes para la comunicacion de informacion y los detalles del cuadro
de indicadores de recuperacion y resiliencia. En él se especifica que los Estados miembros
informaran cada afio a mas tardar en abril y a mediados de octubre sobre los avances logrados
en la consecucion de sus planes de recuperacion y resiliencia. Este informe semestral consiste
en proporcionar informacion resumida sobre el logro de los hitos y objetivos que debieran
cumplirse para el trimestre anterior al informe, asi como sobre la situacion de los que esté
previsto lograr en los cuatro trimestres siguientes al periodo de referencia. Se espera que los
Estados miembros faciliten informacion sobre si los hitos y objetivos pertinentes se han
alcanzado, estan en proceso de cumplirse o sufren retrasos. Los Estados miembros han de
informar asimismo sobre los indicadores comunes establecidos dos veces al afio (a mas tardar
en febrero y en agosto). El primer informe se presentara en febrero de 2022. El segundo acto

10 La Comisién adopt6 una evaluacion preliminar positiva el 3 de diciembre de 2021. Tras el rapido dictamen
favorable del Comité Econémico y Financiero (CEF) el 21 de diciembre y del Comité del MRR el 22 de
diciembre, la Comisién pudo ejecutar el pago el 27 de diciembre de 2021.

11 Reglamento Delegado (UE) 2021/2106 de la Comision, de 28 de septiembre de 2021, por el que se completa el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, mediante el establecimiento de los indicadores comunes y los elementos detallados
del cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia (DO L 429 de 1.12.2021, p. 83).



delegado, el Reglamento Delegado (UE) 2021/2105%, establece la metodologia para informar
sobre los gastos sociales en el marco de los planes de recuperacion y resiliencia de los Estados
miembros. Este acto delegado es importante para definir una metodologia comdn para facilitar
informacidn sobre los gastos sociales, incluidos los relativos a la infancia y la juventud y a la
igualdad de género, financiados por el Mecanismo. La metodologia se basa en los gastos
estimados previstos en los planes de recuperacion y resiliencia aprobados. Cada reforma e
inversion con una dimensién social primaria se adscribe a uno de los nueve &mbitos
especificos de politica social®® determinados en el acto delegado, y cada uno de ellos esta
vinculado a cuatro categorias sociales mas amplias (empleo y capacidades, educacion y
atencion infantil, asistencia sanitaria y cuidados de larga duracion, o politicas sociales).
Ademas, cada medida de caracter social que se centre en la infancia y la juventud o en la
igualdad de género lleva un distintivo especifico.

La Comision ha creado un sistema informatico, denominado FENIX, para que los
Estados miembros comuniquen la informacidén pertinente sobre la ejecucion de los
planes. En el marco de los informes semestrales'®, los Estados miembros comunicaron por
primera vez la informacidn requerida en FENIX para finales de noviembre de 2021 (dado que
se trataba del primer ejercicio de presentacion de informes semestrales de los Estados
miembros, el plazo se amplié excepcionalmente un mes). Este sistema permite a los Estados
miembros actualizar la informacion relativa a la consecucién de los hitos y objetivos en
cualquier momento y evita tener que facilitar varias veces informacién similar a efectos de la
presentacion de los informes semestrales o de una solicitud de pago. La presentacién de
informes en el marco del MRR ya esta plenamente operativa.

La revision del contenido de los informes semestrales ya revela un panorama positivo en
cuanto a la consecucion de los hitos y objetivos. Este ejercicio de presentacion de informes
abarcaba todos los hitos y objetivos que debian alcanzarse desde el primer trimestre de 2020
hasta el tercer trimestre de 2022. En general, de los hitos y objetivos retrospectivos que debian
alcanzarse para el tercer trimestre de 2021 (ultimo trimestre sobre el que se informd), el 91 %
(266) se notificaron como «completados» y el 9 % (25), como «no completados». Respecto a
los hitos y objetivos prospectivos que han de lograrse entre el cuarto trimestre de 2021 y el
tercer trimestre de 2022, se inform6 de que el 4,4 % (41) sufrian retrasos, el 79,7 % (741)
estaban en proceso de alcanzarse y el 14,9 % (139) ya se habian completado. ElI proximo
ejercicio de presentacion de informes semestrales tendrd lugar en abril de 2022. Los datos

12 Reglamento Delegado (UE) 2021/2105 de la Comision, de 28 de septiembre de 2021, que completa el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, mediante la determinacién de una metodologia para informar sobre los gastos
sociales (DO L 429 de 1.12.2021, p. 79).

13 1) Educacién de personas adultas, ii) apoyo al empleo y a la creacion de empleo, iii) modernizacién de las
instituciones del mercado de trabajo, iv) educacion y atencion a la primera infancia, v) ensefianza general,
profesional y superior, vi) asistencia sanitaria, vii) cuidados de larga duracidn, viii) viviendas sociales y otras
infraestructuras sociales, y ix) proteccion social.

14 De conformidad con el articulo 27, relativo a los informes del Estado miembro en el marco del Semestre
Europeo, del Reglamento (UE) 2021/241, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
los Estados miembros deben informar dos veces al afio sobre los avances logrados en la consecucién de su plan
de recuperacion y resiliencia.
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relativos a los informes semestrales son notificados por los propios Estados miembros y no
predeterminan la evaluacion de la Comision, en el contexto de las solicitudes de pago, sobre
el cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos.

La Comisidn ha establecido el cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia®®, una
plataforma publica en linea, a modo de herramienta de informacién sobre el
rendimiento del Mecanismo que muestra de forma transparente la informacion
disponible relativa a la ejecucion del MRR. Todos los ciudadanos pueden seguir los
avances en la ejecucion del MRR y los progresos detallados de cada PRR en el sitio web de la
Comision de manera facilmente accesible. El cuadro de indicadores muestra el impacto del
Mecanismo en los seis pilares politicos. También incluye datos sobre los indicadores comunes
y la informacién comunicada sobre los gastos sociales. El 15 de diciembre de 2021 se publicé
una primera version del cuadro de indicadores, que contenia datos sobre los veintidés PRR
aprobados por el Consejo hasta esa fecha.

2.2. Situacion actual de la financiacién del Mecanismo

Situacién actual de la financiacién de NextGenerationEU

El nuevo papel de la Comisién como emisor activo!® en el mercado de capitales es un
hito clave para la ejecucion del MRR. La Decision sobre los Recursos Propios entré en
vigor el 1 de junio de 2021, lo que permitid a la Comisién comenzar a contraer empréstitos
para el instrumento de recuperacion temporal NextGenerationEU (la primera transaccion tuvo
lugar en junio de 2021). La Comision ha sido facultada para contraer empréstitos por un
méaximo de 806 900 millones EUR en el periodo 2021-2026 (a precios corrientes). Este
importe implica la emision anual de obligaciones, por término medio, de hasta
aproximadamente 150 000 millones EUR al afio entre mediados de 2021 y 2026, lo que
convierte a la UE en uno de los mayores emisores de obligaciones denominadas en euros.
Hasta 250 000 millones EUR del importe indicado se emitiran en forma de bonos verdes
(véase mas adelante).

Hasta la fecha, la Comision ha recaudado 78 500 millones EUR en financiacion a largo
plazo a través de obligaciones y 33 000 millones EUR en financiacion a corto plazo a
través de bonos de la UE de tres y seis meses (de los cuales 12 000 millones EUR ya han
vencido). Sobre la base de la elevada calificacion crediticia de la UE, la Comision puede
contraer empréstitos en condiciones ventajosas Y, por lo tanto, minimizar el coste de la deuda
asociada al fondo de recuperacion. Los volumenes de financiacion de NextGenerationEU se
han absorbido correctamente y la demanda de nuevas emisiones ha sido elevada.

La Comision ha conseguido financiar todos los pagos previstos y solicitudes recibidas, y
de manera muy oportuna. Hasta la fecha, se han desembolsado 66 600 millones EUR a

15 Cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia (europa.eu).
16 Para contribuir a un programa de gasto de la Union.
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veintiln Estados miembros en el marco del MRR. Los pagos de la prefinanciacion se
ejecutaron pocos dias despues de la firma de los convenios de financiacion o acuerdos de
préstamo pertinentes, mucho antes de los plazos previstos en el Reglamento del MRR. El
primer pago a Espafia también se ejecutd rapidamente (tres dias habiles después del dictamen
favorable del Comité del MRR).

Marco de bonos verdes

La Comision ha elaborado un marco global de bonos verdes de Ultima generacién para
sus emisiones en el marco de NextGenerationEU vy tiene previsto emitir hasta el 30 % de
la financiacion de dicho instrumento en forma de bonos verdes, confirmando el
compromiso de la UE con la financiacion sostenible. EI marco se guia por las normas del
mercado y proporciona bonos verdes fiables a los inversores. Todas las medidas previstas en
los planes de recuperacion y resiliencia deben cumplir con el principio de «no causar un
perjuicio significativo» (principio DNSH, por sus siglas en inglés) a otros objetivos
medioambientales. Para lograr este resultado, los Estados miembros acordaron, en los
convenios de financiacion y acuerdos de préstamo firmados como parte de la ejecucién del
MRR, que informaran peridédicamente de sus gastos en inversiones que contribuyan a los
objetivos en materia de cambio climéatico. La Comision recaudd 14 500 millones EUR a
través de su primera emisién de bonos verdes, que tuvo lugar el 12 de octubre de 2021.
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3. ¢Qué contienen realmente los planes de recuperacion y resiliencia?

3.1. PRR presentados: resumen introductorio

Panorama general

Hasta la fecha, los veintidés PRR aprobados por el Consejo suponen una dotacién total
de 291 000 millones EUR en forma de financiacion no reembolsable y 154 000 millones
EUR en préstamos. Seis Estados miembros han adoptado un plan que incluye un préstamo
(Chipre, Grecia, Italia, Portugal, Rumania y Eslovenia).

Estos veintidos PRR constan de alrededor de un tercio de reformas y dos tercios de
inversiones, y un total de 5 155 hitos y objetivos que deben cumplirse de aqui a 2026.

Grafico 2: Calendario estimado para la consecucion de los hitos y objetivos
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Contribucion a los seis pilares: introduccion metodoldgica

De conformidad con el articulo 3 del Reglamento del MRR, las reformas e inversiones
incluidas en los PRR deben contribuir a los seis pilares politicos!’ que definen el ambito
de aplicacion del Mecanismo, teniendo en cuenta al mismo tiempo la situacion y los retos
especificos del Estado miembro de que se trate.

La Comisién desarrollé una metodologia para informar sobre la contribucion de cada
plan a los seis pilares del Mecanismo, segun la cual cada (sub)medida se etiqueta con
arreglo a un d&mbito de actuacién primario y uno secundario (de acuerdo con una lista de

17 Los seis pilares son: i) transicion ecoldgica, ii) transformacion digital, iii) crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, que incluya la cohesion econémica, el empleo, la productividad, la competitividad, la investigacién,
el desarrollo y la innovacion, y un mercado interior que funcione correctamente con pequefias y medianas
empresas (pymes) soélidas, iv) cohesion social y territorial, v) salud y resiliencia econdémica, social e
institucional, con objeto, entre otros, de aumentar la preparacion y capacidad de reaccion ante las crisis, y
vi) politicas para la préxima generacién, la infancia y la juventud, tales como la educacion y el desarrollo de
capacidades.
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ambitos de actuacion establecida por la Comision?®), que estan adscritos a uno de los seis
pilares, lo que refleja que una reforma o inversion puede estar relacionada con varios pilares.
En la medida de lo posible, y como se describe a continuacion, la notificacion de informacion
por pilares es coherente con otros ejercicios de etiquetado (clima, digitalizacién, gastos
sociales). Dado que cada medida contribuye por tanto a dos de los seis pilares politicos, la
contribucion total estimada a todos los pilares que se muestra en el grafico 2 asciende al
200 % de los fondos del MRR asignados a los Estados miembros.

Gréfico 3: Porcentaje de fondos del MRR que contribuye a cada pilar politico
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Leyenda: las partes de color mas oscuro de las columnas representan las medidas que han sido etiquetadas y adscritas al pilar como &mbito
de actuacioén primario, mientras que las partes de color mas claro representan las medidas etiquetadas como ambito de actuacién
secundario.

Ademas, la Comisién ha adoptado una metodologia para informar sobre los gastos
sociales en el Reglamento Delegado (UE) 2021/2105 (véase la seccion 1). Las reformas e
inversiones con una dimensién social se han adscrito a uno de los nueve ambitos de politica
social, cada uno de ellos vinculado a una de las cuatro categorias sociales (a saber, empleo y
capacidades, educacion y atencion infantil, asistencia sanitaria y cuidados de larga duracion, o
politicas sociales) que figuran en el anexo del Reglamento Delegado. Esto se complementa
con la asignacidon de un distintivo a las medidas que se centren en la infancia y la juventud o
en la igualdad de género previstas en los planes aprobados. Sin embargo, con el fin de
mantener la coherencia entre todos los &mbitos de actuacién apoyados por los PRR (maés alla

8 para mas informacion, véase el cuadro de indicadores del MRR disponible en:
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=es.
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de los sociales), el presente informe expone las medidas y los gastos con arreglo a la
metodologia por pilares.

El Reglamento del MRR también exigia que cada Estado miembro dedique al menos el
37 % de la dotacion total de su plan de recuperacion y resiliencia a medidas que
contribuyan a objetivos climéticos y al menos el 20 % de la dotacion total a objetivos
digitales. Los PRR especificaban y justificaban en qué grado cada medida contribuye
plenamente (100 %), parcialmente (40 %) o nada en absoluto (0 %) a los objetivos climéticos
o digitales. Las contribuciones a los objetivos climaticos y digitales se han calculado
utilizando los anexos VI (seguimiento de la accién por el clima) y VII (etiquetado digital) del
Reglamento del MRR, respectivamente, que proporcionan un «campo de intervencion»
pertinente junto con un coeficiente para el céalculo de la ayuda a los objetivos climaticos o
digitales (0 %, 40 % o 100 %). Cada medida de los PRR se ha etiquetado en consonancia con
estos campos de intervencién. La combinacion de los coeficientes con las estimaciones de
costes de cada medida permite calcular en qué grado contribuyen los planes a los objetivos
climaticos y digitales.

3.2. Contribucion del Mecanismo a la transicion ecoldgica (primer pilar)

Obijetivo climatico

Alrededor del 40 % de la dotacion total de los planes esta relacionada con medidas de
apoyo a objetivos climaticos y una serie de PRR superan con un margen sustancial el
objetivo climatico del 37 % establecido en el Reglamento (véase el gréafico 4). El gasto
climatico total previsto en los veintidés planes adoptados asciende a 177 400 millones EUR.
Ademas, los planes incluyen 16 300 millones EUR de gastos medioambientales adicionales®®,
con lo que el importe total del gasto etiquetado como una contribucion a objetivos climaticos
o medioambientales asciende a 193 700 millones EUR? (0 el 43,5 % de la dotacion total),
calculado con arreglo a la metodologia de seguimiento para la accién por el clima.

1% Esto incluye las inversiones que tienen un seguimiento medioambiental del 40 o el 100 % con arreglo al
anexo VI del Reglamento del MRR, y que no estan incluidas en la contribucion climatica.

20 Este importe es inferior al gasto total asignado al pilar de la transicion ecolégica, ya que este tltimo incluye
todos los costes asociados a la inversion, y no solo el gasto etiquetado (por ejemplo, una inversién con un
coeficiente climatico del 40 % normalmente se incluiria con el 100 % de sus costes dentro del pilar de la
transicion ecoldgica).
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Grafico 4: Etiqueta climéatica y medioambiental adicional por Estado miembro
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Gasto global destinado a la transicion ecoldgica en todos los PRR

El MRR contribuird a alcanzar los objetivos de la UE de reducir las emisiones netas de
gases de efecto invernadero en al menos un 55 % de aqui a 2030 y alcanzar la
neutralidad climéatica para 2050. Ademé&s de contribuir al cumplimiento de la ambicion
climatica, las medidas apoyadas por el MRR también garantizaran los progresos hacia otros
objetivos medioambientales, como la reduccion de la contaminacion atmosférica, el fomento
de la economia circular o la recuperacion y proteccion de la biodiversidad, el fomento de la
eficiencia energética y un mayor despliegue de las fuentes de energia renovables. Segun la
metodologia de notificacion de informacidon por pilares, se calcula que al pilar de la transicién
ecoldgica se le ha asignado un total de 224 100 millones EUR de gasto (equivalente al 50 %
del gasto total en los veintidds planes).

Desde la perspectiva basada en los seis pilares, el importe global del gasto en el marco
del pilar ecolégico puede desglosarse en once ambitos de actuacion, como se muestra en
el grafico 5. En términos generales, las medidas incluidas en los PRR abarcan una amplia
gama de ambitos, desde, por ejemplo, la movilidad sostenible, la eficiencia energética, las
energias renovables y las redes, hasta la biodiversidad, la economia circular, las capacidades y
los empleos verdes y la adaptacion al cambio climatico.
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Grafico 5: Desglose del gasto en apoyo de la transicion ecologica (primer pilar)
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Este grafico muestra un desglose de la contribucién estimada al pilar politico con arreglo a una lista de &mbitos de actuacién establecida
por la Comision Europea. El porcentaje se refiere al gasto total identificado en cada ambito de actuacién como porcentaje del pilar de la
transicion ecoldgica.

Movilidad sostenible

La movilidad sostenible supone el 32 % del gasto total en el marco del pilar de la
transicion ecolégica (coste total de 71 300 millones EUR). Se realizan grandes inversiones
para mejorar y ampliar la infraestructura ferroviaria, en particular en la red transeuropea de
transporte (RTE-T), y para la adquisicion de material rodante ferroviario moderno. Estas
constituyen un vector crucial para realizar un cambio modal hacia un modo de transporte
respetuoso con el medio ambiente y prestan apoyo tanto al transporte de pasajeros como al de
mercancias. También existe un nimero mas reducido de medidas en favor de la ecologizacion
de los sectores del transporte acuatico y de la aviacion, con inversiones destinadas a la
ecologizacién de los puertos, por ejemplo mediante la instalacion de suministro de
electricidad en puerto, y de los aeropuertos, con la electrificacion de los sistemas de asistencia
en tierra.

El PRR de Italia incluye 3 400 km de despliegue del Sistema Europeo de Gestion del Trafico
Ferroviario (ERTMS). Su implantacién propiciara la fluidez de las operaciones ferroviarias
transfronterizas de mercancias y pasajeros. Las inversiones en el ERTMS contribuyen a las
transiciones ecoldgica y digital.

Asimismo, existen significativas inversiones que tienen por objeto mejorar la
sostenibilidad del transporte por carretera, en particular mediante el apoyo a la
implantacion de vehiculos e infraestructuras para los combustibles alternativos y al
desarrollo de un transporte publico ecoldgico. Algunas de estas inversiones se centran en
ayudar a los consumidores a adquirir vehiculos de emision cero a traves de incentivos
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financieros para prestar apoyo con los elevados costes iniciales que conlleva la adquisicion de
vehiculos eléctricos.

El plan de recuperacion y resiliencia de Alemania ayudara a los ciudadanos en la transicion a
los vehiculos eléctricos limpios mediante la concesion de ayudas financieras para la
adquisicion de 560 000 vehiculos descarbonizados. La medida reducird los precios de compra
de los vehiculos eléctricos y estimulara el mercado. Esta se complementa con otras medidas,
como la financiacién de la instalacién de 50 000 puntos de recarga de acceso publico y de
400 000 puntos de recarga adicionales en edificios residenciales.

Las reformas del sector del transporte son una parte importante de la mayoria de los
PRR. Abordan el marco normativo general e incluyen estrategias para respaldar la movilidad
urbana sostenible y el transporte colectivo, asi como medidas de apoyo al despliegue de
infraestructuras de recarga o a la contratacion publica de vehiculos limpios. Los planes
también contemplan reformas que introducen la competencia en los servicios portuarios y
reforman el sector maritimo y las vias navegables interiores.

El PRR de Rumania incluye cambios normativos clave para incentivar el transporte por
carretera sin emisiones, incentivos para los vehiculos de emision cero y de baja emision,
planes de desguace para sustituir a los vehiculos mas contaminantes, mejoras en la
gobernanza y la eficiencia de las empresas estatales en los sectores del transporte, normas y
medidas de ejecucion mas estrictas en materia de seguridad vial, e incentivos para el
transporte urbano sostenible. También incluye inversiones significativas en material rodante
ferroviario mejorado y de emision cero, en la modernizacion y renovacion de la
infraestructura ferroviaria, en particular a lo largo de los corredores de la RTE-T, en la mejora
de la calidad y la eficiencia de la infraestructura viaria en tramos especificos de la red bésica
de la RTE-T, en mejoras de la seguridad vial y en tramos de la red de transporte subterraneo
en los municipios de Bucarest y Cluj-Napoca.

Eficiencia energética

La eficiencia energética supone el 29 % del gasto total en el marco del pilar de la
transicion ecoldgica (coste total de 64 400 millones EUR). La mayoria de las inversiones en
este &mbito guardan relacién con la eficiencia energética de los edificios residenciales (coste
total de 28 400 millones EUR), y por lo general se centran en una reduccion de la demanda de
energia primaria del 30 % o mas. Algunas de estas importantes inversiones también incluyen
medidas destinadas a hacer frente a la pobreza energética, dirigiéndose a los grupos
vulnerables a los que les resulta practicamente imposible invertir en la eficiencia energética de
sus hogares debido a los elevados costes iniciales. Las renovaciones de edificios publicos
estan bien representadas en la mayoria de los planes (coste total de 20 200 millones EUR), por
ejemplo de escuelas, instalaciones deportivas y edificios historicos. Por ultimo, también se
prevén inversiones para la construccion de nuevos edificios publicos y privados de alta
eficiencia energética. Mas allad de los edificios, las inversiones en eficiencia energética en
otros sectores contribuirdn a la descarbonizacién de los procesos de produccién en las pymes,
las empresas mas grandes Yy los sistemas de calefaccidn urbana, por ejemplo, promoviendo la
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integracion de tecnologias mas limpias y mas eficientes desde el punto de vista energético
para los procesos de fabricacion y la produccién centralizada de calor, con un coste total de
6 500 millones EUR.

Espafia apoyard mas de medio millon de acciones de renovacion energética en edificios
residenciales de aqui a 2026. Estas renovaciones energéticas lograran, por término medio,
una reduccion de la demanda de energia primaria de al menos un 30 %. Las inversiones se
complementan con un paquete de reformas coherente, que incluye incentivos fiscales y
oficinas de renovacion («ventanillas Unicas») para facilitar las renovaciones.

El PRR de Bélgica estimulara las renovaciones de edificios en favor de la eficiencia
energética con un apoyo total de més de 1 000 millones EUR. La oleada de renovacién
afectard a mas de 200 000 viviendas privadas y sociales y cubrirda mas de un millén de
metros cuadrados de edificios publicos. Bélgica se enfrenta a importantes necesidades de
renovacion para cumplir los objetivos climéaticos. Las renovaciones para mejorar la
eficiencia energética de las viviendas privadas y sociales también ayudaran a combatir la
pobreza energética.

Los PRR incluyen varias reformas para fomentar la renovacién de edificios en todos los
sectores: edificios publicos y privados, viviendas y empresas. El objetivo de las reformas es
lograr que la ayuda financiera disponible para la renovacion sea mas eficiente (por ejemplo,
mediante una ventanilla Unica) y mas respetuosa con el medio ambiente. Concretamente,
incluyen condiciones para reemplazar los sistemas de calefaccién obsoletos y fomentan su
sustitucion por energias renovables o calefaccion urbana.

Energia renovable y redes

En general, el gasto total estimado en energias limpias (energia renovable y redes)
representa el 12 % del gasto total en el marco del pilar de la transicion ecoldgica (coste
total de 26 700 millones EUR)?.. Aproximadamente dos tercios de la inversion total en este
ambito se destinaran a tecnologias renovables, y la cantidad restante se asignara a inversiones
en redes e infraestructuras energeticas (como la implantacion del almacenamiento de energia
y las redes inteligentes). Las medidas se centran en la construccion de parques eolicos
marinos o terrestres (e infraestructuras asociadas como las islas energéticas), paneles
fotovoltaicos y emplazamientos industriales que utilicen energias renovables.

El plan de Lituania apoyara a las empresas privadas, los agricultores y las comunidades de
energias renovables en la adquisicion e instalacion de parques eolicos y centrales solares
terrestres, junto con instalaciones de almacenamiento. También se prevén sistemas
renovables basados en la biomasa, asi como instalaciones de biocombustible y biometano.

21 puede encontrarse mas informacion sobre este ambito de actuacion en la ficha «Energia limpia» publicada en
el cuadro de indicadores del MRR.
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Quince PRR recogen medidas dedicadas, parcial o exclusivamente, al hidrégeno, que se
espera que desempefie un papel importante en el logro de la neutralidad climética a
largo plazo. En este contexto, los PRR de los Estados miembros contribuirdn a aumentar las
inversiones en hidrogeno renovable e hipocarbdnico (incluido el uso de electricidad de la red,
que debe descarbonizarse en paralelo) con al menos 9 300 millones EUR. Muchas inversiones
de los PRR abordan la totalidad de la cadena de valor del hidrogeno, desde la produccion
hasta el transporte, el almacenamiento y, por ultimo, el uso final en sectores industriales y
transportes cuyas emisiones resultan dificiles de reducir.

Los PRR también incluyen reformas del marco politico de apoyo a las energias
renovables, como la adopcidn de nuevos sistemas de apoyo o la prérroga de los ya existentes,
o la simplificacién de procedimientos administrativos como la autorizacion o la ordenacion
territorial para facilitar su implantacion. Las reformas previstas en los PRR aspiran en general
a crear un marco normativo estable y sinergias adecuadas entre la inversion publica y la
privada.

Los PRR también incluyen reformas especificas para racionalizar el funcionamiento
eficiente de los mercados de la electricidad y el desarrollo de nuevas centrales de energia
renovable con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en los planes nacionales
integrados de energia y clima. Las reformas contempladas en los PRR aceleraran el
desarrollo de nuevas centrales de energia renovable para alcanzar los objetivos establecidos
en los planes nacionales integrados de energia y clima, en particular facilitando la
autorizacion de proyectos renovables y mejorando los mecanismos de apoyo financiero. Los
PRR también incluyen reformas especificas para racionalizar el funcionamiento eficiente de
los mercados de la electricidad, en particular para facilitar el desarrollo de un sistema
energético mas flexible. Esto es esencial para sostener la elevada cuota prevista de energias
renovables. En varios PRR se incluyen reformas de la legislacion sobre el mercado de la
electricidad para permitir, en particular, el despliegue de redes, el almacenamiento de energia
y la respuesta de la demanda con el fin de aumentar la fiabilidad del sistema. Las reformas
también mejoraran la competencia en el mercado y contribuirdn a crear un marco normativo
estable. En ultima instancia, estas reformas contribuiran a un mercado de la energia mas fiable
y autosuficiente en Europa, capaz de hacer frente a la creciente demanda de energia.

Para respaldar y facilitar la implantacidn del hidrégeno renovable, Rumania modificara el
marco legislativo y regulador vigente centrandose en los sectores del transporte y la energia
(gas v electricidad). La reforma prevé la adopcion de una estrategia y un plan de accion
nacionales para el hidrdgeno, eliminara cualquier obstaculo legislativo y administrativo
para el desarrollo de la tecnologia del hidrogeno renovable y contribuird a la consecucion
de los futuros objetivos nacionales y europeos en materia de produccion, almacenamiento,
transporte y uso de hidrégeno renovable de aqui a 2030.

Biodiversidad, economia circular, agua sostenible y prevenciéon y control de la
contaminacion
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Los PRR contemplan medidas pertinentes para las politicas medioambientales,
principalmente en cuatro &mbitos: la biodiversidad y los ecosistemas; la economia
circular, la prevencion de residuos y el reciclaje; los recursos hidricos y marinos; y la
prevencion y el control de la contaminacion. Estas cuatro politicas suponen el 13 % del
gasto total en el marco del pilar de la transicion ecolégica (gasto total de 28 800 millones
EUR).

En cuanto a la biodiversidad, las medidas se centran en la conservacion de la biodiversidad
terrestre y marina, la restauracion de ecosistemas e infraestructuras verdes, la conectividad
ecologica a partir de soluciones basadas en la naturaleza, la gestion forestal sostenible y la
lucha contra las especies exoticas invasoras.

Irlanda apoyard, por ejemplo, la restauracion de turberas, una medida que puede promover y
fomentar el retorno de la flora y la fauna a estas zonas. En el plan irlandés se calcula que
deberian evitarse 3,3 millones de toneladas de emisiones de CO: a lo largo de un periodo de
treinta afios gracias a la aplicacion de las medidas de rehabilitacion reforzadas.

En cuanto a la economia circular y la gestiéon de los residuos, los PRR incluyen
inversiones relacionadas tanto con acciones a corto plazo como con actividades de
investigacion y desarrollo (I+D). Cabe citar a modo de ejemplo las inversiones destinadas a
aumentar la circularidad de sectores especificos, como el del plastico, la construccion o el
textil, mientras que las actividades de I+D aspiran a desarrollar soluciones a méas largo plazo
para la reduccion de los residuos plasticos y el impulso de la bioeconomia. Numerosas
inversiones y reformas tienen por objeto mejorar la gestion de los residuos mediante la
readaptacion de las instalaciones de clasificacion y gestion de residuos, dedicando especial
atencion al tratamiento de los biorresiduos. Por ejemplo, varios Estados miembros se han
comprometido a mejorar su marco legislativo nacional para promover una economia mas
circular gravando el depdsito de basura en vertederos o la incineracion de residuos y
fomentando la reutilizacion de equipos eléctricos o de recipientes de plastico para alimentos.

Bélgica apoyara la minimizacién de los residuos radiactivos generados durante la clausura de
las centrales nucleares belgas probando técnicas de descontaminacion.

Italia tiene previsto adoptar un programa nacional para la economia circular y otro para la
gestion de los residuos. Con el fin de apoyar e incentivar las practicas de reciclado, Italia
introducira un nuevo sistema digital de trazabilidad de los residuos e incluira una revision de
la fiscalidad medioambiental para abaratar el reciclado en comparacion con el depdsito de
basura en vertederos. El plan también introduce apoyo técnico a las autoridades locales para
ayudarlas en la contratacion publica en el &mbito de la gestidn de residuos, como el desarrollo
de planes de residuos o la transparencia de los procedimientos de contratacion publica.

En lo concerniente a la utilizacion y proteccion sostenibles del agua, una parte
significativa de las medidas se centra en la gestion hidrologica, también mediante la inclusion
de dispositivos de medicion para la captacion de agua, combinando asi objetivos tanto
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climaticos como digitales. Otras formas de gestion hidroldgica incluyen medidas orientadas al
suministro de agua potable salubre, limpia y abundante, asi como al tratamiento de la recogida
de aguas residuales. Algunas medidas también estdn relacionadas con la mejora de la
eficiencia del riego. Las medidas de prevencion y control de la contaminacion estan
relacionadas con la introduccion de zonas de bajas emisiones o la reduccion de la
contaminacion en los puertos.

Adaptacion al cambio climatico

Las medidas de adaptacion al cambio climatico en actividades ecoldgicas suponen
aproximadamente el 6 % del gasto total en el marco del pilar de la transicion ecoldgica
(gasto total estimado de 12500 millones EUR). Las medidas de los planes estan
relacionadas principalmente con la mitigacion de los riesgos de inundacion, la gestion forestal
y la prevencion de incendios.

Chipre, un pais especialmente vulnerable a los efectos del cambio climético, prevé medidas de
proteccidn y prevencion frente a las inundaciones y los incendios forestales. Estas incluyen un
plan de accién para la gestion de los recursos hidricos con medidas de adaptacion. Las
medidas para hacer frente a las inundaciones y captar agua crearan infraestructuras contra las
inundaciones 0 modernizaran las ya existentes. En general, su objetivo serd mejorar el uso del
agua y reforzar la seguridad y el funcionamiento sostenible de las infraestructuras hidricas.
También existen medidas relacionadas con el aumento de la capacidad de respuesta del pais a
los incendios forestales, basadas en la dotacion de vehiculos y equipos de extincion de
incendios, con el objetivo de reducir el riesgo y la propagacion de los incendios forestales, y
el refuerzo de la proteccidn contra los riesgos a los que se enfrentan los ciudadanos, las
infraestructuras y los bosques como resultado de estos incidentes.

Grecia incluye una medida especifica para proteger determinados lugares y monumentos del
patrimonio cultural mediante la ejecucién de proyectos especificos y la construccion de
infraestructuras adaptadas para la prevencion de riesgos climaticos especificos y los peligros
que conllevan en relacién con el cambio climatico.

Otras inversiones relacionadas con el clima (investigacion, desarrollo e innovaciéon o
I+D+i, capacidades y empleos verdes y descarbonizacion de la industria)

Muchos PRR incluyen medidas de 1+D+i en actividades ecoldgicas, que representan el
6 % del gasto total en el marco del pilar de la transicion ecoldgica (gasto total estimado
de 13400 millones EUR) y que estan relacionadas, por ejemplo, con la produccion
energética de hidrogeno verde, la captura y el almacenamiento de carbono, la economia
circular y el ambito aeroespacial, prestando atencion a las emisiones bajas y nulas.

Los PRR también contemplan reformas relacionadas con las capacidades y los empleos
verdes (1500 millones EUR). Engloban inversiones que contribuyen a iniciativas de
reciclaje profesional y mejora de las capacidades, asi como reformas para el desarrollo y la
aplicacién de nuevas medidas especificas de politica activa de empleo para cubrir las
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necesidades de la transicion ecologica. Entre ellas figuran el apoyo al empleo, las politicas
educativas y otras politicas activas del mercado de trabajo.

Croacia se propone adoptar nuevos marcos para impulsar el empleo vinculado a la transicién
ecolégica mediante subvenciones para periodos de practicas ecologicas, asi como
subvenciones al empleo y al trabajo por cuenta propia para los empleos verdes, y creard bonos
para el desarrollo de capacidades destinados a los desempleados de larga duracion y las
personas de grupos vulnerables con menos capacidad para encontrar empleo, con el fin de
proporcionar, entre otras cosas, capacidades verdes.

Espafia pretende adoptar un plan de accion contra el desempleo juvenil, que introducira tres
programas innovadores dirigidos a los jovenes solicitantes de empleo, que incluyen formacion
en el puesto de trabajo en talleres escolares publicos, una primera experiencia profesional en
las administraciones publicas y oportunidades profesionales para jovenes investigadores.

Los PRR prevén asimismo otras inversiones destinadas a mitigar el cambio climético
(5400 millones EUR), pero que no estan incluidas en las categorias enumeradas
anteriormente, tales como la introduccion de impuestos sobre las emisiones de la industria, la
entrada en vigor de amplios planes nacionales de accion por el clima, el disefio de marcos
reguladores para los mercados del hidrogeno y el CO. y la promocion de la agricultura
ecologica.

Principio de «no causar un perjuicio significativo» (DNSH)

El principio DNSH es un elemento clave del disefio del Reglamento del MRR que
garantiza que este Mecanismo dé lugar a planes ambiciosos que contribuyan a la
transicion ecoldgica y a una recuperacion sostenible, evitando al mismo tiempo la
dependencia de activos y actividades insostenibles. EI Reglamento del MRR establece que
ninguna de las medidas incluidas en un PRR debe causar un perjuicio significativo a
cualquiera de los seis objetivos medioambientales en el sentido del articulo 17 del
Reglamento sobre la taxonomia. Estos seis objetivos medioambientales son: mitigacion del
cambio climatico, adaptacion al cambio climatico, utilizacidn y proteccion sostenibles de los
recursos hidricos y marinos, transicion hacia una economia circular, prevencion y control de
la contaminacion, y proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas.

Para cada medida, el Estado miembro realiz6 y expuso en su plan una autoevaluacion
detallada segun el principio DNSH, basada en la Guia técnica sobre la aplicacion del
principio DNSH?? publicada por la Comision, a fin de garantizar que las medidas del plan
no causan un perjuicio significativo a ninguno de los seis objetivos medioambientales. La
autoevaluacion sirvio de base para la evaluacion de los planes segun el principio DNSH por
parte de la Comisién. En el caso de varias medidas, la Comision mantuvo extensos debates
con los Estados miembros para determinar y evaluar el cumplimiento del principio DNSH

22.C(2021) 1054 final.
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antes de la aprobacidn de los planes, y para definir las condiciones especificas necesarias para
garantizar el respeto de este principio.

Las Decisiones de Ejecucion del Consejo por las que se aprueban los PRR nacionales
incluyen hitos y objetivos detallados para verificar la ejecucion de cada plan. Los
desembolsos en el marco del Mecanismo estaran vinculados al cumplimiento satisfactorio de
estas etapas de ejecucion. Las Decisiones de Ejecucion del Consejo incluyen disposiciones
especificas sobre el principio DNSH en los hitos y objetivos correspondientes a varias
medidas (por ejemplo, medidas en los ambitos de las renovaciones energéticas, la generacion
de energia, la gestion hidrologica, el transporte, el apoyo a la descarbonizacion, los regimenes
horizontales y los instrumentos financieros). Estas disposiciones garantizan que los Estados
miembros estén obligados a aportar pruebas de que se cumplen las condiciones del principio
DNSH en el caso de un determinado hito u objetivo.

3.3. Contribucion del Mecanismo a la transformacion digital (sequndo pilar)

Objetivo digital

El Reglamento del MRR exige que al menos el 20 % de la dotacién total de cada PRR
apoye objetivos digitales. Las reformas e inversiones propuestas por los Estados miembros
han superado el objetivo del 20 %; el gasto digital total en los planes adoptados asciende a
117 000 millones EUR, alrededor del 26 % de la dotacién total de los planes, calculado con
arreglo a la metodologia para el etiquetado digital®.

2 Los PRR tenian que especificar y justificar en qué grado cada medida contribuye plenamente (100 %),
parcialmente (40 %) o nada en absoluto (0 %) a objetivos digitales, empleando el anexo VII del Reglamento del
MRR. La combinacién de los coeficientes con las estimaciones de costes de cada medida permite calcular en qué
grado contribuyen los planes al objetivo digital.
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Grafico 6: Contribucidn a objetivos digitales como porcentaje del PRR
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Transformacion digital

Los PRR incluyen una serie de medidas de apoyo al pilar de la transformacién digital,
como el despliegue de redes 5G y de muy alta capacidad, el desarrollo de capacidades
digitales para la poblacion y la mano de obra, la integracion de tecnologias digitales en los
procesos administrativos, el apoyo a la digitalizacién de las pymes, asi como la I+D vy el
despliegue de tecnologias avanzadas. Segun la metodologia de notificacion de informacion
por pilares, al pilar de la transicion digital se le ha asignado un total de cerca de 130 000
millones EUR de gasto (29 % del gasto total en los veintidds planes). Méas de un tercio del
gasto digital se ha asignado a la digitalizacién de los servicios publicos, incluida la
digitalizacion del transporte (36 %, 47 000 millones EUR), seguida de medidas de apoyo a la
digitalizacion de las empresas (20 %, 26 000 millones EUR) y al capital humano (20 %,
26 000 millones EUR) (véase el gréfico 7).
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Grafico 7: Desglose del gasto en apoyo de la transicion digital (segundo pilar)
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Este grafico muestra un desglose de la contribucion estimada al pilar politico con arreglo a una lista de &mbitos de actuacion establecida
por la Comisién Europea. El porcentaje se refiere al gasto total identificado en cada ambito de actuacién como porcentaje del pilar de la
transformacion digital.

Administracion electrénica y servicios publicos digitales

Las medidas de apoyo a la digitalizacion de los servicios publicos y la administracién
electronica representan mas de un tercio del gasto digital financiado por el Mecanismo
en los veintidés PRR adoptados (47 000 millones EUR, lo que constituye el 36 % del pilar
de la transformacion digital). Estas medidas tienen por objeto modernizar y mejorar los
tramites de la Administracion publica, con el fin de que resulten mas sencillos, estén
orientados a los ciudadanos y sean interoperables, e impulsar el acceso a los servicios
publicos digitales y su aceptacion por parte de los ciudadanos y las empresas. Muchos PRR
incluyen reformas orientadas a introducir o mejorar soluciones de administracion electrénica,
como la implantacion de la identificacion electronica, a garantizar la interoperabilidad de las
plataformas publicas digitales y a mejorar la recogida y la gestion de datos.

El plan de Croacia prevé una inversion para que los ciudadanos puedan utilizar facilmente
los servicios publicos en linea en sus teléfonos inteligentes mediante la creacién de una
plataforma digital movil de servicios electronicos. Promueve el uso de firmas electrénicas
en la interaccién de los ciudadanos con la Administracion publica e incluye una inversién
para la implantacion del documento de identidad digital de Croacia que permita a los
usuarios de identificaciones electronicas firmar documentos en plataformas moviles. El
PRR de Croacia también incluye una medida centrada en establecer una «ventanilla dnica»
que armonice y centralice el sistema de asistencia de todos los servicios en linea de las
administraciones publicas, a fin de propiciar una mejor comunicacion con las
administraciones publicas, un acceso mas rapido a la informacién y la posibilidad de enviar
comentarios y evaluar la calidad de la interaccion con los funcionarios.

Varios PRR contemplan inversiones destinadas a integrar tecnologias avanzadas (como
la nube publica) en los procesos administrativos, asi como a reforzar la capacidad del
sector publico en el ambito de la ciberseguridad. Se espera que las nubes publicas
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simplifiquen la interaccion de los ciudadanos con las autoridades publicas acortando el tiempo
de tratamiento de la informacion, abaratando el coste de los servicios de la Administracion
publica y mejorando la seguridad de los datos sensibles. También se tiene debidamente en
cuenta en una serie de planes el refuerzo de la capacidad del Estado en materia de
ciberseguridad, dado que los ciberdelitos han puesto de manifiesto su potencial para bloquear
servicios publicos esenciales.

El plan de Grecia incluye un componente dedicado a la transformacion digital de las
entidades publicas, que incluye estrategias de gran alcance en materia de ciberseguridad y
gobernanza de datos, asi como el uso generalizado de tecnologias avanzadas, como la
computacion en la nube y los macrodatos.

El PRR de Malta incluye una inversion para continuar digitalizando la Direccion de la
Marina Mercante maltesa mediante el desarrollo de una serie de herramientas y sistemas
informaticos (como el sistema de gestién de documentos, que incluye la digitalizacién de
15000 archivos fisicos de transporte maritimo, el sistema de gestion de buques, una
interfaz maritima digital, el sistema de gestion de la gente de mar y la herramienta de
analisis maritimo). La inversion en servicios digitales y en una infraestructura basada en la
nube contribuird a garantizar practicas reguladoras mas eficientes y a mejorar las
operaciones internas, las relaciones con los clientes y la administracion dentro de la
Direccidn, en un sector de vital importancia para la economia de Malta.

Muchos PRR incluyen medidas destinadas a la digitalizacion de los sistemas sanitarios
nacionales, en particular la ampliacion del ambito de los servicios de telemedicina, la
consolidacion de registros nacionales sanitarios fragmentados y la garantia de la
interoperabilidad y la seguridad de las plataformas sanitarias digitales.

El plan de Eslovenia incluye medidas para integrar nuevos servicios digitales en la asistencia
sanitaria, promover el uso de las tecnologias de la informacién para comunicarse con los
pacientes y las partes interesadas, introducir una supervision de la calidad basada en datos en
tiempo real, y mejorar la capacidad y la planificacion de la gestion de pacientes, asi como la
planificaciéon de las instalaciones hospitalarias, los servicios médicos y las exigencias en
cuanto a material.

La digitalizacién de los servicios publicos concierne a varios @mbitos de actuacion y
ofrece sinergias con los otros cinco pilares apoyados por el Mecanismo. Por ejemplo,
algunas inversiones en apoyo del pilar ecolégico reflejan el papel clave de la digitalizacion
para que los sistemas de transporte de la UE sean mas sostenibles y resilientes, por ejemplo a
través de las tecnologias de los sistemas de transporte inteligentes (STI), las herramientas de
gestion de la movilidad urbana, la expedicion de billetes multimodales y los sistemas
multimodales de informacion a los pasajeros, y la ampliacion de la cobertura del Sistema
Europeo de Gestion del Transporte Ferroviario.

El PRR de Finlandia respalda el proyecto Digirail para introducir el Sistema Europeo de
Gestion del Trafico Ferroviario en toda la red ferroviaria nacional de aqui a 2040, junto con
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el futuro sistema de comunicacion mavil ferroviaria basado en la 4G y la 5G.

El capital humano en la digitalizacion

Los PRR incluyen un amplio abanico de medidas para apoyar el desarrollo de
capacidades digitales, con un coste total estimado de 26 000 millones EUR, que supone el
20 % del pilar de la transformacién digital. La mayoria de los planes prevén medidas para
aumentar los niveles de capacidades digitales en la poblacion en general y en la mano de obra.
Algunos planes también recogen medidas para impulsar las capacidades digitales avanzadas y
formar a profesionales de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones (TIC),
con el desarrollo de mddulos de formacion en tecnologias digitales avanzadas para la
educacion superior y la formacion profesional. La pandemia de COVID-19 ha puesto de
relieve la necesidad de digitalizar la educacion, y varios PRR incluyen medidas al respecto.

El PRR de Portugal incluye una inversion, la «Academia Digital», que ofrecera formacion
adaptada a la mano de obra portuguesa para aumentar el nimero de trabajadores con
capacidades digitales. Un total de 800 000 participantes se someteran a un diagnostico
personalizado de las necesidades de capacidades digitales y seguirdn una formacion
especifica en ese ambito.

El PRR de Letonia incluye una medida destinada a aumentar significativamente el nimero
de especialistas con capacidades digitales avanzadas. La medida consiste en desarrollar
aproximadamente veinte modulos de formacién en capacidades digitales avanzadas para
tecnologias avanzadas, como la informatica cuantica, la informatica de alto rendimiento y
las tecnologias del lenguaje. Los mddulos de formacion se incluirdn en programas de
ensefianza superior (grado, master y doctorado), asi como en programas educativos para
profesionales de las empresas. La inversion prestara apoyo a 3 000 participantes en los
modulos desarrollados.

El PRR de Irlanda contempla una medida de apoyo a la transformacion digital de la
educacion y la formacion irlandesas a todos los niveles (escuelas, educacion terciaria,
aprendizaje permanente), de integracion de las capacidades digitales esenciales en todos los
contextos y de lucha contra el riesgo de brecha digital.

Digitalizacion de las empresas

Todos los PRR adoptados prevén medidas de apoyo a la digitalizacion de las empresas,
por un total de 26 000 millones EUR, lo que representa el 20 % del pilar de la
transformacién digital. Las medidas en este ambito incluyen reformas clave, entre las cuales
las mas importantes son las destinadas a simplificar los procedimientos administrativos para
las empresas y a sentar las bases de un entorno empresarial digital, con acciones en el ambito
de la creacion y el registro de empresas digitales, la confianza y la ciberseguridad. Se espera
que estas medidas aumenten el nivel de confianza en la adopcion de tecnologias digitales y
surtan un efecto positivo tanto en su aceptacion como en la intensidad de su uso. También se
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espera que las reformas relacionadas con la digitalizacion de la facturacion tengan una
repercusion positiva en la digitalizacion de las empresas.

Alemania aplicara la Ley de acceso en linea y la modernizacion de los registros, que se
espera que reduzcan la carga administrativa para las empresas, en particular para las pymes.
Estas reformas allanan el camino hacia la introduccion y la aplicacion efectiva del principio
de «solo una vez» a través de medios digitales.

Espafia adoptara entornos de pruebas normativos (sandboxes) para regular el uso de la
inteligencia artificial, lo que incluye acciones legislativas sobre el uso de los datos, la
privacidad y cuestiones éticas.

Una serie de planes incluyen inversiones para respaldar la integracion de tecnologias
digitales avanzadas en los procesos de produccion de las empresas (por ejemplo,
automatizacion e inteligencia artificial). Este tipo de ayuda puede adoptar diversas formas,
tales como apoyo en general, como el asesoramiento y los servicios de consultoria (en
particular a través de centros europeos de innovacién digital), préstamos, subvenciones o
créditos fiscales para la compra de activos tangibles (maquinaria/equipo técnico) e intangibles
(software/formacion), o medidas estructurales (incluidos los entornos de pruebas
normativos®*). Ademas, varios planes incluyen inversiones en ambitos especificos (por
ejemplo, nuevos procesos en actividades comerciales), asi como en sectores especificos (por
ejemplo, para el sector turistico o el sector de los fabricantes o proveedores de vehiculos).

El plan de Austria incluye un sélido paquete de medidas encaminadas a apoyar Yy facilitar la
digitalizacion de las empresas. Concretamente, el plan contiene inversiones especificas para
ayudar a las pymes a adoptar tecnologias digitales, lo que ha demostrado ser un cuello de
botella para el crecimiento de la productividad.

El plan de Dinamarca contiene medidas para impulsar la digitalizacion de las pymes
mediante la prolongacién del régimen actual, «Pyme: Digital», que ofrece subvenciones a
las pymes para que digitalicen sus negocios y expandan el uso de tecnologias nuevas y
avanzadas, asi como de soluciones de comercio electronico.

Italia ha reorganizado y revisado una serie de medidas existentes dentro del plan
denominado «Transicion 4.0», que concede un crédito fiscal a las empresas que invierten en
bienes tangibles (maquinaria digital y automatizada) e intangibles (software) de la industria
4.0, con el fin de fomentar la modernizacién y la digitalizacion del sector productivo.

En general, tanto las grandes como las pequefias empresas se benefician de las inversiones en
apoyo de la digitalizacion de las empresas. No obstante, ademas, la mayoria de los planes

24 Un entorno de pruebas normativo es un marco establecido por un regulador del sector financiero para permitir
que empresas privadas realicen ensayos reales de innovaciones a pequefia escala en un entorno controlado bajo
la supervision del regulador.
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incluyen medidas dirigidas especificamente a las pymes, ya que las empresas mas pequefias se
enfrentan a mayores retos a la hora de adoptar tecnologias digitales.

Conectividad

La gran mayoria de los PRR incluyen inversiones en conectividad, que suponen un coste
estimado de 13 000 millones EUR y equivalen al 10 % del pilar de la transformacion
digital. Este aspecto abarca un amplio abanico de acciones cuyos objetivos contribuyen al
despliegue de redes fijas e inalambricas de muy alta capacidad, en consonancia con los
objetivos de la UE para la Década Digital de garantizar que, de aqui a 2025, todos los hogares
europeos tengan acceso a una cobertura de internet de alta velocidad y que, de aqui a 2030,
tengan acceso a la conectividad de gigabit. Muchos PRR contemplan inversiones en apoyo al
despliegue de redes 5G o fijas ultrarrdpidas o de muy alta capacidad para reducir la brecha
digital.

Con el programa «Banda Ancha de Austria 2030», el PRR de Austria incluye inversiones
en redes de gigabit que lleguen a la mitad de los hogares austriacos, con conexiones con
capacidad de gigabits que suministren una velocidad de carga y descarga de al menos
100 Mbit/s, y el despliegue de una nueva conectividad simétrica de gigabit, que beneficiara
en particular a las regiones rurales.

El PRR de Croacia financiara el desarrollo de infraestructuras de banda ancha en zonas en
las que el interés comercial sea insuficiente, o que contribuiré a reducir la brecha digital en
Croacia, con el objetivo de llegar a 700 000 habitantes en esas zonas.

Algunos PRR incluyen asimismo inversiones para la instalacion de infraestructuras de
fibra dptica en edificios, asi como inversiones que también pueden tener una dimension
transfronteriza, como las realizadas en los corredores 5G y los cables de fibra
submarinos. Ademas, varios PRR también prevén reformas complementarias en consonancia
con las mejores précticas para el despliegue oportuno de la 5G y la banda ancha répida, tal
como se prevé en el «conjunto de instrumentos de conectividad»?®. Se espera que estas
reformas faciliten las inversiones en redes de muy alta capacidad por parte de operadores
privados, en particular eliminando los obstaculos administrativos innecesarios a las
inversiones en redes, agilizando los procedimientos de concesion de permisos para las
inversiones en el despliegue de redes inaldmbricas y fijas de muy alta capacidad, reduciendo
los costes de la implantacion y facilitando los procesos de despliegue de las redes.

El PRR de Chipre financiara la instalacion de nuevos cables submarinos para conectar el
pais con el sistema griego, a través del cual Chipre tendra acceso a algunos de los
intercambios por internet mas importantes de la region y mejorara la conectividad en la isla.

%5 Véase la Recomendacion de la Comisidn, de 18 de septiembre de 2020, relativa a un conjunto de instrumentos
comunes de la Unidn para reducir el coste del despliegue de redes de muy alta capacidad y garantizar un acceso
al espectro radioeléctrico 5G oportuno y favorable a la inversion, a fin de fomentar la conectividad y ponerla al
servicio de la recuperacién econémica en la Unidn tras la crisis de la COVID-19 [C(2020) 6270 final].
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El PRR de ltalia financiara cinco medidas que se espera que contribuyan a la red nacional
de telecomunicaciones ultrarrapida y 5G en todo el territorio nacional: Italia a 1 Giga, Italia
5G, Escuelas conectadas, Instalaciones sanitarias conectadas e Islas menores conectadas.

Por lo que se refiere a las reformas complementarias, los planes de Austria y Grecia estan
en consonancia con el conjunto de instrumentos de conectividad e incluyen, por ejemplo,
reformas para simplificar los procedimientos de despliegue de la banda ancha, en particular
eliminando obstaculos administrativos innecesarios, acelerando los procedimientos de
concesion de licencias y reduciendo los costes de la implantacion.

I+D digital, capacidades digitales y despliegue de tecnologias avanzadas

La mayoria de los PRR contienen medidas de apoyo a la investigacion y el desarrollo de
tecnologias digitales o inversiones en capacidades digitales y el despliegue de tecnologias
avanzadas, por un total de alrededor de 18 000 millones EUR, lo que representa alrededor
del 14 % de la contribucién total al pilar de la transicion digital. Estas medidas consisten
principalmente en inversiones en actividades de I+D+i en &mbitos como la microelectronica,
la nube, la ciberseguridad y la inteligencia artificial, asi como en infraestructuras, en
particular superordenadores y redes de comunicacion cuantica. Estas inversiones se llevaran a
cabo a veces en el contexto de proyectos plurinacionales (véase la seccion que figura mas
adelante). Algunos PRR prevén ademas reformas para complementar estas inversiones, con el
objetivo de ajustar los instrumentos de la politica de investigacion e innovacion (I+i) para
apoyar mejor el desarrollo de estos &mbitos tecnoldgicos, o el marco juridico y administrativo
(en particular en lo que se refiere a la gobernanza y la gestion de datos) para permitir la
adopcion de las tecnologias correspondientes.

El plan de Alemania incluye una iniciativa europea transfronteriza a gran escala para
invertir en la proxima generacion de servicios e infraestructuras en la nube, fomentar la
implantacion industrial de soluciones inteligentes en la nube y de vanguardia que sean
sumamente innovadoras, altamente seguras, eficientes desde el punto de vista energético y
plenamente conformes con la proteccién de datos.

El PRR austriaco financiard infraestructuras de investigacion y colaboraciones a fin de,
entre otras cosas, ampliar la base de conocimientos para el desarrollo (en mayor medida) de
conceptos tecnoldgicos, asi como equipos y programas informaticos para la informatica
cuantica, la simulacion y la comunicacion.

Bélgica, Espafa y Eslovenia respaldaran la digitalizacién de los sectores cultural y de los
medios de comunicacién. Se realizaran cuantiosas inversiones que dotaran a los operadores
culturales y de los medios de comunicacion de herramientas tecnoldgicas para la
digitalizacion, y apoyaran y promoveran la transformacion digital de las principales
instituciones culturales, aumentando asi la accesibilidad del patrimonio cultural.

31



3.4. Contribucion del Mecanismo a un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador (tercer pilar)

Mas de mil medidas de los veintidds PRR contribuyen al pilar del crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, por un total de unos 223 000 millones EUR. Estas
medidas se refieren a &mbitos muy diversos, como el apoyo a las pymes, la investigacion, el
desarrollo y la innovacion y las reformas para mejorar el entorno empresarial y la
competitividad. También abarcan importantes inversiones para apoyar un crecimiento
inteligente y sostenible, como el apoyo a la digitalizacion y la innovacion en Espafa (3 000
millones EUR), el plan Transizione 4.0 en Italia (10 800 millones EUR) y la capitalizacion del
Banco Nacional de Fomento (1 500 millones EUR) en Portugal. También cubren un amplio
espectro de reformas, en particular en ambitos fundamentales del mercado Unico, como las
profesiones reguladas (Portugal y Croacia), la situacion de los artistas y los trabajadores
culturales (Republica Checa, Grecia, Espafia y Rumania), la propiedad intelectual (Italia y
Grecia), la vigilancia del mercado (Italia), la insolvencia (Italia, Espafia, Portugal, Grecia y
Eslovaquia) y la contratacion publica (Italia, Grecia, Eslovaquia, Eslovenia, Rumania y
Letonia).

Gréfico 8: Desglose del gasto en apoyo de un crecimiento inteligente, sostenible e integrador

(tercer pilar)
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Este grafico muestra un desglose de la contribucion estimada al pilar politico con arreglo a una lista de &mbitos de actuacién establecida
por la Comision Europea. El porcentaje se refiere al gasto total identificado en cada ambito de actuacién del pilar del crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.
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Todos los PRR incluyen medidas relacionadas con la investigacion, el desarrollo y la
innovacion, por un total de 44 000 millones EUR®. El importe de las inversiones en I+i
suelen representar entre el 4 % y el 13 % de la asignacion de subvenciones del MRR a un
Estado miembro, con algunos valores atipicos por debajo o por encima de este intervalo y una
media de aproximadamente el 10 %.

Varios PRR incluyen inversiones y reformas que pueden tener un verdadero efecto
transformador en la evolucion de los sistemas de I+i de los Estados miembros y
determinar su desarrollo en los proximos afios. Por ejemplo, en varios Estados miembros
orientales y meridionales que combinan un alto porcentaje de asignacion de subvenciones del
MRR y una baja intensidad de I+D, las inversiones incluidas en los PRR equivalen a mas de
un afo de inversiones publicas en I+i (tomando las cifras anteriores a la COVID-19).
Asimismo, en algunos de esos paises, estas inversiones estan relacionadas con importantes
reformas de la politica de I+i. Las reformas propuestas prevén a menudo reducir la
fragmentacion del sistema de investigacion cientifica mediante la consolidacion de las
instituciones de investigacion cientifica o aumentar el atractivo de las carreras de
investigacién en las instituciones publicas mediante cambios en las politicas de contratacion,
salariales y de gestion de carreras.

El PRR de Eslovaquia incluye una reforma que fomentara la concentracion de excelentes
capacidades educativas y de investigacion integrando a las universidades en unidades mas
amplias. La reforma también deberia permitir aumentar la cooperacion entre las
organizaciones académicas de investigacion y las empresas.

El PRR de Croacia incluye un programa de reformas destinado a reforzar la base cientifica
publica mediante la introduccion de un nuevo sistema de financiacién basado en los
resultados de las universidades y las organizaciones publicas de investigacion, el aumento del
atractivo de las carreras de investigacion y la revision del marco de promocién profesional de
los investigadores.

Las reformas también tienen por objeto reducir la carga administrativa relacionada con
el acceso a la financiacién puablica para las actividades de I+i y apoyar la transferencia de
conocimientos y tecnologia (de las instituciones publicas de investigacion a las empresas
privadas) mediante la creacion de entidades adecuadas (oficinas y agencias) y la eliminacion
de los obstaculos a la colaboracién entre el mundo académico y las empresas. Por Gltimo, pero
no por ello menos importante, las reformas incluidas en los PRR también tienen por objeto
mejorar la coordinacion entre los distintos niveles de gobernanza de las politicas de I+i y
educacion para responder a las necesidades en materia de capacidades y mejorar la
empleabilidad, en particular para los jévenes.

Un gran namero de PRR incluyen inversiones tematicas en I+i que permitirdn movilizar
las capacidades de I+i con vistas a acelerar las transiciones ecoldgica y digital y mejorar la

26 Este importe incluye medidas relativas a la investigacion, el desarrollo y la innovacion en general, asi como
medidas destinadas especificamente a la investigacion, el desarrollo y la innovacidn en relaciéon con las
transiciones ecoldgica o digital.
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resiliencia, en consonancia con los programas de la UE (de hecho, alrededor del 37 % vy el
22 % del coste estimado de las medidas de 1+D+i se ha etiquetado como contribucién a los
objetivos ecologicos y digitales, respectivamente). Estas inversiones tematicas consistiran
principalmente en proporcionar apoyo financiero a las actividades e infraestructuras de I+i.
Algunos Estados miembros también han incluido inversiones para apoyar las asociaciones de
Horizonte Europa y la financiacion de proyectos excelentes a los que se ha concedido el Sello
de Excelencia en el marco de Horizonte Europa.

El PRR de Dinamarca tiene por objeto proporcionar a los sectores publico y privado
incentivos para impulsar la I+D, en particular en tecnologias ecoldgicas innovadoras,
mediante la creacidén de cuatro asociaciones publico-privadas, denominadas «asociaciones
verdes», para desarrollar soluciones a cuatro retos basados en la mision de reducir las
emisiones en los sectores del transporte, la agricultura, los alimentos y los residuos.

Apoyo a las empresas (incluidas las pymes, el acceso a la financiacion y los instrumentos
financieros)

La mayoria de los PRR (diecinueve de veintidds) incluyen medidas de apoyo directo a
las pymes que ascienden a 44 000 millones EUR, lo que representa aproximadamente el 22 %
del gasto total estimado del tercer pilar?’. Sin embargo, las pymes también se beneficiaran de
un mayor conjunto de medidas con un enfoque politico mas amplio. Por ejemplo, la
convocatoria de proyectos de apoyo a la I+i en los &mbitos ecoldgico y digital, instrumentos
financieros disponibles para todas las empresas, reformas del entorno empresarial con
repercusiones para las pymes y las empresas mas grandes, y medidas generales como la
digitalizacion de los servicios de la Administracion publica, que tendrdn una repercusion
positiva en las operaciones y los costes de muchas pymes, pero que no se dirigiran
exclusivamente a estas ultimas. Si se tienen en cuenta estas medidas adicionales, todos los
PRR incluyen medidas pertinentes para las pymes, que representan un gasto total estimado de
unos 109 000 millones EUR o cerca del 24 % del gasto total estimado?®.

En general, el ambito de aplicacion de las medidas para las pymes incluidas en los PRR
abarca una gran variedad de &mbitos, desde la mejora del entorno empresarial y el
acceso a la contratacion publica hasta la digitalizacion de las pymes y la mejora de su
sostenibilidad medioambiental. Una serie de medidas también tienen por objeto mejorar el
crecimiento y la resiliencia de las pymes a través del acceso mejorado a la financiacién, el
reciclaje profesional y la mejora de las capacidades de sus empleados o el refuerzo de sus
capacidades de investigacion y desarrollo. Ademas de las medidas que hacen referencia
explicita (y exclusiva en algunos casos) a las pymes, se espera que algunas medidas de los

27 Esta estimacion se basa en la metodologia de etiquetado por pilares del cuadro de indicadores de recuperacion
y resiliencia y corresponde a las medidas adscritas al &mbito de actuacion «Apoyo a las pymes» como dmbito de
actuacion primario o secundario.

28 Estas cifras se basan en la metodologia de etiquetado por pilares y corresponden a las medidas adscritas al
ambito de actuacion «Apoyo a las pymes» como d&mbito de actuacion primario o secundario, ampliado para tener
en cuenta asimismo medidas adicionales incluidas en otros pilares politicos 0 &mbitos de actuacion que también
son pertinentes para las pymes. Las medidas de apoyo exclusivo a las pymes se han clasificado sobre la base de
su descripcidn en los anexos pertinentes de las Decisiones de Ejecucidn del Consejo.
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PRR también las beneficien indirectamente. Asi ocurre con las grandes inversiones que
apoyan los PRR en sectores con una elevada proporcion de pymes, como la construccién y el
turismo, o la convocatoria de proyectos relacionados con actividades de 1+D en los que
pueden participar pymes innovadoras.

Croacia desarrollard una serie de instrumentos financieros para ofrecer condiciones de
financiacion mas favorables a fin de distribuir 1 300 préstamos/bonificaciones de intereses
a pymes. También invertird en la capacidad de gestion de las pymes proporcionandoles
servicios de consultoria para empresas.

Letonia apoyaré a las pymes con acciones para el desarrollo de las capacidades digitales, el
reciclaje profesional y la mejora de las capacidades, asi como mediante el apoyo a
infraestructuras digitales innovadoras, como las soluciones de la industria 4.0.

El PRR de Francia respaldara la renovacion energética de las pymes mediante una medida
basada en un crédito fiscal y un régimen especifico para apoyar a los artesanos, los
pequefios comerciantes y los trabajadores auténomos en sus obras de renovacion
energética.

El plan de Finlandia se dirige especificamente a las pymes al centrarse en acelerar el
crecimiento de las microempresas y pequefias empresas finlandesas e impulsar sus
capacidades de internacionalizacion mediante subvenciones de desarrollo empresarial.

En el plan de Espafia, el apoyo a las pymes se centra significativamente en la digitalizacion
mediante un amplio régimen (3000 millones EUR) para proporcionar paquetes de
digitalizacion basica y mas avanzada a buena parte de las pymes (Digital Toolkit).

El plan de Grecia también incluye varias inversiones destinadas a promover el acceso a
financiacion para las empresas griegas, incluidas las pymes, a través de un ambicioso
mecanismo de préstamo. Estas inversiones se ajustaran a los cinco pilares estratégicos
establecidos para el mecanismo de préstamo, a saber, la transicion ecoldgica, la
digitalizacion, la extroversion, las economias de escala a través de fusiones y adquisiciones,
y la innovacion (1+D).

Al aplicar sus PRR, los Estados miembros también disponen de un amplio margen de
maniobra para fomentar la participacion de las pymes en proyectos a gran escala, asi como la
cooperacion entre pequefias y grandes empresas o el mundo académico.

El proyecto estratégico para el vehiculo eléctrico y conectado previsto en el plan de
recuperacion y resiliencia de Espafia, PERTE, prevé la ejecucion de varios proyectos
integrados de gran envergadura que cubren la totalidad de la cadena de suministro para el
vehiculo eléctrico y conectado, denominados «proyectos tractores». El plan exige que al
menos el 40 % de los participantes de los proyectos tractores sean pymes y que al menos el
30 % de todas las ayudas beneficie a las pymes. Se espera que la medida contribuya a
mantener y aumentar la participacion de las pymes en la cadena de valor de la industria del

35




automovil y a generar nuevas oportunidades de negocio para empresas emergentes y pymes.

Entorno empresarial

La mayoria de los PRR incluyen medidas para mejorar el entorno empresarial, mediante
reformas e inversiones que ascienden a 17 200 millones EUR y suponen el 8,5 % del gasto
estimado en este ambito. En particular, las medidas tienen por objeto mejorar la facilidad para
hacer negocios mediante la reduccion de la carga burocratica para las empresas y los
emprendedores, la liberalizacion de la reglamentacion empresarial y la reduccion de las
restricciones en las profesiones altamente reguladas. Las medidas también estan destinadas a
atraer inversiones y talentos extranjeros o a desarrollar sectores fundamentales, como la
cultura y el turismo. Algunos PRR introducen paquetes de reformas para aumentar la
competitividad de la concesion y la contratacion publica.

El PRR de Grecia incluye una reforma destinada a reducir la carga administrativa y
normativa de las empresas. La reforma abarca una serie de intervenciones para simplificar
procedimientos como la obtencion de créditos, la obtencion de una conexion eléctrica, el
registro de la propiedad y la obtencién de un permiso de construccion.

Espafia tiene previsto adoptar una nueva Ley de startups, que creard un marco de
condiciones favorables para la constitucion y crecimiento de empresas emergentes
innovadoras.

Austria también contempla un paquete de puesta en marcha empresarial que se adaptara a
las necesidades de las empresas emergentes, las pymes innovadoras y el emprendimiento
social.

La mayoria de los PRR incluyen medidas en los &mbitos de la infraestructura empresarial, la
industrializacion y la reindustrializacion, por un valor total de 26 000 millones EUR. Estas
medidas se refieren, en particular, a la mejora de la conexion ferroviaria y por carretera con
los puertos, los complejos industriales y el desarrollo de intercambiadores de transporte
multimodal; a la rehabilitacién de zonas industriales, en particular para la gestion del agua y
los residuos; al apoyo de la economia circular en zonas industriales, como los centros de
reciclado; a los centros logisticos en apoyo a la industria agroalimentaria; a la conectividad de
banda ancha y de 5G para zonas industriales y zonas de negocios, y a la creacion de espacios
de datos para aplicaciones industriales o sectores industriales especificos.

3.5. Contribucion del Mecanismo a la cohesion social y territorial (cuarto pilar)

Las medidas de apoyo a la cohesion social y territorial ascienden a 193 000 millones
EUR de gastos estimados. Las medidas destinadas a la cohesion territorial incluyen, en
particular, grandes inversiones en infraestructuras que representan mas de la mitad de los
gastos que contribuyen al cuarto pilar (72 %). Los gastos en cohesion social del cuarto pilar se
reparten préacticamente por igual entre politicas sociales (proteccion social y vivienda social) y
medidas que contribuyen al empleo y las capacidades (apoyo al empleo no juvenil,
modernizacion de las instituciones del mercado laboral y educacion de adultos).
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Gréfico 9: Desglose por &mbito de actuacién del gasto en apoyo de la cohesién social y
territorial (cuarto pilar)
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Este grafico muestra un desglose de la contribucion estimada al pilar politico con arreglo a una lista de &mbitos de actuacién establecida
por la Comisién Europea. El porcentaje se refiere al gasto total identificado en cada ambito de actuacién como porcentaje del pilar de la
cohesion social y territorial.

Infraestructuras y servicios territoriales y desarrollo de zonas rurales y remotas (incluidas
las islas)

Un gran numero de reformas e inversiones tiene por objeto mejorar las infraestructuras
y los servicios territoriales proporcionados a nivel local, asi como colmar la brecha entre
las zonas urbanizadas y las rurales. Entre ellas se incluyen medidas para apoyar al sector
agricola y para mejorar las infraestructuras que pueden impulsar la economia local y la
competitividad nacional (como ferrocarriles y puertos), asi como la prestacién de servicios
que tienen una repercusion directa en la calidad de la vida cotidiana. Muchas de las medidas
en materia de infraestructuras y servicios territoriales tienen que ver con las mejoras y la
innovacion en la movilidad y el transporte, mejorando los sistemas de gestion del trafico
aereo, invirtiendo en la construccion, modernizacion y electrificacion de los ferrocarriles,
modernizando las infraestructuras portuarias y apoyando proyectos de movilidad urbana
sostenible, como los servicios de transporte publico de gran capacidad y la construccion de
carriles para bicicletas.

Los PRR también contienen una serie de medidas para mejorar el uso de los recursos
naturales y preservar el medio ambiente a nivel local. Este es el caso de las reformas sobre
el alcantarillado y la gestion de residuos en las islas, las inversiones para ampliar los sistemas
de depuracién de aguas en las grandes aglomeraciones, asi como las redes de irrigacion en las
zonas rurales, y las medidas para aumentar la sostenibilidad de la agricultura, la ganaderia y la
pesca y para apoyar la creacion de consorcios en zonas rurales funcionales. En cuanto a los
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servicios territoriales, los PRR prevén medidas para reforzar la capacidad de los municipios a
la hora de prestar servicios de buena calidad por medio de reformas de descentralizacion e
inversiones para mejorar el rendimiento de la Administracion pablica a nivel local.

Los planes de Bélgica, Dinamarca e ltalia incluyen inversiones para fomentar la construccion
de carriles para bicicletas en carreteras estatales. Esto favorecerd el acceso a una red de
carreteras para bicicletas mas coherente para los ciudadanos y el sector turistico y, por
consiguiente, creard mejores oportunidades para optar por la bicicleta en lugar de otros modos
de transporte. Ademas, las medidas apoyaran un régimen destinado a proyectos municipales
de construccion de bicicletas.

Chipre aplicard medidas de captacion de agua y contra las inundaciones en Livadia, Kladeri y
el centro de Nicosia. Més concretamente, esta inversion apoyara la mejora de los canales de
inundacion en Livadia y la construccion de una red de recogida de aguas pluviales de 4 600
metros de longitud en Kladeri, asi como de un sistema de alcantarillado en Nicosia, lo que
incluird la reconstruccion de calles y aceras y la ampliacion de la red de aguas pluviales.

El PRR de Letonia prevé una reforma territorial administrativa para mejorar la calidad de los
servicios reduciendo el niumero de unidades administrativas y aumentando la eficiencia y la
accesibilidad de la prestacion de servicios. La medida incluye la adopcién de una nueva ley
municipal que revise las funciones y tareas de las administraciones locales. La nueva ley
garantizara una mejor gobernanza a nivel municipal, una separacién y un reparto de
competencias mas claros entre la toma de decisiones y los poderes ejecutivos, y una mayor
participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones de las comunidades locales.

Proteccidén social, inclusién, vivienda social e infraestructuras sociales

Los PRR abarcan un amplio abanico de reformas e inversiones que refuerzan los
sistemas de proteccién social de los Estados miembros. Estas medidas se centran en la
eficacia, la calidad y la resiliencia de los sistemas de proteccion social, en funcion de las
necesidades especificas de cada pais, como se pone de relieve en las recomendaciones
especificas por pais de 2019/2020. La mayoria de las inversiones en proteccion social en el
marco del MRR guardan relacién con la modernizacién, ampliacion o mejora de la red y las
instalaciones de servicios sociales que ofrecen las instituciones sociales publicas y privadas.
Tambien incluyen medidas especificas que abordan, por ejemplo, la inclusion de las personas
con discapacidad, el aumento de la adecuacion y la sostenibilidad de las prestaciones sociales
y la mejora de las condiciones de vida de las personas de edad avanzada que necesitan
cuidados. Varios Estados miembros prevén asimismo importantes inversiones para aumentar
la oferta de viviendas e infraestructuras sociales para los grupos vulnerables. Algunos Estados
miembros también incorporaron en sus PRR medidas para la reforma de la renta minima y los
sistemas de pensiones con el fin de aumentar su adecuacion y sostenibilidad. Las medidas en
favor de la proteccién social y la vivienda social suponen un gasto estimado en alrededor de
27 000 millones EUR.

Portugal: el Programa de Apoyo al Acceso a la Vivienda es una inversion que tiene por objeto
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garantizar una vivienda digna y adecuada para las familias con mayores necesidades y los
grupos mas vulnerables, con el objetivo de prestar ayuda principalmente a viviendas sociales
para al menos 26 000 hogares necesitados de aqui a 2026. Las inversiones prevén la
construccion de edificios nuevos, la renovacion de viviendas ya existentes y, cuando sea
necesario, la adquisicion y el arrendamiento de edificios adicionales para proporcionar
viviendas sociales.

Lituania: reforma para aumentar la cobertura del régimen de seguro de desempleo, introducir
prestaciones adicionales para las personas mayores y con discapacidad solteras y mejorar el
mecanismo de indexacion de las pensiones para aliviar la pobreza de las personas mayores.

Croacia: el PRR incluye una reforma y una inversion en tutoria social para desplegar un
servicio de tutoria individualizado en centros sociales dirigido a aquellas personas que estén
en situacion de riesgo o de marginacion. Este nuevo servicio se centrard en la integracion de
las personas con discapacidad, las victimas de violencia, las personas sin hogar, los migrantes,
los gitanos, los jovenes, las personas que cumplen penas de prision y los miembros de otros
grupos socialmente vulnerables.

Espafia: reforma para la proteccion de las familias y el reconocimiento de su diversidad, que
proporciona reconocimiento juridico a los diversos tipos de estructuras familiares existentes y
determina las prestaciones y los servicios a los que tienen derecho segln sus caracteristicas y
niveles de ingresos.

Apoyo al empleo, modernizacidén de las instituciones del mercado laboral y educacion y
formacién de adultos para grupos distintos de los jévenes

Casi todos los Estados miembros incluyeron en sus PRR una serie de reformas e
inversiones para apoyar la creacion de empleo, la mejora de las capacidades y la
modernizacion de su mercado laboral. Estas medidas responden a las recomendaciones
especificas por pais de los dos Gltimos afios relacionadas con el apoyo al empleo y el mercado
laboral y dirigidas a casi todos los Estados miembros. En particular, en 2020 se pidi6 a la
mayoria de los Estados miembros que mitigaran los efectos de la crisis en el empleo y
reforzaran el apoyo al empleo, al tiempo que se identificaron varios problemas estructurales
mas concretos.

El empleo y las politicas activas del mercado de trabajo representan un aspecto clave de
casi todos los PRR, también de acuerdo con la Recomendacion de la Comision sobre un
apoyo activo eficaz para el empleo (EASE) tras la crisis de la COVID-19. Los planes
incluyen inversiones y reformas para aumentar la participacion de las mujeres, los jovenes y
los grupos vulnerables en el mercado laboral, contribuir a la creacion de empleo y la
transicion hacia nuevos sectores y ocupaciones, asi como para impulsar el empleo y mejorar
el rendimiento, el funcionamiento y la resiliencia de los mercados laborales. Las medidas de
apoyo al empleo y a la modernizacion de las instituciones del mercado laboral representan
unos 11 300 millones EUR en total, lo que corresponde al 6 % de la asignacion para el cuarto
pilar.
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El aprendizaje de adultos sera clave para impulsar la resiliencia social y econdémica. Los
planes nacionales incluyen reformas para mejorar el aprendizaje permanente, la evaluacion y
el reconocimiento de las capacidades y el perfeccionamiento y el reciclaje profesionales para
reforzar las trayectorias profesionales, asi como inversiones para fomentar la formacion en el
sector privado (unos 16 400 millones EUR).

Italia: inversiones para respaldar la participacion de las mujeres en el mercado laboral, en
particular inversiones en guarderias y en apoyo al emprendimiento femenino. Esta Gltima
inversion prestara apoyo a las emprendedoras, fomentara la creacion y el desarrollo de
proyectos empresariales innovadores, ofrecera oportunidades de tutoria y formacion y
actividades de comunicacion.

Francia: el programa de formacion del Fondo Nacional de Empleo (FNE) ayudara a las
empresas a invertir en la formacion de trabajadores a tiempo parcial, 1o que beneficiara tanto
al trabajador, al mejorar su empleabilidad, como a la empresa, al mejorar su competitividad.

Grecia: los programas horizontales de mejora de las capacidades digitales, ecoldgicas y de
alfabetizacion financiera para mas de medio millon de beneficiarios apoyaran la
empleabilidad de la poblacion activa griega en la transicion ecoldgica y digital. La inversion
ird precedida de una reforma del sistema de aprendizaje permanente que garantizara la alta
calidad y la pertinencia de las formaciones para el mercado laboral.

Eslovenia: el PRR incluye una medida de apoyo a la entrada de trabajadores jovenes en el
mercado laboral mediante incentivos financieros para que los empleadores contraten a jévenes
de hasta veinticinco afios con contratos de trabajo por tiempo indefinido, supeditados a la
realizacion de tutorias y formaciones para oficios especificos, en particular las relacionadas
con las competencias digitales.

Irlanda: apoyo a la activacion para el empleo de los desempleados de larga duracion con el fin
de proporcionar una experiencia laboral de calidad a al menos 10 000 personas que hayan
estado desempleadas durante seis meses 0 mas. Los periodos de practicas con subvenciones
temporales se combinan con tutorias, acceso a la formacion y apoyo de los servicios de
empleo publicos y privados para mejorar la empleabilidad a largo plazo.

Espafia: reforma de los contratos de trabajo mediante la modificacion de las normas en vigor
sobre el uso de contratos de duracion determinada para fomentar el uso de contratos por
tiempo indefinido. La reforma simplificara y reducira los tipos de contratos de trabajo
disponibles (por tiempo indefinido, de duracion determinada y de formacion/aprendizaje) y
limitara las condiciones en las que pueden utilizarse los contratos de duracion determinada.
Proporcionara un marco adecuado para el ingreso de los aprendices en el mercado laboral,
aumentara el uso de contratos por tiempo indefinido para actividades estacionales, reforzara
los controles para evitar horarios de trabajo irregulares y luchara contra el fraude laboral, en
particular actualizando el sistema de sanciones. Los PRR también incluyen medidas para
reforzar y modernizar los servicios publicos de empleo y proporcionar un apoyo mas eficiente
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y preciso a los solicitantes de empleo, por ejemplo a través de la digitalizacion, la
optimizacion de los procesos, la formacion del personal y la contratacion de trabajadores
temporales para hacer frente a los efectos de la crisis.

3.6. Contribucion del Mecanismo a la salud y la resiliencia econdmica, social e
institucional, con miras a, entre otras cosas, aumentar la capacidad de respuesta
v la preparacion ante las crisis (quinto pilar)

Los veintidés PRR adoptados incluyen medidas de apoyo al quinto pilar por un importe
total de 78 000 millones EUR. Si bien la financiacion se centra en el refuerzo de la asistencia
sanitaria y la reforma de la Administracion pablica, las medidas se distribuyen de manera méas
uniforme entre los distintos &mbitos de actuacién. EI quinto pilar puede desglosarse en catorce
ambitos de actuacién, como se muestra en el grafico 10 a continuacion. La asistencia sanitaria
y la Administracion puablica son sin duda los ambitos méas beneficiados y los primeros en
cuanto al gasto y la cantidad de medidas, respectivamente. Algunos ambitos, como la politica
fiscal, la prevencion del fraude o el Estado de Derecho, reciben importes muy reducidos del
gasto total, pero se benefician de reformas politicas especificas.

Grafico 10: Desglose por ambito de actuacion del gasto en apoyo de la salud y la resiliencia
(quinto pilar)
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Asistencia sanitaria: resiliencia, sostenibilidad, adecuacion,
disponibilidad, accesibilidad y calidad, incluidas la...
Eficacia de la administracion pablica y los sistemas nacionales,
incluida la reduccion de las cargas administrativas

Preparacion ante las crisis

Cuidados de larga duracion: resiliencia, sostenibilidad,
adecuacion, disponibilidad, accesibilidad y calidad,...

Eficacia de los sistemas judiciales

Autonomia estratégica

Medidas fiscales, incluidas las medidas relacionadas con la
planificacion fiscal agresiva

Capacidad de reaccion ante las crisis

Continuidad de las empresas y los servicios pUblicos (durante
las crisis)

Politica fiscal y gobernanza presupuestaria

Prevencion del fraude
Supervision de la lucha contra el blanqueo de capitales
Reformas del sector financiero

Reformas del Estado de Derecho

Este grafico muestra un desglose de la contribucion estimada al pilar politico con arreglo a una lista de &mbitos de actuacion establecida
por la Comisién Europea. El porcentaje se refiere al gasto total identificado en cada ambito de actuacién del pilar de la salud y la
resiliencia econdmica, social e institucional.
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Grafico 11: Cantidad de medidas por ambito de actuacion en apoyo de la salud y la
resiliencia (quinto pilar)
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planificacion fiscal agresiva

Eficacia de los sistemas judiciales
Prevencion del fraude
Preparacion ante las crisis
Cuidados de larga duracion: resiliencia, sostenibilidad,
adecuacion, disponibilidad, accesibilidad y calidad, incluidas la
digilitalizacion y las infraestructuras
Autonomia estratégica
Capacidad de reaccion ante las crisis
Supervision de la lucha contra el blanqueo de capitales

Reformas del Estado de Derecho

Reformas del sector financiero

Continuidad de las empresas y los servicios publicos (durante las
crisis)

Salud y cuidados de larga duracion

Todos los PRR incluyen medidas relacionadas con la asistencia sanitaria, lo que
demuestra el firme compromiso de los Estados miembros con la mejora de los sistemas
sanitarios en toda la Unidn. El gasto total en estas medidas asciende a unos 37 000 millones
EUR, lo que representa el 49,15 % de la asignacion total para el quinto pilar. Los PRR
incluyen un amplio conjunto de inversiones sanitarias. En primer lugar, se han destinado unos
25 000 millones EUR a la construccion de infraestructuras sanitarias nuevas o a la mejora de
las existentes, en particular las relacionadas con material médico.

El plan de Eslovenia prevé grandes inversiones en infraestructuras hospitalarias para
mejorar el tratamiento eficaz de las enfermedades transmisibles.

El plan de Bélgica incluye importantes inversiones en iniciativas de medicina nuclear
destinadas a construir un prototipo de instalacion para la produccion sostenible de
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radioisotopos con fines médicos y a desarrollar un programa de investigacion para la
préxima generacion de radioisétopos con fines terapéuticos para el tratamiento del cancer.

Asimismo, se han asignado unos 15 000 millones EUR de inversiones especificamente a
reforzar la atencion primaria y la prevencion, en particular en zonas rurales y
desfavorecidas.

El plan de Grecia prevé la aplicacion de un sistema integral de prevencion primaria,
secundaria y terciaria para mejorar el acceso de todos los ciudadanos a servicios sanitarios de
alta calidad.

En sinergia con el segundo pilar, muchos PRR incluyen medidas destinadas a la
digitalizacion de los sistemas sanitarios nacionales, en particular la ampliacion del &mbito
de los servicios de telemedicina, la consolidacion de registros nacionales sanitarios
fragmentados y la garantia de la interoperabilidad y la seguridad de las plataformas sanitarias
digitales. El gasto total destinado a inversiones para la transicién digital en el ambito de la
asistencia sanitaria asciende a 12 000 millones EUR.

El PRR de Rumania apoyara el desarrollo de un sistema integrado de sanidad electronica que
conectard a méas de 25 000 proveedores de asistencia sanitaria y sistemas de telemedicina.

El plan de Finlandia apoyara a agentes nacionales y regionales en el desarrollo de servicios
digitales para los ciudadanos (p. ej., servicios preventivos, evaluaciones de sintomas,
servicios de autoasistencia, servicios digitales de salud mental, etc.), sistemas profesionales
(p. ej., modelos de servicios digitales basados en el analisis de los datos de los pacientes) y
soluciones de gestion (p. ej., soluciones avanzadas de gestidn y analisis de conocimientos).

Para complementar las inversiones, los Estados miembros también tienen previsto
adoptar y aplicar un ambicioso programa de reformas. Las reformas clave se centran en i)
la reorganizacion de los sistemas sanitarios para reforzar su capacidad; ii) la mejora de la
gobernanza de los sistemas sanitarios para aumentar la sostenibilidad de los servicios
sanitarios, y iii) el establecimiento de mecanismos para atraer y retener a los profesionales
sanitarios en regiones especificas. Esto ocurre sobre todo con los médicos generales y los
enfermeros comunitarios, ya que se registra un importante déficit de personal sanitario en
algunos paises. Por ejemplo, el plan de Espaiia incluye una reforma destinada a hacer frente a
la escasez de enfermeros y médicos, reducir el uso de los contratos de duracion determinada y
mejorar las condiciones de trabajo, la formacién y el desarrollo profesional en determinadas
zonas geograficas.

Quince PRR incluyen medidas relacionadas con los cuidados de larga duracién. En total,
los planes incluyen cuarenta y tres medidas, lo que equivale a un gasto total de unos 4 200
millones EUR. Las inversiones en centros de asistencia social, residencias con asistencia
médica e infraestructuras y servicios relacionados con los cuidados de larga duracion
incluidos en los quince planes estdn destinados a apoyar estrategias nacionales de
desinstitucionalizacion mediante la promocion de un modelo orientado hacia soluciones de
asistencia comunitaria y domiciliaria. Un ejemplo concreto es el plan de Francia, que incluye
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una importante inversion para la renovacion, la transformacion y el equipamiento del sector
médico-social franceés, en particular de los centros residenciales para personas mayores
dependientes (<kEHPAD», por sus siglas en francés) durante el periodo 2021-2025.

La eficacia de la Administracion publica

Mas de un tercio de las medidas y cerca de dos tercios de los gastos asociados a la
eficacia de la Administracion publica y a la continuidad de las empresas y del servicio
publico estén relacionados con la transformacion digital. EI mayor porcentaje de gastos de
la asignacion total del PRR en medidas que promueven la transformacion digital de la
Administracion publica corresponde a los planes de Alemania y Malta. En efecto, el 10 % de
la asignacion total del PRR de Alemania esta destinado a una reforma que pretende que los
servicios publicos estén disponibles en formato digital a més tardar en 2022. Del mismo
modo, el plan de Malta incluye una inversion de cerca del 6 % de la asignacion total del PRR
destinada a mejorar la experiencia de los clientes con los servicios en linea.

Todos los PRR incluyen medidas para mejorar los servicios publicos, reducir las cargas
normativas y administrativas y mejorar la contratacion publica que contribuyen a
aumentar la eficacia de la Administracién publica. Diez PRR incluyen medidas para
mejorar la formacion, el desarrollo y las condiciones de trabajo de los funcionarios publicos,
por ejemplo, mediante el aumento de la flexibilidad de los acuerdos laborales, la mejora del
sistema de remuneracién en la Administracion pablica y la modernizacion de los procesos de
contratacion. Por otra parte, cinco PRR incluyen reformas de la Administracion publica para
aliviar o reducir la carga normativa y administrativa de las empresas mediante la
simplificacién de las exigencias y los procedimientos relacionados con la actividad
empresarial, asi como de los requisitos reglamentarios para prestar servicios profesionales o la
aplicacién de la «prueba de las pymes». Por ultimo, diez PRR tienen por objeto mejorar la
contratacion publica mediante el desarrollo de la contratacion electrénica o la racionalizacion
del proceso de adjudicacion.

El PRR de Rumania incluye medidas para mejorar la calidad y la eficacia de la
Administracion publica, en particular mediante medidas para reforzar la eficacia del sistema
judicial y luchar contra la corrupcion.

El PRR de Letonia incluye reformas e inversiones para la modernizacion de la Administracion
publica mediante la centralizacion de las funciones de apoyo administrativo y la inversion en
formacion del personal de la Administracion publica.

El PRR de Croacia establece una reforma para la prestacién continua de formacion en materia
de contratacion publica. Esta reforma contribuira a mejorar la prevencién de la corrupcion y la
capacidad y la eficiencia de la Administracién pablica croata.

La eficacia de los sistemas judiciales
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Trece PRR contienen medidas para mejorar la eficacia de los sistemas judiciales. Mas de
la mitad de estas medidas son inversiones por valor de 3 750 millones EUR. En particular, el
75 % del gasto total en este &mbito corresponde al PRR italiano, que destina un total de 2 268
millones EUR a la inversion en capital humano para reforzar la Oficina Judicial y superar las
disparidades entre las distintas oficinas judiciales.

Un tercio de estas medidas y casi la mitad del gasto total de estas medidas estan relacionadas
con la transformacion digital. Las inversiones previstas en los PRR de Chipre, Grecia,
Rumania, Eslovaquia y Croacia se centran en la mejora de la infraestructura judicial. Tres
PRR (los de Chipre, Croacia e Italia) también incluyen reformas para reducir el niUmero de
asuntos pendientes ante los tribunales. Algunos PRR (los de Chipre, Letonia, Croacia y
Rumania) contienen medidas para mejorar la calidad de los sistemas judiciales mediante la
formacion de los empleados.

El PRR de Rumania incluye una inversion para apoyar la preparaciéon y la transicion del
sistema judicial rumano hacia un sistema electrénico centralizado de gestion de asuntos
judiciales. También prevé una reforma para reforzar la independencia de los jueces de paz
que contempla, entre otras cosas, el acceso a la profesion y la promocion profesional de los
jueces de paz por motivos de mérito.

El plan de Malta dedica varias reformas a la lucha contra las deficiencias con respecto a la
independencia del poder judicial, la falta de una fiscalia separada de la rama de investigacion
y los retos relacionados con la deteccion y el enjuiciamiento efectivos de la corrupcion. Por
ejemplo, el plan incluye medidas para reformar el método de nombramiento y destitucién del
poder judicial, crear una fiscalia separada y reformar la Comision Permanente contra la
Corrupcién (PCAC).

El plan de Eslovaquia contiene una reforma que propone un paquete de cambios legislativos
destinados a mejorar aun mas la eficiencia, la integridad y la independencia del sistema
judicial y luchar de manera mas eficaz contra la corrupcién y el blanqueo de capitales. En
particular, el plan de Eslovaquia contempla cuatro inversiones destinadas a ampliar, mejorar,
construir o adquirir nuevas instalaciones adecuadas para tribunales clave en el nuevo mapa
judicial que introduce el PRR y a modernizar los equipos informaticos en los tribunales.

El plan de Croacia incluye una reforma para establecer un marco juridico, organizativo y
tecnolégico que contribuya a reducir los retrasos y la duracién de los procedimientos
judiciales y se centre en la administracion transparente y eficiente del sistema judicial. El
objetivo de esta reforma es aumentar la confianza de los ciudadanos en el sistema judicial.

El plan de Italia incluye varias medidas para reducir el niumero de asuntos pendientes en los
tribunales civiles ordinarios, los tribunales regionales de lo contencioso-administrativo, la
Sala de lo Civil del Tribunal de Apelacion y el Consejo de Estado. Estas medidas estan
destinadas a aumentar la eficacia del sistema judicial, reduciendo la duracion de los
procedimientos y acercando a lItalia a la media de la UE en términos de duracion de los
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procedimientos.

El plan de Chipre incluye una inversion para la formacion de los jueces sobre diversos temas
juridicos y competencias judiciales a fin de hacer frente al bajo nivel de formacion y
aprendizaje permanente de los jueces.

El plan de Letonia incluye una inversién destinada a crear un centro unico de formacién para
el desarrollo de las cualificaciones de los jueces, el personal de los tribunales, los fiscales, los
fiscales auxiliares y los investigadores especializados.

La prevencion del fraude y la supervision de la lucha contra el blanqueo de capitales

Diecisiete PRR contienen medidas relacionadas con la lucha contra el fraude y el
blanqueo de capitales, y la mayoria de las medidas incluidas en los planes son reformas.

El plan de Estonia incluye una inversion para establecer el analisis estratégico del blanqueo
de capitales y la financiacion del terrorismo en Estonia. Esta medida tiene por objeto reforzar
la capacidad de la Unidad de Inteligencia Financiera para identificar lo antes posible los
sistemas y canales para el blanqueo de capitales.

El plan de Eslovaquia prevé una inversion destinada a proporcionar las herramientas y la
capacidad para luchar contra la corrupcion y el blanqueo de capitales.

El plan de Croacia también incluye varias medidas de lucha contra el blanqueo de capitales,
como una reforma para mejorar la cooperacion entre la Oficina de Lucha contra el Blanqueo
de Capitales y las autoridades de supervision.

Finlandia tiene la intencion de realizar una reforma destinada a facilitar la recogida y el
intercambio de informacion entre las autoridades competentes para la prevencion y deteccion
del blanqueo de capitales, en particular mediante la automatizacion del tratamiento y el
analisis de datos. Se modificara el sistema de control de cuentas bancarias y de pago para
aumentar la eficiencia y la prevencion, la deteccion y el enjuiciamiento del blanqueo de
capitales y de la financiacion del terrorismo.

El plan de Grecia contiene una reforma destinada a crear una plataforma digital para la
recogida de datos estadisticos en poder de las autoridades judiciales, de supervision y
policiales y a mejorar el registro especial de informacion sobre la titularidad real.

Otra reforma, que forma parte del plan de Irlanda, es la publicacion de una evaluacion
sectorial del riesgo de blanqueo de capitales de los proveedores de servicios a sociedades o
fideicomisos y el aumento del nimero de inspecciones de dichos proveedores. Asimismo, un
grupo de trabajo revisara la caja de herramientas para el control del cumplimiento normativo
en virtud de la Ley de justicia penal (blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo) de
2010, en particular la recomendacion sobre la ampliacion de la caja de herramientas para
incluir un régimen de sanciones economicas administrativas.

Luxemburgo también ha introducido una reforma en su plan que tiene dos objetivos
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principales. En primer lugar, reforzar el marco para la lucha contra el blanqueo de capitales y
la financiacion del terrorismo aplicable a los proveedores de servicios a sociedades o
fideicomisos y servicios de inversion mediante el refuerzo de las disposiciones nacionales.
En segundo lugar, identificar, evaluar y comprender mejor el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo. Ademas, el Registro Mercantil de Luxemburgo, que administra
el Registro de Titularidad Real y el Registro Mercantil, se sometera a una amplia
transformacion con vistas a ampliar sus facultades sancionadoras, de control y ejecutivas, y a
facilitar el uso de sus datos para la evaluacion de los riesgos del blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo.

Algunos PRR también incluyen medidas relacionadas con la prevencion del fraude, por
ejemplo, para luchar contra la ciberdelincuencia o la elusién fiscal.

El plan de Croacia incluye una inversién para reforzar la capacidad de la policia para hacer
frente a la ciberdelincuencia.

El plan de Espafia prevé una reforma para la adopcién de una ley de lucha contra el fraude,
cuyo objetivo es reforzar las normas contra las practicas de elusion fiscal que afectan
directamente al funcionamiento del mercado interior.

Medidas fiscales

Mas de la mitad de los PRR (catorce de veintid6s) incluyen reformas relacionadas con
los impuestos medioambientales para abordar la transicion ecoldgica. La mayoria de
estas medidas comprenden reformas fiscales especificas que deben realizarse durante el
periodo de vigencia del plan. Algunas también se refieren a actividades preparatorias
(andlisis, evaluaciones, revisiones o estudios relativos a la posible introduccion de nuevos
impuestos). Los impuestos afectan a los sectores especificos que se enumeran a
continuacion?®: Veinticuatro medidas estan relacionadas con los impuestos sobre la energia
(incluidas seis relacionadas con actividades preparatorias), quince medidas son impuestos
sobre el transporte (incluidas tres relacionadas con actividades preparatorias), nueve medidas
se refieren a impuestos sobre la contaminacion® (incluidas dos relacionadas con actividades
preparatorias), cuatro medidas se refieren a impuestos sobre los recursos (incluidas dos
relacionadas con actividades preparatorias). Ademas de las medidas de tributacion ecoldgica,
varios PRR (nueve) incluyen medidas fiscales relacionadas con reformas de la politica fiscal,

29 Esta lista se ajusta a la clasificacion de los impuestos medioambientales de EUROSTAT en la edicion de 2013
de Environmental taxes, a statistical guide [«Impuestos medioambientales, una guia estadistica»] en la que se
definen los impuestos medioambientales (disponible en
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDF).

%0 La fiscalidad en funcién de las emisiones de CO2 se considera fiscalidad de la energia. La fiscalidad en
funcién de las emisiones de 6xido de nitrogeno (NOX) u 6xidos de azufre (Sox) se consideran fiscalidad de la
contaminacién atmosférica.
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medidas para hacer frente a la planificacion fiscal agresiva y medidas para modernizar la
Administracion tributaria.

El PRR de Portugal también incluye una medida para evaluar los incentivos fiscales para
mejorar la sustitucion de recursos naturales no renovables por otros recursos bioldgicos. Esto
incluye la evaluacion de posibles reformas fiscales para apoyar la transicion hacia una
bioeconomia sostenible y circular (es decir, un impuesto sobre los recursos). El objetivo es
ayudar a los productores a impulsar procesos de produccién que utilicen recursos bioldgicos
en vez de otros recursos no renovables.

El plan de Francia también incluye medidas para acompafiar a las pequefias y muy pequefias
empresas en la transicion ecoldgica y la renovacion energética, en particular una bonificacion
fiscal que puede suponer hasta el 30 % del gasto de las acciones subvencionables
(aislamiento de tejados, muros y aticos; calentadores de agua solares o bombas de calor).

En cuanto a las reformas de la politica fiscal, el plan de Espafa, por ejemplo, presenta
reformas del sistema tributario destinadas a responder mejor a las necesidades de gasto e
inversion. Ademas de los efectos redistributivos, el objetivo es adaptar el sistema tributario a
los retos derivados de la digitalizacion y la transicion ecoldgica. Se prevén medidas
adicionales de lucha contra el fraude fiscal, para aumentar la eficacia del control tributario e
incentivar el cumplimiento voluntario por los contribuyentes de sus obligaciones fiscales.

El plan de Lituania también incluye medidas destinadas a ampliar la base imponible a fuentes
menos perjudiciales para el crecimiento, asi como medidas juridicas y técnicas para mejorar
el cumplimiento de las obligaciones tributarias y el disefio del sistema tributario y de
prestaciones sociales para contribuir a reducir la desigualdad de ingresos y la pobreza.

El objetivo general de las medidas incluidas en el plan de Chipre es aumentar la eficacia, la
eficiencia y la equidad del sistema fiscal combatiendo la evasion fiscal y la planificacion
fiscal agresiva por parte de las empresas multinacionales. Una de las reformas introducira
una retencion a cuenta sobre los pagos salientes de intereses, dividendos y cénones, en
primer lugar, a los paises y territorios incluidos en el anexo | de las Conclusiones del Consejo
sobre la lista revisada de la UE de paises y territorios no cooperadores a efectos fiscales y, en
segundo lugar, a jurisdicciones con bajos niveles de imposicion. Chipre también introducira
un nuevo criterio de residencia fiscal de las empresas basado en la constitucion de cada
entidad y digitalizara la Administracion tributaria para aumentar la eficiencia, la eficacia y la
equidad del sistema fiscal y mejorar el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Irlanda incluyd en su plan una reforma centrada en medidas preventivas para limitar las
oportunidades de planificacion fiscal agresiva y, en particular, la doble no imposicién
mediante pagos salientes. La reforma consiste en una modificacion de la legislacion relativa
a las desgravaciones por bienes de capital para activos inmateriales, la finalizacion de una
reforma de la residencia del impuesto sobre sociedades y la entrada en vigor de normas
reforzadas sobre sociedades extranjeras controladas. Por lo que se refiere a los pagos
salientes, la reforma también incluye la publicacion de analisis econdmicos sobre el impacto
de las recientes reformas que afectan a los flujos de pagos; una consulta publica sobre la
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posibilidad de introducir medidas sobre los pagos salientes; y la entrada en vigor de
legislacion para evitar la doble no imposicion aplicable a los pagos salientes a paises y
territorios incluidos en la lista de la UE de paises y territorios no cooperadores, territorios
exentos de impuestos y territorios con impuestos a tipo cero.

El plan de Malta incluye varias reformas. El objetivo de la primera reforma es eliminar la
posibilidad de eximir de tributacion en Malta a los dividendos procedentes de organismos o
personas residentes en los paises y territorios enumerados en la lista del Grupo «Cddigo de
Conducta» de paises y territorios no cooperadores. La segunda reforma tiene por objeto
proporcionar al Gobierno orientacion para la formulacion de politicas destinadas a mitigar
los riesgos de planificacion fiscal agresiva en el ambito de los pagos de dividendos, intereses
y canones entrantes y salientes. La tercera reforma se centra en mitigar los riesgos de
planificacion fiscal agresiva derivados del regimen de ciudadania por inversion.

El plan de Grecia incluye reformas de la politica fiscal para facilitar la codificaciéon de la
legislacion fiscal, asi como para introducir incentivos para aumentar las transacciones
electrdnicas. Otras reformas tienen por objeto transformar la administracién de los ingresos
publicos, a través de la digitalizacion de los procesos, y la introduccion de iniciativas
legislativas para luchar contra el contrabando y promover la aceleracion de las devoluciones
del IVA.

Finanzas publicas

Algunos PRR también incluyen reformas destinadas a mejorar la eficiencia de sus finanzas
publicas. Estas reformas abordan los retos a los que se enfrentan algunos Estados miembros
en términos de sostenibilidad, por ejemplo mediante la introduccién de un mejor uso de los
andlisis de gastos, el establecimiento de normas de gasto plurianuales o la ampliacion de las
prerrogativas de las entidades fiscales independientes. Algunos Estados miembros también
han incluido reformas relacionadas con la presupuestacion ecoldgica, a fin de integrar mejor
las consideraciones climéaticas y medioambientales en el proceso presupuestario.

Por ejemplo, el PRR de Francia incluye una reforma para establecer una norma de gasto
plurianual para el gasto publico y ampliar las prerrogativas del Alto Consejo de Finanzas
Pablicas. El plan francés también incluye una reforma vinculada a la evaluacion de la calidad
del gasto publico. Esta evaluacion del gasto publico debe identificar los gastos mas eficientes
para favorecer el crecimiento, la inclusion social y la transicion ecolégica y digital.

Bélgica ha incluido en su plan medidas para que el gasto publico fuera mas eficiente y
sostenible. La integracion sistematica de las revisiones del gasto en los ciclos de planificacion
presupuestaria de todos los niveles de gobierno contribuira a mejorar la calidad y la eficiencia
del gasto publico belga, lo que permitira volver a otorgar prioridad a un mayor crecimiento y
a gastos respetuosos con el medio ambiente.

En cuanto a la presupuestacion ecologica, Francia incluye una medida para introducir una
metodologia de presupuestacion ecoldgica segun la cual cada gasto del presupuesto del
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Estado se clasifica en funcion de su impacto en cada uno de los seis objetivos definidos en el
Reglamento sobre la taxonomia.

3.7. Contribucion del Mecanismo a las politicas para la proxima generacion, la
infancia y la juventud, como la educaciéon v la mejora de las capacidades (sexto

pilar)

Los PRR incluyen diversas medidas para mejorar la resiliencia de los sistemas
educativos de los Estados miembros y apoyar el empleo juvenil. Algunos PRR también
incluyen medidas especificas para compensar la pérdida de aprendizaje durante la pandemia.
Las inversiones y las reformas abordan todos los niveles de educacion y formacion (es decir,
la educacién y la formacién preescolar, primaria, secundaria y terciaria), con variaciones
especificas por pais asociadas a las prioridades y los retos nacionales.

En total, las medidas relacionadas con el sexto pilar ascienden a 49 000 millones EUR, lo
que representa aproximadamente el 11 % del presupuesto total de los veintidés PRR.
Las inversiones y reformas abarcan la educacion y atencion a la primera infancia
(aproximadamente 7 000 millones EUR), la educacion primaria y secundaria general, la
educacion y formacion profesional inicial y la educacion superior (38 260 millones EUR).

Grafico 12: Desglose por ambito de actuacion del gasto en apoyo de las politicas para la
proxima generacion (sexto pilar)
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al trabajo auténomo

Este grafico muestra un desglose de la contribucion estimada al pilar politico con arreglo a una lista de ambitos de actuacion establecida
por la Comision Europea. El porcentaje se refiere al gasto total identificado en cada ambito de actuacion del pilar de las politicas para la
préxima generacion.

Los PRR incluyen diversas medidas destinadas a aumentar la participacion en la
educacion y atencion a la primera infancia, en particular de los grupos desfavorecidos, con
vistas a reducir las desigualdades. Cerca de la mitad de los PRR incluyen medidas para
mejorar el acceso a la educacion y atencion a la primera infancia mediante la ampliacion de
sus capacidades, su inclusividad y su calidad.
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Muchos PRR también incluyen medidas para apoyar la mejora de la calidad y la
inclusividad de la educacién escolar general. Algunas medidas también ofrecen apoyo
individualizado a escuelas desfavorecidas y a estudiantes, en particular tutorias, para superar
lagunas en el aprendizaje y el posible abandono escolar provocado por el cierre parcial de las
escuelas. Otras inversiones estan destinadas a aumentar el nimero de horas lectivas y permitir
la escolarizacion a lo largo de toda la jornada. Varias medidas abordan temas como la puesta
en marcha de una reforma de los planes de estudios, la reforma de los mecanismos de
contratacion de profesores, la lucha contra el abandono escolar prematuro, la mejora de la
educacion para necesidades especiales, el apoyo a los estudiantes con bajo rendimiento, la
mejora de la evaluacidn externa de las escuelas y el apoyo a la desegregacion.

La mitad de los PRR incluyen medidas para apoyar la transformacion de la educacion
superior mediante una amplia variedad de actuaciones, como la modernizacion de los
programas de estudios, la ampliacion de los lugares de estudio, la puesta en marcha de nuevos
cursos de estudio, la revision del modelo de financiacion de las escuelas, el desarrollo de
mecanismos de garantia de calidad y gobernanza, la introduccion de sistemas de seguimiento
de los titulados y la internacionalizacion de la educacion superior. Algunos PRR también
apoyan el acceso a la educacion superior.

La mayoria de los PRR incluyen inversiones en infraestructuras educativas para
modernizar los edificios existentes, mejorar la eficiencia energética o construir nuevas
instalaciones en todos los niveles educativos. Estas inversiones apoyaran la mejora de la
calidad, la equidad y la eficiencia en la educacion, asi como la transicion ecoldgica. Casi
todos los Estados miembros prevén inversiones en escuelas e infraestructuras de educacion y
atencion a la primera infancia, y nueve Estados miembros, en la educacién superior. Algunos
planes de recuperacion y resiliencia también incluyen la renovacion o construccion de campus
de estudiantes de segundo ciclo de ensefianza secundaria o superior.

Dieciocho de veintidés PRR incluyen reformas o inversiones en educacion digital, lo que
representa cerca del 30 % del gasto total del sexto pilar (13 800 millones EUR). La mayoria
de los PRR incluyen inversiones en la infraestructura digital y la conectividad de las escuelas,
a menudo dirigidas a escuelas rurales y desfavorecidas. Estas inversiones prevén transformar
a las aulas en entornos de aprendizaje flexibles y conectados y dotar a los alumnos y
profesores de dispositivos digitales para reducir la brecha digital. Se mejoraran las
competencias digitales de los alumnos mediante la adaptacién de los planes de estudios y el
desarrollo de recursos y contenidos digitales. Cerca de la mitad de los Estados miembros
incluyen en sus planes formacion para profesores sobre educacion digital. Se apoyara la
transicion digital de la educacion superior mediante el desarrollo de infraestructuras digitales,
recursos pedagogicos digitales, la adaptacion de los cursos de estudio y la formacion, la
formacion digital para el personal académico, el desarrollo de cursos en linea y el refuerzo de
la ensefianza combinada. Estas medidas mejoraran las competencias digitales de los alumnos,
la calidad y la excelencia de la educacion superior y la disponibilidad de capacidades digitales
en el mercado laboral.
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Las medidas de apoyo al empleo juvenil incluyen subvenciones por un total aproximado de
6 000 millones EUR para la formacion de aprendices, inversiones para adaptar los servicios
publicos de empleo a los jovenes, mejorar la orientacion de los jovenes y la orientacion
individual hacia el empleo y la autonomia, y sistemas para incentivar la contratacion de
jévenes por parte del sector privado.

Croacia llevara a cabo una reforma global de la educacién y atencion a la primera infancia
con el objetivo de que todos los nifios, a partir de los cuatro afios, tengan un lugar garantizado
en un centro de educacion y atencion a la primera infancia. La reforma se complementa con
inversiones en infraestructuras, con el objetivo de crear 22 500 nuevas plazas en centros de
educacion y atencion a la primera infancia.

Eslovaquia ha incluido en su plan una reforma de los planes de estudios de la ensefianza
primaria y el primer ciclo de la ensefianza secundaria, cuyo objetivo es crear nuevos
contenidos de aprendizaje para mejorar las capacidades de los alumnos y profesores y crear
un ecosistema digital favorable. Para finales de 2023, se espera que al menos el 60 % de los
profesores de educacion primaria y secundaria reciban formacién. Las inversiones
complementarias Ilevaran del 30 % al 90 % como minimo el porcentaje de escuelas con aulas
altamente equipadas y conectadas.

Letonia tiene la intencion de poner en marcha una reforma estructural para cambiar el sistema
de gobernanza, financiacion y recursos humanos de la educacion superior. La reforma
garantizara que los fondos se asignen en funcion de los resultados, y se desarrollard un nuevo
modelo de carrera unificado para el personal académico y cientifico, en consonancia con las
mejores practicas establecidas, a fin de fomentar la atraccion y retencion del personal. Al
mismo tiempo, el PRR apoyard la consolidacion de la red de universidades e institutos
cientificos a través de subvenciones.

Francia ha incluido en su plan una subvencién financiera para los empleadores de aprendices
durante su primer afio de contrato, que ascenderd a un maximo de 8 000 EUR para los
mayores de 18 afios y de 5 000 EUR para los menores. Si bien la ayuda esta abierta a todas las
empresas, las empresas con 250 o mas empleados deben cumplir una de las siguientes
condiciones: alcanzar el 5% de los contratos que apoyen la insercion profesional en 2021
(contrato de aprendizaje y profesionalizacién, VIE, CIFRE); o al menos el 3% de su
poblacién activa que participe en programas de formacion dual (contrato de aprendizaje y
profesionalizacion) en 2021, siempre que se haya producido un aumento de al menos un 10 %
desde 2020. Para cualquier contrato de aprendizaje presentado por el Operador de
Competencias (Opco), la ayuda serd abonada mensualmente antes de la remuneracion por la
Agencia de Servicios y Pagos (ASP) y desde el inicio del contrato.

Chipre incluyd en su plan una estrategia destinada a mejorar los conocimientos financieros
cuyo objetivo es mejorar la educacion financiera de la poblacion en general y la toma de
decisiones financieras.
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3.8. Autoevaluacion de la sequridad

De conformidad con el Reglamento del MRR, se pidié a los Estados miembros que
incluyeran en sus planes, cuando procediese, una autoevaluacién de la seguridad de las
inversiones en capacidades digitales y conectividad. Catorce PPR incluyeron dicha
autoevaluacién de seguridad (de los veintidds PRR presentados y aprobados hasta la fecha):
Croacia, Chipre, Chequia, Finlandia, Francia, Grecia, Italia, Letonia, Lituania, Malta,
Portugal, Rumania, Eslovenia y Espafia. Estas autoevaluaciones de seguridad abordaron
inversiones en infraestructuras de telecomunicacion, en particular en lo que respecta a las
comunicaciones moviles, sobre la base de la «caja de herramientas de la UE para la
ciberseguridad de las redes 5G»%!, que establece una serie de medidas estratégicas, técnicas y
de apoyo para garantizar el despliegue seguro de las redes 5G. Las autoevaluaciones de
seguridad proporcionadas por varios paises también incluyeron otros tipos de inversiones, en
particular en infraestructuras y servicios digitales que sustentan la modernizacién de la
Administracion publica y los servicios publicos (como las nubes publicas).

Algunos PRR prevén acciones de seguimiento durante la fase de ejecucion para
garantizar que se tengan debidamente en cuenta los aspectos de seguridad. Ademas, en
algunos casos, se incluyen medidas especificas centradas en cuestiones de seguridad en
relacion con las infraestructuras de conectividad o la transformacion digital de la
Administracion publica.

Grecia presentd una autoevaluacién de seguridad que identifica problemas de seguridad
inherentes a las inversiones en redes 5G. Detalla como se abordaran estos problemas, sobre la
base de los criterios objetivos comunes incluidos en «la caja de herramientas de la UE para la
ciberseguridad de las redes 5G».

El plan de Lituania incluye una autoevaluacion de la seguridad de las inversiones en redes 5G,
que hace referencia y describe la legislacion nacional por la que se aplican las principales
medidas recomendadas en la «caja de herramientas de la UE para la ciberseguridad de las
redes 5G». En lo que respecta al desarrollo y la ampliacion de una nube publica, los aspectos
de seguridad ocupan un lugar destacado en el enfoque de la medida correspondiente del plan.

Para las inversiones en infraestructuras de conectividad, entornos de desarrollo para 6G,
inteligencia artificial y calculos cuanticos, asi como para las inversiones en ejercicios y
acciones de formacion sobre ciberseguridad, el plan de Finlandia indica que se esta
preparando un plan de evaluacion y gestion de riesgos para cada proyecto y que los riesgos de
seguridad se abordaran durante todo el ciclo de vida de los proyectos. Para las inversiones en
conectividad, el plan describe el marco legislativo nacional, que tiene en cuenta la «caja de
herramientas de la EU para la ciberseguridad de las redes 5G». Por ejemplo, los dispositivos
que puedan poner en riesgo la seguridad nacional no podran utilizarse en partes criticas de las
redes de comunicacién. Asimismo, se garantizaran los requisitos de seguridad en los

31 Véase la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, Despliegue seguro de la 5G en la UE - Aplicacion de la caja de
herramientas de la UE [COM(2020)50 de 29.1.2020].
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procedimientos de contratacion publica y, cuando sea necesario, se aplicaran procedimientos
de habilitacion de seguridad de las empresas y el personal.

4. Marco de aplicacion del MRR

4.1. Contribucién del MRR a la aplicacion de las reformas vy otras politicas de la UE

Todos los PRR asumen un compromiso con reformas importantes

Los PRR adoptados incluyen un amplio conjunto de reformas e inversiones que abordan
eficazmente la totalidad o una parte significativa de los retos sefialados en las
correspondientes recomendaciones especificas por pais dirigidas a los Estados miembros
en el marco del Semestre Europeo en 2019 y 2020, en particular los retos sefialados en las
recomendaciones presupuestarias. En aras de una evaluacion positiva, los PRR deben recibir
una calificacién «A» y contribuir asi a abordar los principales retos econémicos mediante
reformas e inversiones.

El compromiso de los Estados miembros con las reformas es esencial para el disefio del
MRR, y las reformas representan cerca de un tercio de las medidas incluidas en los
PRR. En consonancia con el &mbito de aplicacion del MRR, los PRR incluyen reformas e
inversiones que abordan las lagunas y retos politicos existentes en seis &mbitos de actuacion, a
saber, la transicion ecoldgica; la transformacion digital; la cohesion econdémica, la
productividad y la competitividad; la cohesion social y territorial; la resiliencia sanitaria,
econdmica, social e institucional, y las politicas para la proxima generacion. La mayoria de
las reformas corresponden al quinto pilar, sobre salud y resiliencia, seqguido por el tercer pilar,
sobre crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Graéfico 13: Cantidad de reformas por pilar

Politicas para la proxima generacion, la infancia y la juventud,
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Grafico 14: Reformas/Inversiones por Estado miembro

600

500

400

300

200

| THRHAL
: 0 n

N > ‘b 21 > > Q> > N> N > 6‘3’ N N N (8] Q> > “Q > N o>

v"éo%b@o O& * @i&& ] @@‘ « Q&‘}‘\D;e@& & & o \)éf\.’@z;‘&&% Qﬁ\\@‘ @’*‘\io@&;\&& Q»%Q%Q

® [nversion m Reforma

Las reformas propuestas en los PRR contribuyen a abordar eficazmente la totalidad o
una parte significativa de los retos sefialados en las recomendaciones especificas por pais
dirigidas a los Estados miembros en el marco del Semestre Europeo en 2019 y 2020, de
conformidad con el Reglamento del MRR (véase el gréafico 15). Las recomendaciones
especificas por pais que no se abordan sistematicamente en los PRR se refieren a los ambitos
de las finanzas puablicas, la fiscalidad, la competencia en el sector de los servicios y el
mercado de la vivienda.

Grafico 15: Porcentaje de las recomendaciones especificas por pais por ambitos de
actuacion que se abordan en los PRR (tal como se definen en CeSaR)
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Perspectivas macroeconémicas e impacto del MRR

El MRR apoya inversiones y reformas que, segun se espera, tendran un impacto positivo
persistente y significativo en el PIB global de la UE. La Comision llevdé a cabo
simulaciones estilizadas en QUEST para evaluar el posible impacto macroeconémico de la
inversion del MRR y de NextGenerationEU (Pfeiffer y otros, 2021)%. Si se ejecuta haciendo
especial hincapié en proyectos de alta calidad y una elevada «adicionalidad»,
NextGenerationEU puede aumentar el PIB real de la Europa de los Veintisiete entre un 1,3 %
y un 1,5 % entre 2021 y 2026*.

La ejecucion de los PRR tiene efectos indirectos positivos. Segun la simulacion, todos los
Estados miembros se benefician de considerables efectos indirectos transfronterizos debido al
aumento de la demanda en la economia integrada de la UE: la accion conjunta genera un
mayor crecimiento que la suma de los efectos individuales de los PRR de los Estados
miembros. Este canal de generacion de efectos indirectos representa alrededor de un tercio del
impacto medio en el PIB y es considerablemente superior en el caso de las economias de
exportacion intensiva que reciben subvenciones pequefas (véase el grafico 16). Ademas, el
andlisis no ha tenido en cuenta las reformas, que pueden reforzar considerablemente estos
efectos sobre el crecimiento a medio y largo plazo.

Grafico 16: Impacto de NextGenerationEU en el PIB (%) de los paises de la UE segun las
simulaciones en QUEST
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32 Véase Pfeiffer, P.; Varga, J., e in ’t Veld, J.: «Quantifying Spillovers of NGEU investment» [«Calculo de los
efectos indirectos de la inversion de NextGenerationEU», documento en inglés], European Economy Discussion
Papers, n.° 144, 2021; y Afman y otros: «An overview of the economics of the Recovery and Resilience
Facility» [«Un estudio general de la economia del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia»], Informe
trimestral sobre la zona del euro, Vol. 20, n.° 3, 2021, pp. 7-16. Ambos estudios también ponen de relieve la
sensibilidad de los resultados a las hip6tesis principales.

33 Seglin el perfil de los gastos, durante un periodo de entre seis y cuatro afios, respectivamente. La adicionalidad
se refiere aqui a los fondos que no sustituyen a los gastos nacionales recurrentes ni a otros fondos de la UE
[véase el Reglamento del MRR (texto transaccional final), considerando 10 bis, articulo 4 bis y articulo 8].
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el supuesto de una elevada productividad. Las barras oscuras muestran los resultados de simulacion de un estimulo a la inversion
independiente en cada Estado miembro (NextGenerationEU). El efecto indirecto (las barras claras) se define como la diferencia entre el
estimulo simultaneo y coordinado de NextGenerationEU en todos los Estados miembros y las simulaciones independientes de los planes
nacionales. Fuente: Pfeiffer y otros (2021).

El MRR apoya el retorno de la UE a unas condiciones de convergencia econdémica. La
asignacion del MRR es la mas importante en términos de su contribucion al PIB de los
Estados miembros mas necesitados, lo que contribuye a la convergencia en la UE. La clave de
reparto®* del MRR refleja el hecho de que los paises mas afectados por la pandemia suelen
tener estructuras economicas méas débiles y enfrentar mayores restricciones presupuestarias.
Al separar a los Estados miembros en tres grupos en funcién de su PIB y su endeudamiento
publico, el grafico 17 pone de relieve la probabilidad de que NextGenerationEU apoye
plenamente la convergencia de la economia de la UE. Sobre la base de la clave de reparto del
MRR, se espera que los Estados miembros con un PIB medio per capita inferior a la media
experimenten un mayor crecimiento del PIB. Segun las simulaciones del modelo, en 2026,
cuando finalice el periodo de ejecucion del MRR, el aumento de la produccién sera de
alrededor del 1,75 % para el grupo con un bajo nivel de endeudamiento y del 2,5 % para el
grupo con un alto nivel de endeudamiento. Es probable que los paises de renta alta con niveles
de PIB per cépita superiores a la media experimenten efectos menores pero considerables en
el PIB durante el mismo periodo. Asi pues, si bien el MRR da un impulso sustancial a la
recuperacion de toda la UE, la asignacién de ayuda financiera garantiza que los fondos
Ileguen donde mas se necesitan.

Grafico 17: Impacto de NextGenerationEU en el PIB (%) segun las simulaciones en QUEST®
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34 La contribucion financiera del MRR a cada Estado miembro se calcula en funcion de i) la poblacion, ii) el PIB
per céapita, iii) la tasa de desempleo, y iv) la caida del PIB real en 2020 y 2021. Se actualizara en el verano de
2022 segun los datos mas recientes de Eurostat.

3 El grafico muestra los efectos maximos sobre el PIB real expresados en porcentaje de desviacion con respecto
a la hipétesis de referencia de mantenimiento de la politica econémica segun un perfil lineal de los gastos de
NextGenerationEU (entre 2021 y 2026) bajo el supuesto de una elevada productividad. Los bloques incluyen los
siguientes Estados miembros: PIB per cépita superior a la media: AT, BE, DE, DK, FR, FI, IE, LU, NL, SE; PIB
per cépita inferior a la media de la UE (alto nivel de endeudamiento): CY, EL, ES, IT, PT; y PIB per cépita
inferior a la media de la UE (bajo nivel de endeudamiento): todos los Estados miembros de la UE de los
veintisiete no incluidos en los grupos anteriores. Fuente: agregacion basada en Pfeiffer y otros (2021).
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Aunque se prevé que el ritmo de crecimiento siga presentando discrepancias por pais y sector,
se espera que la UE vuelva a una trayectoria de convergencia econémica. En general, se
espera que el crecimiento se vea respaldado por una mejora de las condiciones del mercado
laboral, una elevada capacidad de ahorro de las familias, unas condiciones de financiacion
favorables y el pleno despliegue del MRR.

Perspectivas e impacto sociales del MRR

El Mecanismo apoya algunas medidas para contener el efecto inmediato de la crisis de la
COVID-19, asi como medidas a medio plazo que contribuyen a la ejecucion del pilar
europeo de derechos sociales. Los PRR tienen una dimension social y laboral importante, en
consonancia con los retos nacionales identificados en las recomendaciones especificas por
pais. El gasto social total previsto en los planes nacionales en el marco del MRR es de cerca
del 30 % de la asignacion total prevista de la UE®® (véase la seccion 3). Si bien es demasiado
pronto para que el efecto positivo del MRR se refleje en los indicadores sociales y de empleo,
la ejecucion prevista en el MRR de importantes reformas e inversiones en cuestiones sociales,
en particular las ambiciosas reformas e inversiones sociales, de empleo y de mejora de las
capacidades estan destinadas, junto con los fondos de la politica de cohesion, a promover una
recuperacion justa, inclusiva y sostenible. También contribuirdn de manera decisiva a la
consecucion de los objetivos principales de la UE para 2030 en materia de empleo, educacion
de adultos y reduccion de la pobreza, valorados positivamente en la cumbre de Oporto.

Contribucién del Mecanismo de Resiliencia en la Union

Los PRR adoptados tendran un impacto positivo en la resiliencia®” de la economia de la
UE, mediante el fortalecimiento de las capacidades de los Estados miembros para
recuperarse y abordar sus vulnerabilidades rapidamente. El cuadro de indicadores de
resiliencia actualizado (2021)%, elaborado por la Comision Europea como seguimiento del
informe de prospectiva estratégica de 2020%, presenta indicadores que reflejan las
capacidades y vulnerabilidades de los Estados miembros en materia de resiliencia en cuatro
dimensiones distintas: resiliencia social y econdmica, ecoldgica, digital y geopolitica. Estos
ambitos concuerdan con los pilares politicos pertinentes en el marco del MRR: la transicion
ecoldgica y digital, el crecimiento inteligente, sostenible e integrador, la cohesién social y
territorial, las politicas para la proxima generacion y, en particular, la resiliencia sanitaria,
economica, social e institucional.

Contribucion del MRR a las politicas de la UE

3 E| gasto social se calcula sobre la base de los nueve &mbitos de politica social agrupados en cuatro categorias
sociales (empleo y capacidades, educacion y atencion infantil, asistencia sanitaria y cuidados de larga duracion,
y politicas sociales) que figuran en el Reglamento Delegado (UE) 2021/2105.

37 El Reglamento del MRR define la resiliencia en al articulo 2, apartado 5, como la «capacidad de hacer frente a
perturbaciones econdmicas, sociales, y medioambientales o a cambios estructurales persistentes de una manera
justa, sostenible e inclusivax.

3 Informe y anexo de los cuadros de indicadores de resiliencia | Comisién Europea (europa.eu).

3 El Informe sobre prospectiva estratégica de 2020 (https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-
planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report_es) define la resiliencia como «la capacidad no solo
de resistir y hacer frente a los retos, sino también de realizar transiciones de manera sostenible, justa y
democrética».
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Las medidas incluidas en los PRR contribuirdn a la ambiciosa agenda politica de la
Union para dirigir una recuperacion sostenible, justa e integradora y hacer que la
economia de la UE sea mas resiliente frente a futuras perturbaciones, transformando al
mismo tiempo las economias y sociedades de la UE en consonancia con los objetivos de la
doble transicion. Iniciadas al inicio del mandato actual de la Comision, las cuatro dimensiones
complementarias de la agenda de sostenibilidad competitiva de la UE (a saber, la
sostenibilidad medioambiental, la productividad, la equidad y la estabilidad macroeconémica)
ocupan un lugar destacado entre los objetivos del MRR y han guiado los programas de
reforma e inversién de los Estados miembros presentados en sus PRR.

En cuanto a la dimension ecoldgica, las medidas incluidas en los PRR contribuiran
directamente al objetivo de reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero en
al menos un 55 % de aqui a 2030, objetivo consagrado en la Ley Europea del Clima y
respaldado por las propuestas «Objetivo 55»%° adoptadas en julio de 2021 para adaptar las
politicas en materia de clima, energia, uso del suelo, transporte y fiscalidad a los fines
expuestas en esas propuestas.

En cuanto a la dimensién digital, las medidas incluidas en los PRR también contribuirén
directamente a los objetivos de la UE de una transformacion digital de la sociedad y la
economia europeas. Los PRR incluyen el apoyo a objetivos en todos los &mbitos de la
politica digital: apoyar el desarrollo de capacidades digitales de la poblacion y la mano de
obra, la conectividad digital en zonas que carecen de servicios adecuados, el desarrollo y el
despliegue de tecnologias avanzadas, asi como la transformacién digital de los sectores
publico y privado. Ademas, muchos Estados miembros participan, a través de sus PRR, en
proyectos plurinacionales que apoyaran el desarrollo de las capacidades digitales clave de la
UE, incluidas la microelectronica, la computacion en la nube y la computacion periférica. En
conjunto, se espera que el MRR contribuya de manera importante a la consecucién de los
objetivos de la Década Digital*!. En cuanto a la dimension social y la transicion justa, los
PRR también contribuiran directamente a seguir aplicando el pilar europeo de derechos
sociales, asi como los nuevos objetivos principales de la UE en materia de empleo,
capacidades y reduccion de la pobreza presentados en la Cumbre Social de Oporto de mayo
de 2021. También contribuira a la recuperacion de los mercados de trabajo en consonancia
con la Recomendacidn sobre un apoyo activo eficaz para el empleo (EASE) tras la crisis de la
COVID-19.

De momento, y durante los préximos afios, el MRR sera el ndcleo del marco de
supervision del Semestre Europeo para coordinar las politicas econémicas y de empleo de
los Estados miembros y seguird desempefiando este papel en la fase de recuperacion y en el
avance en la doble transicion. Como se destaca en el Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento Sostenible para 20222, teniendo en cuenta la necesidad de adaptarse, el Semestre
Europeo evolucionara en 2022 en consonancia con la aplicacion del MRR. La Comision hara

40 COM(2021) 550 final.
41 Década Digital de Europa: metas digitales para 2030 | Comisién Europea (europa.eu).
42 COM(2021) 740 final.
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todo lo posible por garantizar las sinergias y la simplificacion de las obligaciones de
informacion entre el MRR y el Semestre Europeo. El didlogo constructivo con los Estados
miembros sera el ndcleo del Semestre Europeo reiniciado, integrado con el didlogo sobre la
aplicacion de los PRR.

4.2. Contribucién del MRR a proyectos plurinacionales

El MRR apoya la participacion de los Estados miembros en proyectos transfronterizos,
y la planificacion de las reformas e inversiones para los proximos cinco afios se llevara a cabo
al mismo tiempo de manera coordinada. Aunque cada PRR refleja la situacion especifica de
cada Estado miembro, algunos retos comunes exigen reformas e inversiones coordinadas. La
colaboracion plurinacional puede facilitar el apoyo a grandes proyectos que un solo Estado
miembro no podria desarrollar por si solo y permitir poner en comun recursos, aumentar el
impacto y lograr economias de escala y sinergias.

Durante la preparacion de los planes, la Comisién desempefid un papel activo para
animar a los Estados miembros a participar en proyectos multinacionales clave, lo que
mejoraria la coordinacion de las inversiones criticas en sectores estratégicos y aportaria
beneficios tangibles al mercado Unico. Por ejemplo, en enero de 2021, la Comision organizé
un taller sobre proyectos digitales plurinacionales, en el que participaron los Estados
miembros y posteriormente facilitd los intercambios con los Estados miembros sobre dichos
proyectos. Como consecuencia de ello, numerosos PRR incluyen medidas que forman parte
de una serie de proyectos plurinacionales, como se detalla a continuacion.

Transicidn ecologica

Mas de la mitad de los PRR incluyen medidas que contribuyen a proyectos
plurinacionales o iniciativas transfronterizas relacionadas con la transicién ecoldgica:
doce de los veintidds planes adoptados. En total, mas de 37 medidas (o submedidas) son
pertinentes para proyectos transfronterizos o plurinacionales ecolédgicos, por un importe total
superior a 271 000 millones EUR.

e Los proyectos plurinacionales con mayor implantacion en los PRR son los once
PIICE potenciales sobre el hidrégeno (incluidos en ocho PRR). Los proyectos
plurinacionales ecoldgicos también incluyen un interconector eléctrico (100 millones
EUR) y el interconector ferroviario entre Verona y Brenner (900 millones EUR).

e Los proyectos transfronterizos fomentaran la interoperabilidad ferroviaria de la
UE, con una importante dimensién transfronteriza. En primer lugar, estan
relacionados con el despliegue del Sistema Europeo de Gestién del Trafico Ferroviario
(ERTMS) (tres PRR, cinco proyectos, 3 100 millones EUR). EI ERTMS trata de la
interoperabilidad, la digitalizacion y la seguridad de los servicios ferroviarios y es
clave para transferir el trafico de la carretera al ferrocarril para el transporte de
mercancias por ferrocarril por rutas transfronterizas. Las necesidades de inversion en
sefializacion ferroviaria en toda la UE (ERTMS) son significativas, dado que solo el
11 % de los corredores de la RTE-T estan adecuadamente equipados. Ademas, el
MRR financiara el despliegue de los corredores ferroviarios de la RTE-T [por
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ejemplo, RailBaltica, Mediterraneo (Espafia-Francia), Escandinavia-Mediterraneo
(seccion italiana), mar del Norte-Mediterraneo (Bélgica-Luxemburgo)] por un importe
superior a 22 900 millones EUR (aproximadamente seis PRR y veintitrés proyectos).

Cuadro 3: Proyectos ecologicos plurinacionales en los PRR adoptados
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Transicion digital

La mayoria de los PRR incluyen medidas que contribuyen a proyectos plurinacionales o
iniciativas transfronterizas relacionadas con la transicion digital: veinte de los veintidos
planes adoptados, a excepcion de los planes de Dinamarca y Malta. En total, mas de sesenta
medidas (o0 submedidas) son pertinentes para los proyectos plurinacionales digitales, por un
importe total de aproximadamente 5 000 millones EUR.

Los dos PIICE potenciales sobre microelectrénica (doce PRR) y tecnologias en la nube
(seis PRR) se encuentran entre los proyectos plurinacionales con mayor aceptacion en
los PRR. Varios PRR incluyen también inversiones en proyectos plurinacionales relacionados
con los centros europeos de innovacion digital (ocho PRR), los corredores 5G (siete PRR) y la
comunicacion cuantica (cuatro PRR). En el cuadro 4 se resume la absorcion de proyectos
digitales plurinacionales en los PRR adoptados.

Cuadro 4: Proyectos digitales plurinacionales
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4.3. Aplicacion del MRR v participacion de todas las partes interesadas pertinentes

Consulta de los interlocutores sociales y las autoridades locales y regionales

Los Estados miembros han adoptado diferentes enfoques para la consulta con las partes
interesadas en el contexto de la preparacién de sus respectivos PRR. El Reglamento del
MRR incluye la obligacién de que los Estados miembros faciliten, como parte de su plan, un
resumen de las consultas con las partes interesadas realizadas durante la preparacién de los
PRR, incluidos los interlocutores sociales y las autoridades locales y regionales. Correspondia
a cada Estado miembro decidir cémo organizar su proceso de consulta en consonancia con sus
tradiciones y marcos juridicos nacionales, y los Estados miembros han adoptado diferentes
enfoques. Por ejemplo, mientras que algunos llevaron a cabo consultas sobre el plan general,
otros lo hicieron a nivel sectorial o regional. Durante la pandemia, los interlocutores sociales
apoyaron el disefio y la aplicacion de las medidas de emergencia y recuperacion y de los
planes de recuperacion y resiliencia en todos los Estados miembros. Sin embargo, las
consultas y la participacion variaron significativamente entre los Estados miembros vy, en
general, los interlocutores sociales compartieron con la Comision opiniones dispares sobre el
proceso de consulta a nivel nacional, desde consultas periodicas y detalladas hasta procesos
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de consulta méas limitados. Las autoridades locales y regionales también han comunicado a
menudo que consideran que deberian haber participado mas en la preparacion de los planes.

La Comision recalca peridédicamente a los Estados miembros la importancia de la
participacion de las partes interesadas, tanto para la preparacion como para la
aplicacion de los planes. Para la aplicacion de los planes, la Comision anima periddicamente
a los Estados miembros a colaborar de manera activa con los interlocutores sociales, las
organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas mediante reuniones periddicas
especificas. Ademas, esos intercambios también podrian ofrecer la oportunidad de colaborar
en la agenda de coordinacion mas amplia de las politicas econémicas, de empleo, sociales y
de sostenibilidad, y ayudaran a definir los retos, mejorar las soluciones politicas y contribuir
al éxito de la aplicacion del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia de manera conjunta.
Mas alla de las estructuras y procedimientos a disposicion de los Estados miembros a nivel
nacional para implicar a las entidades locales y regionales, la Comision y los Estados
miembros celebrardn un acto anual en el que participaran los responsables de la ejecucion de
los planes de recuperacion vy resiliencia. Este acto anual incluird a todas las partes interesadas
pertinentes, incluidas las entidades locales y regionales. Ademas, este acto servird de
plataforma horizontal para intercambiar puntos de vista sobre la ejecucion de los planes y
garantizar una estrecha cooperacion entre todas las partes implicadas.

Dialogo interinstitucional y rendicion de cuentas democratica

La Comisidn esta cooperando estrechamente con el Parlamento Europeo y el Consejo en
relaciéon con el MRR y ha mostrado su firme compromiso de garantizar un flujo
transparente de informacion. Durante la fase de evaluacion de los planes, la Comision
facilité informacion al Parlamento Europeo oralmente y por escrito. En consonancia con el
Reglamento del MRR, la Comision compartié sin demora indebida todos los planes de
recuperacion y resiliencia presentados oficialmente por los Estados miembros. Con el fin de
facilitar la lectura, la Comision también facilitd traducciones automaticas en inglés de todos
los planes presentados. La Comision publicd y transmitié inmediatamente al Parlamento
Europeo y al Consejo cada propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo el dia de su
adopcion, junto con un documento de trabajo de los servicios de la Comisién en el que se
esboza el analisis de la Comision del plan de recuperacion y resiliencia pertinente. Ademas, la
Comision facilito al Parlamento Europeo y al Consejo un cuadro sinoptico de la informacion
clave, asi como otra informacion relacionada con la ejecucion del Mecanismo, incluidas las
estrategias de comunicacion. Todos los documentos e informacién pertinentes se
compartieron simultaneamente y en igualdad de condiciones con el Parlamento Europeo y el
Consejo, de conformidad con el articulo 25 del Reglamento del MRR.

Anticipando la ejecucion del plan, la Comision establecié un proceso para compartir el
resumen de las conclusiones preliminares relativas al cumplimiento satisfactorio de los
hitos y objetivos pertinentes. Este proceso ya ha resultado util para compartir las
conclusiones relativas a la primera solicitud de pago presentada por Espafia a finales de 2021.
La Comision seguira cooperando estrechamente con el Parlamento Europeo y garantizard un
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flujo transparente de informacion con un alto nivel de disponibilidad y compromiso a lo largo
de toda la fase de ejecucion en los proximos afos.

La Comision mantuvo intercambios periodicos con el Parlamento Europeo para debatir
temas horizontales relativos al MRR. En 2021 se celebraron cuatro «didlogos sobre
recuperacion y resiliencia» para intercambiar puntos de vista sobre el MRR, tal como prevé el
Reglamento del MRR. Ademaés, se invitdé a la Comision a reunirse periddicamente con el
grupo de trabajo permanente de las comisiones conjuntas ECON-BUDG Yy particip6 en quince
reuniones en 2021. Estos foros permitieron compartir oralmente informacion agregada sobre
los PRR sobre la base de presentaciones compartidas con el Parlamento Europeo y el Consejo
en igualdad de condiciones y publicadas en el sitio web de la Comision*3. Este compromiso
continuard en consonancia con el compromiso de la Comision con la rendicién de cuentas
democrética del Mecanismo.

La aplicacion del MRR también se debate en el dialogo interinstitucional reforzado a
escala europea, tanto con el Parlamento Europeo como con el Consejo. El didlogo
macroecondmico técnico y politico entre el Consejo, la Comision y los representantes de los
interlocutores sociales europeos, de periodicidad bianual, garantiza el debate permanente
sobre la evolucion social y econémica de la Union Europea. Este formato ya se ha utilizado
para debatir la ejecucion del Mecanismo y ofrecera nuevas oportunidades para debatir este
tema en el futuro.

Comunicacion sobre el MRR

Con arreglo al MRR, los receptores de financiacion de la Union deberan mencionar el
origen de esta financiacion y garantizar su visibilidad*, en particular cuando promuevan
las acciones y sus resultados, facilitando informacion coherente, efectiva y dirigida de forma
proporcionada a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacién y el publico.

Los Estados miembros han creado sitios web nacionales y publicado sus planes de
recuperacion y resiliencia. También estan disponibles en el sitio web del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia de la Comision®. Ademas, como se menciona en la seccion 1, la
Comisioén puso en marcha un cuadro de indicadores que incluye secciones que ofrecen una
vision general de los paises, los pilares, el calendario, los hitos y objetivos, los desembolsos,
los indicadores comunes y los analisis tematicos*®.

Los Estados miembros tambiéen han incluido, como parte de sus PRR, un esbozo de sus
estrategias de comunicacion, que cumplen los requisitos minimos de visibilidad vy
comunicacion aplicables a los fondos de la UE definidos en el Reglamento del MRR, asi
como en el articulo 34 del Reglamento (UE) 2021/241. EIl trabajo sobre estas estrategias

43 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility/information-provided-european-parliament-or-council-recovery-and-resilience-plans_en.

4 Incluido, cuando proceda, mediante el emblema de la Unién y una declaracion adecuada sobre la financiacion
que indique «financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU».

45 Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia | Comisién Europea (europa.eu).

46 Cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia (europa.eu).
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avanza en consonancia con los avances en la aplicacion de sus planes nacionales por parte de
los Estados miembros. La Comision asesora periddicamente a los Estados miembros en este
ambito.

Para aumentar ain mas la visibilidad del MRR vy trabajar estrechamente con los
Estados miembros, la Comision ha ampliado la red INFORM EU para incluir a los
comunicadores del MRR#’. Esta red reine a comunicadores de los Estados miembros y de la
Comision a través de los fondos de la UE. La participacion del MRR garantiza sinergias con
los fondos de la politica de cohesion, asi como con otros fondos de la UE destinados a la
comunicacion sobre la UE. Dentro de esta red, la Comision ha establecido reuniones
periddicas con los coordinadores de comunicacién del MRR de los Estados miembros.
Durante estas reuniones, la Comision asesora a los Estados miembros sobre los requisitos de
visibilidad y comunicaciéon en el marco del MRR, como el desarrollo de la estrategia de
comunicacion, la creacién de un sitio web nacional del MRR o la garantia de la visibilidad de
la ayuda de la UE por parte de los beneficiarios finales. La red también ofrece un foro para el
intercambio de mejores practicas y el aprendizaje entre iguales entre los Estados miembros.

Los funcionarios del Semestre Europeo destinados en representaciones de la Comisién
desempefian un papel importante en el fomento de la cooperacion en materia de
comunicacién en cada Estado miembro. Han establecido contactos con sus homdlogos de
las administraciones nacionales que se ocupan de la comunicacién para garantizar que los
esfuerzos de comunicacion se lleven a cabo conjuntamente. Esta cooperacion aumenta la
visibilidad del MRR, por ejemplo mediante actos conjuntos con representantes de alto nivel
de los Estados miembros y la Comision que ponen de relieve la dimension europea de los
proyectos apoyados por el MRR. También se esta estableciendo una cooperacion con las
Oficinas de Enlace del Parlamento Europeo para garantizar que la Comision les informe de
las actividades pertinentes y las haga participar cuando proceda.

Asistencia técnica a los Estados miembros

Algunos Estados miembros han solicitado apoyo técnico para la aplicacidn de sus planes,
en el marco del instrumento de apoyo técnico de la Comision, que presta apoyo al desarrollo
de capacidades a los Estados miembros. En 2021, méas de 140 proyectos contribuyeron a la
aplicacion de los PRR. Los proyectos abarcan el apoyo a los mecanismos generales de
ejecucion de los PRR (por ejemplo, mecanismos de seguimiento, notificacion, gestion de
proyectos, coordinacion, auditoria y control, la aplicacion del principio de «no causar un
perjuicio significativo» o la comunicacion), pero también el apoyo a la ejecucion de reformas
e inversiones tematicas (por ejemplo, la ejecucién de una estrategia nacional de inteligencia

47 Lared INFORM EU es una red a escala de la UE formada por responsables de comunicacién encargados de
comunicar sobre las inversiones de la UE y de los Estados miembros en régimen de gestion compartida que
abarca los siguientes fondos de la UE: Politica Regional: Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),
Fondo de Transicion Justa (FTJ) y Fondo Cohesién; Politica Social: Fondo Social Europeo (FSE+); Asuntos de
interior: Fondo de Asilo, Migracion e Integracion (FAMI), Instrumento de Gestidn de las Fronteras y Visados
(IGFV) y Fondo de Seguridad Interior (FSI); Asuntos maritimos: Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura (FEMPA). Ademas, la red abarca el MRR.
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artificial en Espafa, medidas de apoyo a las revisiones del gasto en Bélgica o el desarrollo de
una estrategia y un plan de accién nacionales en materia de hidrogeno en Rumania).

En 2021, Chipre, Grecia, Croacia y Rumania integraron en sus PRR apoyo técnico
adicional para la ejecucion de reformas o inversiones relacionadas con sus PRR con
arreglo al articulo 7, apartado 2, del Reglamento del MRR. Ademés, Croacia también
transfirié fondos nacionales a la Comisiéon en virtud del articulo 7 del Reglamento del
instrumento de apoyo técnico, con el fin de financiar apoyo técnico adicional para tres
proyectos de reforma incluidos en su PRR. Esto permitira la realizacion de ocho proyectos del
instrumento de apoyo técnico adicionales que contribuyan a la aplicacion del PRR en los
ambitos de la asistencia sanitaria, la educacion, la contratacion puablica, la energia, la mejora
de la legislacién, la reduccién de la carga administrativa y el fomento de la inversion.

4.4. Sistema de control y proteccion de los intereses financieros de la Unién

Como programa basado en el rendimiento, los pagos de la Comision a los Estados
miembros se basan en la consecucién de los hitos y objetivos indicados en los planes de
recuperacion y resiliencia. Los Estados miembros son los beneficiarios de los fondos del
MRR, que, una vez desembolsados, entran en el presupuesto nacional. Para cada PRR, la
Decision de Ejecucion del Consejo establece el conjunto de hitos y objetivos asociados y el
importe pertinente para cada tramo. Cuando un Estado miembro presenta una solicitud de
pago, la Comisidn evalla el cumplimiento satisfactorio de cada hito y objetivo indicado como
completado por el Estado miembro. Si no se cumplen algunos de los hitos y objetivos, el pago
puede suspenderse parcialmente. En 2021, la Comisién establecié un marco de seguimiento y
control para el MRR, que incluia unidades juridicas y de auditoria especificas, y estrategias
especificas de control y auditoria disefiadas para el Mecanismo. Ademas, la Comisién
establecid procedimientos internos exhaustivos para la evaluacion de los planes de
recuperacion y resiliencia y las posteriores solicitudes de pago, garantizando unos controles ex
ante y ex post eficaces y eficientes.

Cada Estado miembro debe establecer un sistema de control eficaz y eficiente. Esta
obligacion esta prevista en el articulo 22, apartado 1, del Reglamento del MRR. Cada
Estado miembro debe detallar su sistema de control nacional en su PRR nacional y la
Comision considera que dicho sistema es «adecuado» (A) o «insuficiente» (C)*8. Si las
disposiciones propuestas por el Estado miembro se consideran insuficientes, el plan no podra
aprobarse. Si bien los Estados miembros son los principales responsables de la proteccion de
los intereses financieros de la Union, la Comision también esta facultada para recuperar los
fondos o aplicar correcciones financieras en casos de fraude, corrupcion y conflicto de

48 La Comision evalUa, en particular, si el sistema de control se basa en procesos y estructuras sélidos, identifica
a los agentes claros y sus funciones y responsabilidades y garantiza una adecuada separacion de funciones. Estos
organismos deben tener la capacitacion juridica y la capacidad administrativa para ejercer las funciones y tareas
previstas durante la ejecucion del plan. La Comisidn también revisa las disposiciones descritas en el plan para la
recogida y disponibilidad de datos sobre los destinatarios finales, a fin de prevenir, detectar y corregir la
corrupcion, el fraude y los conflictos de intereses al utilizar los fondos. La Comision también examina las
disposiciones descritas en el plan de recuperacién y resiliencia para evitar la doble financiacion y determinar si
son adecuadas.
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intereses que no hayan sido recuperados por los Estados miembros o en caso de
incumplimiento grave de las obligaciones contenidas en los acuerdos de financiacion y
préstamo.

Tras su evaluacion, la Comisién concluyd que los veintidés PRR adoptados en 2021
cuentan con un sistema de control adecuado. Sin embargo, la Comision también detecto
algunas deficiencias en dieciséis de ellos y exigi6 a los Estados miembros afectados que
adoptaran medidas correctoras adicionales antes de la primera solicitud de pago
regular. Los Estados miembros afectados acordaron afiadir las medidas necesarias en sus
respectivos PRR*. Los hitos y objetivos correspondientes se incluyen en el anexo de la
Decision de Ejecucion del Consejo y deben cumplirse antes de la primera solicitud de pago
periddico (excluyendo asi los pagos de prefinanciacion). Por lo tanto, la adecuacion de los
sistemas de control se garantiza ain mas antes de que se efectle un pago periddico a un
Estado miembro.

La Comision revisa la «declaracion de gestion»®® y el «resumen de las auditorias»®?
facilitados por los Estados miembros con cada solicitud de pago y lleva a cabo auditorias
ex post sobre los hitos y las metas. Para verificar si los objetivos intermedios y las metas se
han cumplido satisfactoriamente, las pruebas facilitadas por el Estado miembro (de
conformidad con la Decisién de Ejecucion del Consejo y las disposiciones operativas) son
evaluadas por equipos nacionales especificos de varias DG. Ademas, una unidad de auditoria
especifica revisa las declaraciones de gestion y el resumen de las auditorias facilitados por los
Estados miembros con cada solicitud de pago. Las auditorias ex post basadas en el riesgo
ofreceran garantias adicionales de que la informacion facilitada por el Estado miembro es
correcta. La Comision esta facultada para recuperar fondos si comprueba a posteriori que un
hito u objetivo no se ha cumplido satisfactoriamente.

Hasta la fecha, la Comisién ha revisado o esta revisando las declaraciones de gestion y el
resumen de las auditorias incluidas en las cinco solicitudes de pago presentadas por
Espafia, Francia, Grecia, Italia y Portugal. Debido al breve periodo de tiempo transcurrido
entre la aprobacién de los planes y la presentacion de estas solicitudes de pago, el alcance del
trabajo de auditoria llevado a cabo por las autoridades nacionales fue, en general, limitado. La
Comision solicitd informacion adicional a las autoridades nacionales, en particular para
evaluar si los datos a que se refiere el articulo 22 del Reglamento se recopilaron vy

49 Entre las deficiencias detectadas en los sistemas de control de los Estados miembros cabe citar la ausencia de
un sistema de registro capaz de recopilar y almacenar datos, tal como exige el Reglamento del MRR, la ausencia
de mandatos legales para los distintos organismos encargados de ejecutar y auditar los fondos, la insuficiente
capacidad administrativa de los organismos de ejecucion y auditoria encargados de la ejecucion del PRR, la falta
de una estrategia de auditoria clara o de medidas de lucha contra el fraude. Todas estas deficiencias deben
corregirse antes de que un Estado miembro pueda recibir su primer pago periodico, es decir, el primer pago en el
marco del MRR aparte del pago de prefinanciacion.

0 En la declaracion de fiabilidad que acompafia a la solicitud de pago, los Estados miembros deben hacer
referencia al hecho de que los sistemas de control existentes ofrecen las garantias necesarias de que los fondos se
gestionaron de conformidad con todas las normas aplicables, en particular las relativas a la prevencién de
conflictos de intereses, la prevencion del fraude, la corrupcién y la doble financiacion, de conformidad con el
principio de buena gestién financiera.

51 Resumen de las auditorias realizadas a nivel nacional durante el periodo de ejecucion.
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almacenaron efectivamente en el sistema nacional, e identificd una serie de puntos que debian
ser objeto de seguimiento a nivel nacional en 2022, como se refleja en las evaluaciones
preliminares de la Comision de las solicitudes de pago pertinentes.

Si bien la responsabilidad principal de la proteccion de los intereses financieros recae en
los Estados miembros, a lo largo de la ejecucion del plan, la Comision llevard a cabo
auditorias de los sistemas de seguimiento y control de estos Estados miembros. En
particular, la Comision auditara las medidas que aplican los Estados miembros para prevenir,
detectar y corregir los casos de fraude, corrupcion, conflicto de intereses y doble financiacion.
Esto también abarcara los sistemas de recogida y almacenamiento de datos relativos a los
beneficiarios, contratistas, subcontratistas y titulares reales. La Comision puede seguir
llevando a cabo auditorias aleatorias y especificas e investigar posibles fraudes, corrupcion y
conflictos de intereses. La Comision esta facultada para recuperar fondos o poner en marcha
correcciones financieras si los Estados miembros han detectado fraude, corrupcién o conflicto
de intereses y no han sido corregidos, o en caso de que los Estados miembros cometan
incumplimientos graves de las obligaciones incluidas en los acuerdos de financiacion y de
préstamo.

4.5. Complementariedad con otra financiacion de la UE

Para la preparacion de los planes, el Reglamento del MRR y las orientaciones de la
Comisién® a los Estados miembros proporcionaron principios para garantizar que no
exista una doble financiacion de los mismos costes por parte del MRR y otros fondos de
la UE. En particular, en los PRR se detallaron los procesos y estructuras establecidos a nivel
nacional y regional para garantizar la complementariedad y la coordinacién de la gestion de
las distintas fuentes de financiacién de la UE. Deben garantizar que el apoyo del MRR se
sume al apoyo prestado en el marco de otros fondos y programas de la Union y que dicho
apoyo no cubra los mismos costes. Los PRR también deben especificar los proyectos en los
que esta prevista la cofinanciacién con otros programas de la Union e indicar qué debe cubrir
cada fuente de financiacion.

En la fase de ejecucidn, los Estados miembros deben supervisar la situacion y ofrecer
garantias de que no existe doble financiacién. Al presentar su solicitud de pago, los Estados
miembros presentan una declaracion de gestion que incluye el compromiso de evitar la doble
financiacion y una referencia a los sistemas de seguimiento y control existentes. Asimismo,
como parte del informe semestral, los Estados miembros proporcionaran cualquier posible
actualizacion sobre el uso de otros programas de la UE para las reformas e inversiones
cubiertas por el PRR aprobado, incluida una especificacion de los costes cubiertos por dichos
programas en caso de cofinanciacion. La Comisién esta facultada para llevar a cabo controles
y auditorias de sistemas adecuados sobre la base de la informacion facilitada por los Estados
miembros.

52 SWD(2021) 12 final.
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Durante la fase preparatoria de los PRR, la Comision prestd apoyo a los Estados
miembros para identificar instrumentos adecuados a escala de la Union para crear
sinergias con las medidas financiadas en el marco del MRR. Un ejemplo destacado es el
apoyo prestado en el marco del instrumento de apoyo técnico y su predecesor, el programa de
apoyo a las reformas estructurales. En particular, ayudarén a los Estados miembros a elaborar
y ejecutar los PRR. El apoyo sectorial también estara a disposicion de los Estados miembros a
través del mecanismo de apoyo a las politicas de Horizonte 2020 para la aplicaciéon de las
reformas de las politicas de 1+D. Por ejemplo, en el contexto de «Rail Baltica», la
financiacion del MRR se combind con otros tipos de apoyo, incluido el Mecanismo «Conectar
Europa» 2.0. Los proyectos generales sobre infraestructura ferroviaria siguen siendo los
mismos Yy diversos fondos apoyan diferentes tipos de gastos. De cara al futuro, durante la
ejecucion del Mecanismo, la Comision seguird animando a los Estados miembros a prestar
especial atencidn a las futuras oportunidades de sinergias con otros programas de la Unién.

Dado que el apoyo en el marco del MRR se extiende hasta 2026, la Comision ayuda a
identificar otras medidas de financiacion que abarcan diferentes plazos o fases de los
proyectos. Esto garantizard que la financiacion esté garantizada incluso despues del ciclo de
vida actual del MRR, que es limitado en el tiempo. Ademas, la Comision ayudo a identificar
fondos y programas de la Unidn orientados al mismo objetivo pero que abarcarian diferentes
tipos de medidas. Por ejemplo, en el ambito de la educacién y la formacion profesionales, las
medidas en el marco del MRR proporcionarian apoyo a la creacion de infraestructuras
digitales y la financiacién con cargo a los fondos de la politica de cohesion para el periodo
2021-2027 se centraria en inversiones complementarias, por ejemplo, apoyando programas de
formacion profesional para grupos desfavorecidos.

La Comision garantiza que el MRR sea complementario de los fondos de la politica de
cohesion en el marco de la programacion 2021-2027. Aunque el periodo de preparacion del
MRR esté casi finalizado, la programacion en el marco del MFP 2021-2027 est4 en curso. La
Comision presta especial atencion al vinculo entre el MRR y los fondos cubiertos por los
acuerdos de asociacién con los Estados miembros y, debido al solapamiento de plazos en las
negociaciones, fue posible establecer sinergias entre estos diferentes instrumentos de la
Unién. En particular, la mayoria de los Estados miembros tienen una imagen clara de las
medidas incluidas en sus PRR en esta fase y pueden tenerlo en cuenta en su programacién de
los fondos de la politica de cohesién. De este modo se garantizara la complementariedad de
las medidas.
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5. Conclusiéon

En el contexto de la crisis de la COVID-19, el MRR se cre6 en febrero de 2021 para
prestar un apoyo financiero significativo a los Estados miembros con el fin de
intensificar la aplicacion de reformas e inversiones sostenibles y promover la cohesion
econdémica, social y territorial de la Union. De aqui a 2026, el Mecanismo pondra a
disposicion de los Estados miembros 672 500 millones EUR en préstamos y ayudas no
reembolsables para apoyar las reformas e inversiones emprendidas para mitigar los efectos de
la pandemia de coronavirus y hacer que las economias y sociedades europeas sean Mas
sostenibles, resilientes y estén mejor preparadas para los retos y las oportunidades de la doble
transicion ecoldgica y digital.

Un afio después de la creacion del Mecanismo, se han realizado importantes avances y
su aplicacion esta firmemente en marcha. EI Consejo ha adoptado veintidds planes de
recuperacion y resiliencia, que representan un total de 445 000 millones EUR (291 000
millones EUR en financiacion no reembolsable y 154 000 millones EUR en préstamos). La
Comision desembols6 56 600 millones EUR en concepto de prefinanciacién y 10 000
millones EUR en un primer pago en 2021. La ejecucion del Mecanismo avanza firmemente,
con alrededor de treinta solicitudes de pago previstas en 2022. El éxito de la emision de bonos
y facturas «NextGenerationEU» también es un hito clave para la Union, ya que dota a la UE
de una poderosa herramienta para financiar la recuperacién y salir de la crisis de manera mas
resiliente, mas justa y mas ecoldgica.

El MRR es una herramienta innovadora: se trata de un instrumento Unico, basado en la
demanda y basado en el rendimiento, que proporciona ayuda financiera directa a los
Estados miembros vinculada a la consecucion de resultados. Los fondos se desembolsan
en el marco de la aplicacién, de aqui a 2026, de reformas e inversiones destinadas a responder
a los retos a los que se enfrentan los Estados miembros. Los desembolsos de fondos del MRR
estan supeditados al cumplimiento satisfactorio de los objetivos intermedios y las metas,
acordados previamente con los Estados miembros y aprobados por el Consejo para la
aplicacion de las medidas propuestas por los Estados miembros en sus planes nacionales de
recuperacion y resiliencia. EIl primer pago a Espafia a finales de 2021 ya demuestra el impacto
del Mecanismo en el apoyo a la aplicacion de reformas importantes. Como se pone de
manifiesto en el presente informe, las reformas e inversiones apoyadas por el Mecanismo
responden a los retos especificos de los Estados miembros y contribuyen a dmbitos de
actuacién clave para el futuro de la Unidn (los «seis pilares»). Contribuiran a la ambiciosa
agenda politica de la Unién para dirigir una recuperacién sostenible, justa e integradora y
hacer que la economia de la UE sea mas resiliente frente a futuras perturbaciones,
transformando al mismo tiempo las economias y sociedades de la UE en consonancia con los
objetivos de la doble transicion y el pilar europeo de derechos sociales.

El valor afiadido del instrumento ya es tangible. La aplicacion del Mecanismo también esta
generando efectos indirectos positivos en toda la Union y apoya la convergencia econémica.
Por ultimo, pero no por ello menos importante, el Mecanismo apoya la ejecucion de proyectos
plurinacionales de importancia clave para la Union, demostrando asimismo la «adicionalidad»
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de los fondos de la UE. Los avances realizados en la ejecucion de los planes de recuperacion
y resiliencia y el desembolso del Mecanismo pueden seguirse en directo en una plataforma
publica en linea, el cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia, que muestra los
avances logrados en relacién con cada hito y objetivo.

La Comision se ha comprometido a que la aplicacion del MRR sea un éxito compartido
de todos los europeos. A tal fin, la Comision seguird haciendo todo lo posible por implicar a
todas las partes interesadas pertinentes para una aplicacion satisfactoria de los planes y
mantendra su estrecha colaboracion con el Parlamento Europeo y el Consejo a lo largo de
toda la ejecucion del Mecanismo.
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ANEXO

Resumen de la situacion

Presentacion Evaluacion
oficial positiva de la
Comisién
Austria 30 de abril 21 de junio
Bélgica 30 de abril 23 de junio
Bulgaria 15 de octubre
Chipre 17 de mayo 8 de julio
Chequia 1 de junio 19 de julio
Dinamarca 30 de abril 17 de junio
Alemania 28 de abril 22 de junio
Estonia 18 de junio 5 de octubre
Grecia 27 de abril 17 de junio
Espafia 30 de abril 16 de junio
Finlandia 27 de mayo 4 de octubre
Francia 28 de abril 23 de junio
Croacia 14 de mayo 8 de julio
Hungria 11 de mayo
Irlanda 28 de mayo 16 de julio

Adopcion por el
Consejo

13 de julio

13 de julio

28 de julio

8 de septiembre

13 de julio

13 de julio

29 de octubre

13 de julio

13 de julio

29 de octubre

13 de julio

28 de julio

8 de septiembre
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1&
Prefinanciacion
pagada

28 de septiembre
(450 millones
EUR)

3 de agosto (770
millones EUR)

9 de septiembre
(157 millones
EUR)

28 de septiembre
(915 millones
EUR)

2 de septiembre
(201 millones
EUR)

26 de agosto
(2 250 millones
EUR)

17 de diciembre
(126 millones
EUR)

9 de agosto
(4 000 millones
EUR)

17 de agosto
(9 000 millones
EUR)

21 de enero de
2022 (271
millones EUR)

19 de agosto
(5 100 millones
EUR)

Ayuda Solicitud de pago Pago
publica Presentacion de
firmada los datos
21 de 29 de diciembre
diciembre
10 de 11 de noviembre 27 de
noviembre diciembre
(20 000
millones EUR)
25 de 26 de noviembre
noviembre

28 de septiembre| 9 de febrero

(818 millones
EUR)

No ha solicitado



prefinanciacion

Italia 30 de abril 22 de junio 13 de julio 13 de agosto 22 de 30 de diciembre
(24 900 millones| diciembre
EUR)

Letonia 30 de abril 22 de junio 13 de julio 10 de septiembre| 16 de febrero
(237 millones
EUR)

Lituania 14 de mayo 2 de julio 28 de julio 17 de agosto
(289 millones
EUR)

Luxemburgo 30 de abril 18 de junio 13 de julio 3 de agosto
(12,1 millones
EUR)

Malta 13 de julio 16 de septiembre| 5 de octubre 17 de diciembre
(41,1 millones
EUR)

Paises Bajos

Polonia 3 de mayo
Portugal 22 de abril 16 de junio 13 de julio 3 de agosto 18 de enero 25 de enero
(2 200 millones
EUR)
Rumania 31 de mayo 28 de septiembre| 29 de octubre 2 de diciembre
(1 800 millones
EUR)
Eslovaquia 29 de abril 21 de junio 13 de julio 13 de octubre 16 de
(823 millones | diciembre
EUR)
Eslovenia 30 de abril 1 de julio 28 de julio 17 de septiembre
(231 millones
EUR)
Suecia 28 de mayo
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