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SECRETARIA DE ESTADO DE
PRESUPUESTOS Y GASTOS

SECRETARIA  GENERAL DE
FONDOS EUROPEOS

MINISTERIO
DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

Resolucion 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos
Europeos, por la que se establecen instrucciones a fin de clarificar la
condicién de entidad ejecutora, la designacion de érganos responsables
de medidas y érganos gestores de proyectos y subproyectos, en el marco
del sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia.

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y la Orden
HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, constituyen la normativa de aplicacion
general que regula los procedimientos y la estructura de ejecucion del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia espafol, aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, asi como mediante la Decisién de
Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacién de la evaluacion por parte de la Comision
Europea del Plan de Recuperacion y Resiliencia de Espafia.

El Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (en adelante PRTR) se
estructura en treinta componentes, cada uno de los cuales se divide en una o varias
medidas, ya sean reformas o inversiones. A su vez, y conforme a las Ordenes
Ministeriales citadas, dichas medidas se estan llevando a cabo a través de proyectos,
entendidos como el conjunto de acciones, recursos y medios, alineados en torno a un
objetivo, bajo la direccion de un unico responsable (entidad ejecutora) que se crea para
conseguir, en un plazo determinado de tiempo, la finalidad o resultados para los que se
han definido las medidas del PRTR. Estos proyectos, por su parte, pueden
descomponerse en subproyectos, cuando para su ejecucion interviene mas de una
entidad ejecutora. La descomposicion en subproyectos lleva asociada la transferencia
de recursos economicos a la entidad ejecutora y el compromiso por su parte para el
cumplimiento de hitos y objetivos. Tanto los proyectos como los subproyectos se
realizan desde las entidades ejecutoras, definidas como aquellas entidades a las que
les corresponde, en el ambito de sus competencias, la ejecucion de los proyectos o
subproyectos de las correspondientes reformas e inversiones, bajo los criterios y
directrices de las entidades decisoras, que son los Departamentos Ministeriales,
responsables de los componentes.

Cada uno de los elementos de esta estructura se ejecuta desde un érgano especifico.
Asi, ambas Ordenes Ministeriales establecen, por un lado, «érganos responsables» a
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nivel de componente y de medida e integrados en una entidad decisora, y, por otro lado,
«oOrganos gestores» a nivel de proyecto y subproyecto y encuadrados en una entidad
ejecutora. La responsabilidad de todos estos dérganos se concreta en la firma y
tramitacién de un informe de gestion, ademas del resto de informes y certificados
previstos en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre. Este informe de gestién se
define como el documento elaborado y firmado, segun sea el ambito, por el érgano
gestor de una entidad ejecutora para el proyecto o el subproyecto, o por el érgano
responsable de la medida, o el érgano responsable del componente de una entidad
decisora por el que el firmante se hace responsable de la informacién que consta en el
mismo en relacion con la ejecucion del PRTR y que acredita el estado de situacion en
cada ambito (componente, medida, proyecto o subproyecto) en relacién con los
correspondientes hitos y objetivos y con el resto de los requerimientos del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el
que se establece el Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia, asi como de la
informacién contable sobre el gasto en que se ha incurrido.

Avanzado el proceso de definicion de los proyectos por parte de los Ministerios, se han
recibido diversas consultas sobre la condicion de entidad ejecutora del PRTR y sobre
qué drganos pueden firmar en cada caso el informe de gestion conforme al articulo 12
de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre. Por ello, se considera necesario
dictar unas instrucciones de aplicacion general con el fin de clarificar las previsiones
contenidas en la citada Orden Ministerial respecto a dichas materias.

En su virtud, y conforme a la habilitacion normativa contemplada en la disposicién final
segunda de la Orden HFP/1030/2021 y de la Orden HFP/1031/2021, ambas de 29 de
septiembre, vengo en aprobar las presentes
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Instrucciones aclaratorias sobre la delimitacion de la condicién
de entidad ejecutora y sobre la designaciéon de o6rganos
responsables de medidas y 6rganos gestores de proyectos y
subproyectos, en el marco del sistema de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Primero. Objeto y ambito de aplicacion

Estas instrucciones, dictadas en el marco de la Orden HFP/1030/2021 y de la Orden
1031/2021, ambas de 29 de septiembre, tienen por objeto aclarar el concepto de entidad
ejecutora, asi como cuales son los 6rganos de las entidades decisoras y de las
entidades ejecutoras que firman el informe de gestidén previsto en el articulo 12 de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Estas instrucciones son de aplicaciéon para todas las Administraciones Publicas
participantes en el PRTR.

Segundo. Entidades decisoras del PRTR

De conformidad con lo establecido en la Orden HFP/1030/2021 y en la Orden
HFP/1031/2021, ambas de 29 de septiembre, es entidad decisora aquella entidad a la
que le corresponde, en el ambito de sus competencias, la responsabilidad de la
planificacion y seguimiento de las Reformas e Inversiones, asi como del cumplimiento
de los hitos y objetivos de las mismas. Las Entidades decisoras son los departamentos
ministeriales, responsables de Componentes. Para un mismo Componente, se
establecen tantas Entidades decisoras como departamentos ministeriales responsables
existan.

Tercero. Entidades ejecutoras del PRTR

1. De conformidad con lo establecido en la Orden HFP/1030/2021 y en la Orden
HFP/1031/2021, ambas de 29 de septiembre, es entidad ejecutora aquella entidad
a la que le corresponde, en el ambito de sus competencias, la ejecucion de los
proyectos o subproyectos de las correspondientes reformas e inversiones, bajo los
criterios y directrices de la entidad decisora.

Por tanto, en el ambito de la Administracion General del Estado (AGE), son
entidades ejecutoras del PRTR, con caracter general, los Ministerios que aparezcan
especificamente identificados como tales en la descripciéon de los componentes
recogida en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia aprobado por
Consejo de Ministros con fecha 27 de abril de 2021. Excepcionalmente, podran
actuar también como entidades ejecutoras en el ambito de la Administracion General
del Estado las entidades del sector publico institucional vinculadas o dependientes
de los Ministerios que aparezcan expresamente citadas como tales en los
componentes del PRTR y que tengan competencias funcionales para ello conforme
al Real Decreto de estructura correspondiente o a sus Estatutos de funcionamiento.

2. En el ambito de las Comunidades Autdbnomas, son entidades ejecutoras del PRTR
las Consejerias autonémicas o divisién departamental analoga.

3. En el ambito local, son entidades ejecutoras del PRTR todas las entidades locales
contempladas en el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
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Bases del Régimen Local, que tengan asignado un subproyecto; esto es, cuando
reciban fondos destinados a la realizacién de acciones contempladas en el PRTR,
con independencia de la naturaleza del instrumento juridico empleado.

En el marco de las acciones contempladas en el PRTR especificamente para el
ambito universitario, las Universidades publicas tendran la consideracién de
entidades ejecutoras de los subproyectos que se les atribuyan.

Cuarto. Entidades del sector publico que desarrollan actuaciones en colaboracién
con entidades ejecutoras del PRTR

1.

Las entidades ejecutoras del PRTR podran valerse de otras entidades del sector
publico, distintas de las relacionadas en el apartado anterior, para llevar a cabo las
acciones previstas en el PRTR, bajo la responsabilidad y la direccién de la entidad
ejecutora. Dichas entidades del sector publico no tendran la consideracion de
entidades ejecutoras del PRTR, sino que su participacién en el mismo tendra, a los
efectos del sistema de gestion establecido en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, un caracter meramente instrumental.

Excepcionalmente, la Federacion Espafola de Municipios y Provincias tendra la
consideracion de entidad instrumental, a efectos de seguimiento y control del Plan,
en los subproyectos asignados cuando su participacion esté prevista expresamente
en los componentes del PRTR y reciba fondos a tal fin, previa validacién por la
Secretaria General de Fondos Europeos conforme al objeto y alcance de la
participacion.

Si una entidad ejecutora decide asignar a otra entidad del sector publico la
realizacion de alguna de las acciones previstas en el PRTR de las que sea
responsable, esta nueva entidad debera tener personalidad juridica propia distinta
de la de la entidad ejecutora y actuara como mera entidad instrumental de la misma.
Por ello, ésta ultima debera asegurarse de que dicha entidad instrumental
participante cumple los siguientes requisitos:

a) Comprometerse, con cargo a la financiaciéon recibida a tal fin, a realizar las
acciones que se le asignen con la finalidad de ayudar a la entidad ejecutora a
desarrollar las medidas contenidas en el Plan y, en concreto, a cumplir con los
hitos y objetivos asignados como parte de la Decisién de Ejecucién del Consejo
de acuerdo con sus indicadores de seguimiento, en la forma y los plazos
previstos y bajo las directrices de la entidad ejecutora.

b) Facilitar a la entidad ejecutora toda la informaciéon de seguimiento que ésta
precise, y en particular proporcionar la informacion que ha de suministrarse al
sistema de informacién de gestion y seguimiento del PRTR conforme a lo
dispuesto en la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, y segun se
establezca en el manual de uso y funcionamiento del sistema de informacion,
Manual de usuario CoFFEE-MRR, disponible en la pagina web de la Secretaria
General de Fondos Europeos,
(https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-
es/Paginas/CoFFEE.aspx)

¢) Cumplir con todos los principios transversales del Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia de acuerdo con el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento


https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Paginas/CoFFEE.aspx
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Paginas/CoFFEE.aspx

FIRMADO

MARIA MERCEDES CABALLERO FERNANDEZ - 2022-04-12 12:53:24 CEST

La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_TAHPDCSKNCRKYZ5RW9EGPXFSBNCR en https://www.pap.hacienda.gob.es

Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, y con los principios de gestién
especificos del PRTR previstos en el articulo 2 de la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre, con el mismo nivel de exigencia que el requerido por dicha
Orden para las entidades ejecutoras, incluidas la obligacion de disponer de un
Plan de medidas antifraude y la de exigir las declaraciones previstas en su anexo
V.

4. Los requisitos anteriores, y cuantos otros adicionales establezca la entidad

ejecutora, deberan constar en el instrumento juridico por el que se transfieran
recursos econémicos y obligaciones de cumplimiento a la entidad del sector publico
con participacion instrumental en el PRTR.

Cada entidad ejecutora debera comunicar, a través del formato que se establezca a
tal fin, a la Secretaria General de Fondos Europeos, como Autoridad Responsable,
la relacion de las entidades del sector publico con participacién instrumental en el
cumplimiento del PRTR a las que haya asignado o prevea asignar la realizacion de
alguna de las acciones previstas en el PRTR de las que sea responsable, ademas
del instrumento juridico que formalice la participacién.

Quinto. Firma del informe de gestion

1.

De conformidad con el articulo 12 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
el informe de gestion sera firmado por el érgano responsable en el ambito de la
entidad decisora o por el 6rgano gestor en el de la entidad ejecutora.

La firma de los informes de gestién a nivel de componente corresponde al
Subsecretario de cada Ministerio.

La firma de los informes de gestidén a nivel de medida corresponde al titular del
organo responsable de la medida. Los 6rganos responsables de las medidas deben
ser organos superiores o directivos integrados en la estructura de la organizacion
central de cada Ministerio, con competencias funcionales en las materias
englobadas por la medida. Para que un érgano superior o directivo integrado en la
estructura de la organizacion central de un Ministerio pueda ser 6érgano responsable
de medida, ese 6rgano o su Ministerio debera figurar en el encabezado de dicha
medida segun consta en la descripcion de cada uno de los componentes del PRTR.
Si se designa a un érgano directivo como 6érgano responsable de una medida, el
rango del mismo habra de ser, como minimo, de Director General o asimilado.

La firma de los informes de gestion a nivel de proyecto corresponde al titular del
organo gestor del proyecto. Los organos gestores de proyectos pueden estar
integrados tanto en la organizacién central de un Ministerio como en una de las
entidades del sector publico institucional vinculadas o dependientes de los
Ministerios que aparezcan expresamente citadas en los componentes del PRTR. En
ambos casos, los organos gestores de proyectos deben ser Organos con
competencias funcionales en las materias objeto del proyecto y que tengan, con
caracter general, el rango minimo de Director General o asimilado. No obstante, un
organo directivo con rango de Subdirector General podra ser 6rgano gestor de
proyecto cuando la materia objeto del mismo se corresponda con el ambito
especifico de competencias funcionales de su érgano.
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5. No sera necesario que exista dependencia jerarquica u organica entre el 6rgano

responsable de la medida y el érgano gestor de un proyecto de esa medida, siempre
y cuando la designacion del érgano gestor del proyecto responda a la estructura de
acciones a implementar prevista en el componente del PRTR en el que se enmarque
la medida. En todo caso, el 6rgano gestor del proyecto recibira indicaciones del
organo responsable de la medida respecto a cdmo encajar el disefio del proyecto en
la politica publica referida en dicha medida.

La firma de los informes de gestion a nivel de subproyecto corresponde al titular del
organo gestor del subproyecto. En la Administracién General del Estado, la entidad
ejecutora de un subproyecto puede ser de un Ministerio distinto de aquel que tenga
la condicién de entidad ejecutora del proyecto, asi como una entidad del sector
publico institucional vinculada o dependiente del Ministerio que actiue como entidad
ejecutora, siempre y cuando dicha entidad del sector publico institucional aparezca
expresamente citada en los componentes del PRTR. En ambos casos, el érgano
gestor del subproyecto debera cumplir los mismos requerimientos que los érganos
gestores de proyectos.

En el ambito de las Comunidades Auténomas, la firma de los informes de gestion
corresponde al titular del érgano que desempefie funciones analogas a las de un
Subsecretario en la correspondiente Consejeria o division departamental
equivalente, cargo que normalmente se corresponde con el de Secretario General
Técnico. En los casos en que esas funciones sean desempefadas por mas de un
6rgano de una misma Consejeria o division departamental equivalente, podra firmar
el informe de gestioén el titular de un érgano que, dentro de esa Consejeria o divisiéon
departamental equivalente, sea superior jerarquico comun con rango de
Viceconsejero o Consejero.

Un subproyecto en el ambito de las Comunidades Auténomas se podra
descomponer en actuaciones u otras lineas de accion asignadas a varias
Consejerias de la misma Comunidad Autdonoma, cuando la participacion de todas
ellas sea funcionalmente necesaria para cumplir con lo previsto en el proyecto
procedente de la Administracion General del Estado. En este supuesto, asumira la
firma del informe de gestion del subproyecto el cargo que desempefie funciones
equivalentes a las de Subsecretario en la Consejeria que conste en los instrumentos
juridicos por los que se habilita la asignacion de los hitos, objetivos y recursos
econdmicos. Si el instrumento juridico que asigna los hitos, objetivos y recursos a la
comunidad auténoma reconociera la participacién de diversas consejerias en el
mismo subproyecto, o0 bien no se especificase ninguna, asumira el informe de
gestion la Consejeria que tenga atribuida una mayor contribuciéon a los hitos y
objetivos del subproyecto asignado, siendo la Entidad Ejecutora del subproyecto.
Las demas Consejerias participantes en el subproyecto formalizaran el resultado de
la gestion realizada mediante actuaciones, u otras lineas de accién, certificando
documentalmente su contribucion en términos equivalentes al informe de gestion
requerido a nivel de la entidad ejecutora del subproyecto.

En el ambito del municipio, a efectos operativos de elaboracion y tramitacién del
Informe de Gestion, se asimila al 6rgano gestor el Secretario, secretario accidental,
funcionario interino o cargo que desemperie dichas funciones analogas, conforme a
lo establecido en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de
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caracter nacional. Este cargo certifica el resultado del subproyecto mediante la firma
del informe de gestion-Certificado, conforme a la documentacién administrativa,
contable y de cualquier otra naturaleza que se considere relevante, que sera
facilitada por las Concejalias. Dicha documentacion debera acreditar que las
actuaciones llevadas a cabo por las Concejalias han permitido el cumplimiento de
los hitos y objetivos asignados y que lo han hecho asegurando, a su vez, la
proteccion de los intereses financieros de la Union Europea, de acuerdo con la
normativa nacional y comunitaria. Esta documentacion sera formalizada por los
titulares de las Concejalias.

En el supuesto de que se asigne el subproyecto a una entidad local distinta del
municipio, el secretario certifica el resultado del subproyecto mediante la firma del
informe de gestion-Certificado, conforme a la documentacion administrativa y
contable correspondiente a las actuaciones necesarias para lograr los hitos y
objetivos.

Cuando se asigne un subproyecto a una agrupacion de entidades locales, sin que
adquieran alguna de las formas juridicas previstas en el articulo 3 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, se designara una unica
entidad local como entidad ejecutora del subproyecto, a la que se asignara los fondos
publicos. Sera a esa entidad local a la que corresponda la formulacion del informe de
gestion-Certificado del subproyecto, mediante certificaciéon por su Secretario. A
estos efectos, el resto de entidades locales participantes en el subproyecto
formalizaran el resultado de la gestién realizada mediante actuaciones, u ofras
lineas de accion, certificando documentalmente su contribucion en términos
equivalentes al informe de gestion requerido a nivel de la entidad ejecutora.

Sexto. Procedimiento de designacion y de modificacion de las designaciones
anteriores a la aprobacion de estas instrucciones y no compatibles con las
mismas

La designacién de érganos responsables y de érganos gestores se realizara conforme
a lo previsto en el apartado de «Procedimiento a seguir para las nuevas altas de
usuarios» del Manual de usuario CoFFEE-MRR. Las designaciones realizadas con
anterioridad a la aprobacion de estas instrucciones y que no sean conformes con las
mismas deberan adaptarse para garantizar su compatibilidad con el régimen juridico
existente.

LA SECRETARIA GENERAL DE FONDOS EUROPEQOS

- Mercedes Caballero Fernandez —



