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Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de
12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia

Union Europea
«DOUE>» num. 57, de 18 de febrero de 2021
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: DOUE-L-2021-89170

CAPITULO |

Disposiciones generales y financiacion

Articulo 1. Objeto.

El presente Reglamento establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en lo
sucesivo, «Mecanismo»).

Establece asimismo los objetivos del Mecanismo, su financiacion, las modalidades de la
financiacion de la Unién en el marco del Mecanismo y las normas para la concesion de dicha
financiacion.

Articulo 2. Definiciones.
A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1) «fondos de la Uniénx»: los fondos objeto de un reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establezcan las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de
Transicién Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las
normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el
Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Gestion de las Fronteras y Visados (en lo
sucesivo, «Reglamento sobre disposiciones comunes 2021-2027»);

2) «contribucion financiera»: la ayuda financiera no reembolsable disponible con arreglo
al Mecanismo para su asignacion o que ha sido asignada a un Estado miembro;

3) «Semestre Europeo»: el proceso establecido en el articulo 2-bis del Reglamento (CE)
n.o 1466/97 del Consejo (%);

4) «hitos y objetivos»: las medidas de progresion hacia la consecucién de una reforma o
una inversion, considerandose que los hitos constituyen logros cualitativos y los objetivos
constituyen logros cuantitativos;

5) «resiliencia»: la capacidad de hacer frente a perturbaciones econdmicas, sociales y
medioambientales o a cambios estructurales persistentes de una manera justa, sostenible e
inclusiva; y
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6) «no causar un perjuicio significativo»: no apoyar o llevar a cabo actividades
econémicas que causen un perjuicio significativo a alguno de los objetivos
medioambientales, en su caso, en el sentido en del articulo 17 del Reglamento (UE)
2020/852.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

El dmbito de aplicacién del Mecanismo incluira ambitos de actuacion de importancia
europea estructurados en seis pilares, a saber:

a) transicion ecoldgica;

b) transformacion digital;

c) crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que incluya la cohesién econdmica, el
empleo, la productividad, la competitividad, la investigacion, el desarrollo y la innovacion, y
un mercado interior que funcione correctamente con pymes sélidas;

d) cohesion social y territorial;

e) salud y resiliencia econémica, social e institucional, con objeto, entre otros, de
aumentar la preparacién y capacidad de reaccion ante las crisis; y

f) politicas para la préxima generacion, la infancia y la juventud, tales como la educacion
y el desarrollo de capacidades.

Articulo 4. Objetivo general y objetivos especificos.

1. En consonancia con los seis pilares a que se hace referencia en el articulo 3 del
presente Reglamento, la coherencia y las sinergias que generan, y en el contexto de la crisis
de la COVID-19, el objetivo general del Mecanismo sera fomentar la cohesion econémica,
social y territorial de la Union mejorando la resiliencia, la preparacion frente a las crisis, la
capacidad de ajuste y el potencial de crecimiento de los Estados miembros, mitigando el
impacto social y econémico de dicha crisis, en particular en las mujeres, contribuyendo a la
aplicacion del pilar europeo de derechos sociales, apoyando la transicion ecoldgica,
contribuyendo a la consecucién de los objetivos climaticos de la Unién para 2030
establecidos en el articulo 2, punto 11, del Reglamento (UE) 2018/1999 y cumpliendo el
objetivo de neutralidad climatica de la UE para 2050 y de transicion digital, contribuyendo asi
al proceso de convergencia econémica y social al alza, a la restauracion y a la promocién del
crecimiento sostenible y la integracion de las economias de la Unidn, fomentando la creacién
de empleo de calidad, y contribuyendo a la autonomia estratégica de la Unién junto con una
economia abierta y generando valor afiadido europeo.

2. Para lograr ese objetivo general, el objetivo especifico del Mecanismo sera
proporcionar a los Estados miembros ayuda financiera para que alcancen los hitos y
objetivos de las reformas e inversiones establecidos en sus planes de recuperacion y
resiliencia. Se perseguira ese objetivo especifico en estrecha y transparente cooperacion
con los Estados miembros en cuestion.

Articulo 5. Principios horizontales.

1. La ayuda del Mecanismo no sustituira, excepto en casos debidamente justificados, a
los gastos presupuestarios nacionales ordinarios y respetara el principio de adicionalidad de
la financiacion de la Union a que se hace referencia en el articulo 9.

2. El Mecanismo solo apoyara aquellas medidas que respeten el principio de «no causar
un perjuicio significativo».

Articulo 6. Recursos del Instrumento de Recuperacion de la Unién Europea.

1. Las medidas contempladas en el articulo 1 del Reglamento (UE) 2020/2094 se
aplicaran en el marco del Mecanismo:

a) mediante un importe de hasta un maximo de 312 500 000 000 EUR tal y como se
contempla en el articulo 2, apartado 2, letra a), inciso ii), del Reglamento (UE) 2020/2094 en
precios de 2018, disponible para ayudas financieras no reembolsables, a reserva de lo
dispuesto en el articulo 3, apartados 4 y 7, del Reglamento (UE) 2020/2094.
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Segun dispone el articulo 3, apartado 1, del Reglamento (UE) 2020/2094, dichos
importes se consideraran ingresos afectados externos a los efectos del articulo 21, apartado
5, del Reglamento Financiero;

b) mediante un importe de hasta un maximo de 360 000 000 000 EUR tal y como se
contempla en el articulo 2, apartado 2, letra b), del Reglamento (UE) 2020/2094 en precios
de 2018, disponible para ayudas en forma de préstamo a los Estados miembros en virtud de
lo dispuesto en los articulos 14 y 15 del presente Reglamento, a reserva de lo dispuesto en
el articulo 3, apartado 5, del Reglamento (UE) 2020/2094.

2. Los importes contemplados en el apartado 1, letra a), podran cubrir también los gastos
correspondientes a actividades de preparacion, seguimiento, control, auditoria y evaluacién
gue se requieran para la gestion del Mecanismo y la consecucién de sus objetivos, en
particular estudios, reuniones de expertos, consultas de partes interesadas, acciones de
informacion y comunicacion, incluidas las acciones de divulgaciéon inclusivas, y la
comunicacion institucional de las prioridades politicas de la Union en la medida en que estén
relacionadas con los objetivos del presente Reglamento, gastos relacionados con las redes
informaticas centradas en el tratamiento e intercambio de informacion, herramientas internas
de tecnologias de la informacion y todos los demdas gastos de asistencia técnica y
administrativa en que haya incurrido la Comisién para la gestién del Mecanismo. Los gastos
también podran cubrir los costes de apoyo a otras actividades, por ejemplo, el control de
calidad y el seguimiento de los proyectos sobre el terreno, asi como los costes de
asesoramiento inter pares y de expertos para la evaluacion y ejecucién de reformas e
inversiones.

Articulo 7. Recursos procedentes de programas de gestion compartida y utilizacién de
recursos.

1. Los recursos asignados a Estados miembros en régimen de gestibn compartida
podran, a peticion del Estado miembro de que se trate, ser transferidos al Mecanismo en las
condiciones establecidas en las disposiciones correspondientes del Reglamento sobre
disposiciones comunes 2021-2027. La Comision ejecutard esos recursos directamente de
conformidad con el articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra a), del Reglamento
Financiero. Dichos recursos se utilizaran exclusivamente en beneficio del Estado miembro
de que se trate.

2. Los Estados miembros podran proponer que se incluyan en su plan de recuperacion y
resiliencia, como costes estimados, los pagos por apoyo técnico adicional de conformidad
con el articulo 7 del Reglamento (UE) 2021/240 y el importe de la contribucién en efectivo a
efectos del compartimento de los Estados miembros de conformidad con las disposiciones
correspondientes del Reglamento InvestEU. Dichos costes no superardn el 4 % de la
dotacién financiera total del plan de recuperacién y resiliencia, y las medidas pertinentes,
segun lo establecido en el plan de recuperacion y resiliencia, cumplirdn los requisitos del
presente Reglamento.

Articulo 8. Ejecucion.

La Comision ejecutara el Mecanismo en régimen de gestion directa de conformidad con
las normas pertinentes adoptadas en virtud del articulo 322 del TFUE, en particular el
Reglamento Financiero y el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y
del Consejo (?).

Articulo 9. Adicionalidad y financiacion complementaria.

La ayuda concedida en el marco del Mecanismo se sumara a la proporcionada con
arreglo a otros programas e instrumentos de la Union. Las reformas y los proyectos de
inversion podran recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la Unién siempre que
dicha ayuda no cubra el mismo coste.
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Articulo 10. Medidas de vinculacién del Mecanismo a una buena gobernanza econémica.

1. La Comision presentara una propuesta al Consejo para suspender la totalidad o parte
de los compromisos o pagos cuando el Consejo decida, de conformidad con el articulo 126,
apartados 8 u 11, del TFUE, que un Estado miembro no ha tomado medidas efectivas para
corregir su déficit excesivo, a menos que haya determinado la existencia de una recesién
econdémica grave en el conjunto de la Union en el sentido del articulo 3, apartado 5, y el
articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n.o 1467/97 del Consejo (3).

2. La Comision podra proponer al Consejo la suspension total o parcial de los
compromisos o los pagos en relacion con cualquiera de los supuestos siguientes:

a) cuando el Consejo adopte dos recomendaciones sucesivas en el marco del mismo
procedimiento de desequilibrio excesivo de conformidad con el articulo 8, apartado 3, del
Reglamento (UE) n.° 1176/2011, basandose en que el Estado miembro ha presentado un
plan de accién correctora insuficiente;

b) cuando el Consejo adopte dos decisiones sucesivas en el marco del mismo
procedimiento de desequilibrio excesivo de conformidad con el articulo 10, apartado 4, del
Reglamento (UE) n.° 1176/2011, en las que constate el incumplimiento del Estado miembro
basandose en que este no ha tomado las medidas correctoras recomendadas;

c¢) cuando la Comision llegue a la conclusion de que el Estado miembro no ha tomado
medidas con arreglo al Reglamento (CE) n.° 332/2002 y, en consecuencia, decida no
autorizar el desembolso de la asistencia financiera concedida a ese Estado miembro;

d) cuando el Consejo decida que un Estado miembro no cumple el programa de ajuste
macroecondmico a que se refiere el articulo 7 del Reglamento (UE) n.° 472/2013, o las
medidas exigidas en una decision del Consejo adoptada de conformidad con el articulo 136,
apartado 1, del TFUE.

Se dara prioridad a la suspension de los compromisos; los pagos solo se suspenderan
cuando se precise actuar de forma inmediata en caso de un incumplimiento significativo.

La decision de suspender los pagos se aplicara a las solicitudes de pago presentadas
tras la fecha de la decisién de suspension.

3. La propuesta de la Comision relativa a la decision de suspensién de los compromisos
se considerara adoptada por el Consejo a menos que este decida, mediante un acto de
ejecucion, rechazar dicha propuesta por mayoria cualificada en el plazo de un mes a partir
de la presentacion de la propuesta de la Comision.

La suspension de los compromisos se aplicara a los compromisos a partir del 1 de enero
del afio siguiente a la adopcion de la decision de suspension.

El Consejo adoptara una decision, mediante un acto de ejecucidn, sobre la base de la
propuesta de la Comision a que se refieren los apartados 1y 2 en relacion con la suspensién
de los pagos.

4. El ambito de aplicacién y el nivel de la suspension de los compromisos 0 pagos que
deba imponerse seran proporcionados, respetaran el principio de igualdad de trato entre
Estados miembros y tendran en cuenta las circunstancias econdémicas y sociales del Estado
miembro de que se trate, en particular el nivel de desempleo y el nivel de pobreza o
exclusién social en dicho Estado miembro en comparacién con la media de la Unién, asi
como el efecto de la suspensidn en la economia del Estado miembro en cuestion.

5. La suspension de los compromisos estara limitada a un maximo del 25 % de los
compromisos o del 0,25 % del PIB nominal, si esta Ultima cifra resulta inferior, en cualquiera
de los casos siguientes:

a) en el primer caso de incumplimiento del procedimiento de déficit excesivo mencionado
en el apartado 1;

b) en el primer caso de incumplimiento de un plan de accion correctora en el marco del
procedimiento de desequilibrio excesivo mencionado en el apartado 2, letra a);

c) en caso de incumplimiento de la accion correctora recomendada con arreglo al
procedimiento de desequilibrio excesivo mencionado en el apartado 2, letra b);

d) en el primer caso de los incumplimientos mencionados en el apartado 2, letras c) y d).

En caso de incumplimiento persistente, la suspension de los compromisos podra superar
los porcentajes maximos establecidos en el parrafo primero.

—4-
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6. El Consejo levantara la suspension de los compromisos a propuesta de la Comisién,
de conformidad con el procedimiento establecido en el presente articulo, apartado 3, parrafo
primero, en los casos siguientes:

a) cuando el procedimiento de déficit excesivo sea objeto de suspensién de conformidad
con el articulo 9 del Reglamento (CE) n.° 1467/97 o el Consejo haya decidido, de
conformidad con el articulo 126, apartado 12, del TFUE, derogar la decisién sobre la
existencia de un déficit excesivo;

b) cuando el Consejo haya aprobado el plan de accién correctora presentado por el
Estado miembro de que se trate de conformidad con el articulo 8, apartado 2, del
Reglamento (UE) n.° 1176/2011, o el procedimiento de desequilibrio excesivo sea objeto de
suspensién de conformidad con el articulo 10, apartado 5, de dicho Reglamento, o el
Consejo haya puesto término al procedimiento de desequilibrio excesivo de conformidad con
el articulo 11 de dicho Reglamento;

¢) cuando la Comisién haya llegado a la conclusion de que el Estado miembro ha
tomado las medidas apropiadas contempladas en el Reglamento (CE) n.° 332/2002;

d) cuando la Comisién haya llegado a la conclusion de que el Estado miembro de que se
trate ha tomado las medidas apropiadas para aplicar el programa de ajuste macroeconémico
a que se refiere el articulo 7 del Reglamento (UE) n.° 472/2013 o las medidas exigidas en
una decision del Consejo adoptada de conformidad con el articulo 136, apartado 1, del
TFUE.

Una vez que el Consejo haya levantado la suspension de los compromisos, la Comision
podra contraer de nuevo los compromisos previamente suspendidos, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 3, apartados 4, 7 y 9, del Reglamento (UE) 2020/2094.

La decision de levantar la suspensién de los pagos serd tomada por el Consejo a
propuesta de la Comision de conformidad con el procedimiento establecido en el apartado 3,
parrafo tercero, cuando se cumplan las condiciones aplicables establecidas en el parrafo
primero del presente apartado.

7. La Comisién mantendrd informado al Parlamento Europeo de la aplicacion del
presente articulo. En particular, cuando la Comision presente una propuesta en virtud del
apartado 1 o 2, lo comunicara inmediatamente al Parlamento Europeo y le facilitara
informacion detallada acerca de los compromisos y pagos que podrian ser objeto de
suspension.

La comision competente del Parlamento Europeo podra invitar a la Comisién a un
intercambio de puntos de vista sobre la aplicacion del presente articulo en el contexto de un
dialogo estructurado para permitir al Parlamento Europeo expresar sus opiniones. La
Comision tendra debidamente en cuenta las opiniones expresadas por el Parlamento
Europeo.

La Comision transmitird la propuesta de suspension o la propuesta de levantamiento de
dicha suspensién al Parlamento Europeo y al Consejo sin demora después de su adopcion.
El Parlamento Europeo podra pedir a la Comisién que explique las razones de su propuesta.

8. A mas tardar el 31 de diciembre de 2024, la Comision llevard a cabo un examen de la
aplicacion del presente articulo. A tal efecto, la Comision elaborara un informe, que
transmitira al Parlamento Europeo y al Consejo, acompafiado, en caso necesario, de una
propuesta legislativa.

9. Cuando haya grandes cambios en la situacién econémica y social de la Union, la
Comision podra presentar una propuesta para revisar la aplicacion del presente articulo, o el
Parlamento Europeo o el Consejo, actuando de conformidad con los articulos 225 o 241 del
TFUE, respectivamente, podran solicitar a la Comisién que presente tal propuesta.

CAPITULO Il

Contribucién financiera, proceso de asighacion, préstamos y revisiéon

Articulo 11. Contribucién financiera maxima.

1. Se calculard la contribucién financiera méxima para cada Estado miembro como
sigue:
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a) Para el 70 % del importe contemplado en el articulo 6, apartado 1, letra a), convertido
en precios corrientes, en funcion de la poblacién, la inversa del PIB per capita y la tasa de
desempleo relativa de cada Estado miembro, segun figura en la metodologia indicada en el
anexo ll;

b) Para el 30 % del importe contemplado en el articulo 6, apartado 1, letra a), convertido
en precios corrientes, en funcién de la poblacién, la inversa del PIB per capita y, en igual
proporcién, el cambio del PIB real en 2020 y el cambio acumulado del PIB real durante el
periodo 2020-2021, segun figura en la metodologia indicada en el anexo lll. El cambio del
PIB real en 2020 y el cambio acumulado del PIB real durante el periodo 2020-2021 se
basaran en las previsiones de otofio de 2020 de la Comisién.

2. El calculo de la contribucion financiera maxima con arreglo al apartado 1, letra b), se
actualizard para cada Estado miembro a mas tardar el 30 de junio de 2022 mediante la
sustitucion de los datos de las previsiones de otofio de 2020 de la Comisién por los
resultados reales en relacion con el cambio del PIB real de 2020 y el cambio acumulado en
el PIB real del periodo 2020-2021.

Articulo 12. Asignacion de la contribucién financiera.

1. Cada Estado miembro podra presentar una solicitud hasta llegar a su contribucion
financiera maxima contemplada en el articulo 11, para ejecutar su plan de recuperacién y
resiliencia.

2. Hasta el 31 de diciembre de 2022, la Comisidon pondr4 a disposicién para su
asignacion el 70 % del importe contemplado en el articulo 6, apartado 1, letra a), convertido
en precios corrientes.

3. A partir del 1 de enero de 2023, hasta el 31 de diciembre de 2023, la Comisién pondra
a disposicion para su asignacion el 30 % del importe contemplado en el articulo 6, apartado
1, letra @), convertido en precios corrientes.

4. Las asignaciones indicadas en los apartados 2 y 3 se entenderan sin perjuicio del
articulo 6, apartado 2.

Articulo 13. Prefinanciacion.

1. A reserva de la adopcion a mas tardar el 31 de diciembre de 2021 por parte del
Consejo de la decision de ejecucion mencionada en el articulo 20, apartado 1, y cuando asi
lo solicite un Estado miembro, junto con la presentacion de su plan de recuperacion y
resiliencia, la Comision realizara un pago de prefinanciacion por un importe de hasta el 13 %
de la contribucion financiera y, cuando proceda, de hasta el 13 % del préstamo, segun
dispone el articulo 20, apartados 2 y 3. Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 116,
apartado 1, del Reglamento Financiero, la Comision realizara el pago correspondiente, en la
medida de lo posible, en un plazo de dos meses desde la adopcién por parte de la Comisién
del compromiso juridico a que hace referencia el articulo 23.

2. En los casos de prefinanciacion con arreglo al apartado 1 del presente articulo, las
contribuciones financieras y, cuando proceda, el préstamo que debe abonarse segun figura
en el articulo 20, apartado 5, letras a) o h), respectivamente, se ajustara de manera
proporcional.

3. Si el importe de la prefinanciacion de la contribucién financiera con arreglo a lo
dispuesto en el apartado 1 del presente articulo supera el 13 % de la contribucion financiera
maxima calculada de conformidad con el articulo 11, apartado 2, a mas tardar el 30 de junio
de 2022, el siguiente pago autorizado de conformidad con el articulo 24, apartado 5, y, en
caso necesario, los siguientes pagos se reduciran hasta que se compense el importe
excedentario. Si los pagos restantes fueran insuficientes, se devolvera el importe
excedentario.

Articulo 14. Préstamos.

1. Hasta el 31 de diciembre de 2023, la Comision podra conceder al Estado miembro que
lo solicite un préstamo para la ejecucién de sus planes de recuperacion y resiliencia.

2. Los Estados miembros podran solicitar ayudas en forma de préstamo cuando
presenten los planes de recuperacion y resiliencia contemplados en el articulo 18 o en
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cualquier otro momento hasta el 31 de agosto de 2023. En este Ultimo caso, la solicitud ira
acompafada de un plan de recuperacion y resiliencia revisado que incluya hitos y objetivos
adicionales.

3. En las solicitudes de ayudas en forma de préstamo de los Estados miembros se
deberan especificar los siguientes puntos:

a) los motivos para las ayudas en forma de préstamo, justificadas por necesidades
financieras mas elevadas relacionadas con reformas e inversiones adicionales;

b) las reformas e inversiones adicionales de conformidad con el articulo 18;

c) el coste mas elevado del plan de recuperacién y resiliencia de que se trate en
comparacion con el importe de las contribuciones financieras asignadas al plan de
recuperacién y resiliencia en virtud del articulo 20, apartado 4, letras a) o b),
respectivamente.

4. Las ayudas en forma de préstamo al plan de recuperacion y resiliencia del Estado
miembro de que se trate no seran superiores a la diferencia entre el coste total del plan de
recuperacion y resiliencia, revisado si procede, y la contribucion financiera maxima
contemplada en el articulo 11.

5. El importe maximo de la ayuda en forma de préstamo para cada Estado miembro no
excedera del 6,8 % de su RNB en 2019 en precios corrientes.

6. Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 5 y siempre que haya recursos
disponibles, en circunstancias excepcionales se podra aumentar el importe de las ayudas en
forma de préstamo.

7. Las ayudas en forma de préstamo se abonaran en tramos supeditados al
cumplimiento de hitos y objetivos en consonancia con el articulo 20, apartado 5, letra h).

8. La Comisidn evaluara las solicitudes de ayudas en forma de préstamo de conformidad
con el articulo 19. El Consejo tomara una decision de ejecucion, a propuesta de la Comision,
de conformidad con el articulo 20, apartado 1. Cuando proceda, se modificara el plan de
recuperacion y resiliencia en consecuencia.

Articulo 15. Acuerdo de préstamo.

1. Antes de celebrar un acuerdo de préstamo con el Estado miembro de que se trate, la
Comision evaluara:

a) si se considera que la justificacién para solicitar la ayuda en forma de préstamo y su
importe son razonables y verosimiles en relacién con las reformas e inversiones adicionales;
y

b) si las reformas e inversiones adicionales cumplen los criterios establecidos en el
articulo 19, apartado 3.

2. Si la Comision considera que la solicitud de ayuda en forma de préstamo cumple los
criterios del apartado 1 y una vez adoptada la decision de ejecucion del Consejo
contemplada en el articulo 20, apartado 1, la Comision celebrard un acuerdo de préstamo
con el Estado miembro de que se trate. El acuerdo de préstamo debera contener, ademas de
los elementos establecidos en el articulo 220, apartado 5, del Reglamento Financiero, los
siguientes:

a) el importe del préstamo en euros, incluido, en su caso, el importe del préstamo
prefinanciado de conformidad con el articulo 13;

b) el vencimiento medio; en relacion con este vencimiento, no se aplicara el articulo 220,
apartado 2, del Reglamento Financiero;

c) la férmula de célculo del coste del préstamo y el periodo de disponibilidad del
préstamo;

d) el nimero maximo de tramos y el calendario de reembolso;

e) los demas elementos necesarios para ejecutar el préstamo en relaciéon con las
reformas y los proyectos de inversion de que se trate en consonancia con la decision
contemplada en el articulo 20, apartado 3.
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3. De conformidad con el articulo 220, apartado 5, letra €), del Reglamento Financiero,
los gastos derivados del empréstito de fondos para los préstamos contemplados en el
presente articulo seran soportados por los Estados miembros beneficiarios.

4. La Comision establecera las disposiciones necesarias para la administracion de las
operaciones de préstamo relacionadas con los préstamos concedidos con arreglo al
presente articulo.

5. El Estado miembro beneficiario de un préstamo concedido de conformidad con el
presente articulo abrird una cuenta especifica para gestionar dicho préstamo. Asimismo,
transferira el principal y los intereses devengados por todo préstamo conexo a la cuenta
indicada por la Comisién en consonancia con las disposiciones adoptadas de conformidad
con el apartado 4 en el plazo de veinte dias habiles antes de la correspondiente fecha de
vencimiento.

Articulo 16. Informe de revision.

1. A mas tardar el 31 de julio de 2022, la Comisidn presentara al Parlamento Europeo y
al Consejo un informe de revision sobre la aplicacion del Mecanismo.
2. En el informe de revision figuraran los elementos siguientes:

a) una evaluacion de la medida en que la ejecucién de los planes de recuperacién y
resiliencia se atiene al &mbito y contribuye al objetivo general del presente Reglamento en
consonancia con los seis pilares mencionados en el articulo 3, incluida la manera en que los
planes de recuperacién y resiliencia abordan las desigualdades entre mujeres y hombres;

b) una evaluacién cuantitativa de la contribucion de los planes de recuperacion y
resiliencia a:

i) el objetivo climatico de al menos el 37 %,
i) el objetivo digital de al menos el 20 %,
iif) cada uno de los seis pilares mencionados en el articulo 3;

c) el estado de ejecucidn de los planes de recuperacion y resiliencia y las observaciones
y orientaciones dirigidas a los Estados miembros antes de la actualizacién de sus planes de
recuperacion y resiliencia mencionada en el articulo 18, apartado 2.

3. A efectos del informe de revision a que se refiere el apartado 1 del presente articulo, la
Comision tendra en cuenta el cuadro de indicadores a que se refiere el articulo 30, los
informes de los Estados miembros a que se refiere el articulo 27 y cualquier otra informacion
pertinente sobre el cumplimiento de los hitos y objetivos de los planes de recuperacion y
resiliencia disponibles a partir de los procedimientos de pago, suspension y resolucion a que
se refiere el articulo 24.

4. La comision competente del Parlamento Europeo podra invitar a la Comision a
presentar las principales conclusiones del informe de revision en el contexto del dialogo
sobre recuperacion y resiliencia a que se refiere el articulo 26.

CAPITULO IlI

Planes de recuperacion y resiliencia

Articulo 17. Subvencionabilidad.

1. Dentro del @mbito de aplicacion establecido en el articulo 3, los Estados miembros
elaboraran planes de recuperacion y resiliencia nacionales para alcanzar los objetivos
establecidos en el articulo 4. En dichos planes se establecera el programa de reformas e
inversiones del Estado miembro de que se trate. Los planes de recuperacién y resiliencia
gue pueden optar a la financiacién con arreglo al Mecanismo incluiran un conjunto de
medidas coherente y exhaustivo de medidas de ejecucion de las reformas y de inversion
publica, que podréa incluir también programas publicos destinados a incentivar la inversion
privada.

2. Las medidas iniciadas a partir del 1 de febrero de 2020 podran optar a financiacién
siempre y cuando cumplan los requisitos establecidos en el presente Reglamento.
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3. Los planes de recuperacion y resiliencia seran coherentes con los retos y prioridades
especificos de cada pais, determinados en el marco del Semestre Europeo, asi como con
los determinados en la recomendacién mas reciente del Consejo sobre la politica econémica
de la zona del euro para los Estados miembros cuya moneda es el euro. Los planes de
recuperacion y resiliencia también seran coherentes con la informacién que los Estados
miembros hayan incluido en los programas nacionales de reformas en el marco del
Semestre Europeo, en sus planes nacionales de energia y clima y en sus versiones
actualizadas en el marco del Reglamento (UE) 2018/1999, en los planes territoriales de
transicion justa en el marco de un reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
gue se establezca el Fondo de Transicion Justa (en lo sucesivo, «Reglamento del Fondo de
Transicidn Justa»), en los planes de aplicacion de la Garantia Juvenil y en los acuerdos de
asociacion y los programas operativos en el marco de los fondos de la Union.

4. Los planes de recuperacion y resiliencia respetaran los principios horizontales
establecidos en el articulo 5.

5. Si un Estado miembro esta exento de la supervision y evaluacién en el marco del
Semestre Europeo sobre la base del articulo 12 del Reglamento (UE) n.° 472/2013 o esta
sometido a vigilancia con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento (CE) n.° 332/2002, el
presente Reglamento se aplicara a ese Estado miembro en relacion con los retos y
prioridades determinados en las medidas establecidas en dichos Reglamentos.

Articulo 18. Plan de recuperacion y resiliencia.

1. Si un Estado miembro desea recibir una contribucién financiera de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 12, debera presentar a la Comisiéon un plan de recuperaciéon y
resiliencia tal como se define en el articulo 17, apartado 1.

2. Una vez que la Comision haya puesto a disposicién para su asignacion el importe
mencionado en el articulo 12, apartado 3, el Estado miembro podra actualizar y presentar el
plan de recuperacién y resiliencia a que se refiere el apartado 1 del presente articulo para
tener en cuenta la contribucién financiera méxima actualizada calculada de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 11, apartado 2.

3. El plan de recuperacién y resiliencia presentado por el Estado miembro podra
presentarse en un Unico documento integrado junto con el programa nacional de reformas y
se presentara formalmente, por regla general, a mas tardar el 30 de abril. El Estado miembro
podra presentar un proyecto de plan de recuperacién y resiliencia a partir del 15 de octubre
del afio anterior.

4. El plan de recuperacion y resiliencia estara debidamente motivado y justificado. En
concreto, deberan figurar en él los elementos siguientes:

a) una explicacion del modo en que el plan de recuperacién y resiliencia, teniendo en
cuenta las medidas incluidas en él, representa una respuesta integral y adecuadamente
equilibrada a la situacién econémica y social del Estado miembro, contribuyendo asi de
manera adecuada a todos los pilares mencionados en el articulo 3, vistos los retos
especificos del Estado miembro de que se trate;

b) una explicacién de como el plan de recuperacion y resiliencia contribuye a abordar de
manera efectiva la totalidad o una parte significativa de los retos determinados en las
correspondientes recomendaciones especificas por pais, incluidos sus aspectos
presupuestarios y, en su caso, las recomendaciones formuladas en virtud del articulo 6 del
Reglamento (UE) n.° 1176/2011 dirigidas al Estado miembro en cuestién, o los retos
determinados en otros documentos pertinentes adoptados oficialmente por la Comision en el
marco del Semestre Europeo;

c¢) una explicacion detallada de cémo el plan de recuperacion y resiliencia reforzara el
potencial de crecimiento, la creacibn de empleo y la resiliencia econémica, social e
institucional del Estado miembro en cuestién, en particular a través de la promocion de
politicas destinadas a la infancia y la juventud, y atenuard las repercusiones econémicas y
sociales de la crisis de la COVID-19, contribuyendo a la aplicacion del pilar europeo de
derechos sociales, mejorando asi la cohesién y la convergencia econémicas, sociales y
territoriales dentro de la Union;
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d) una explicacion de como el plan de recuperacion y resiliencia garantiza que ninguna
de las medidas de ejecucién de las reformas e inversiones incluidas en el plan de
recuperacion y resiliencia causa un perjuicio significativo a objetivos medioambientales en el
sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 (principio de «no causar un perjuicio
significativo»);

e) una explicacion cualitativa de como se espera que las medidas del plan de
recuperacion y resiliencia contribuyan a la transicion ecolégica, incluida la biodiversidad, o a
hacer frente a los retos derivados de ellas, y de si representan un importe equivalente a
como minimo el 37 % de la dotacion total del plan de recuperacién y resiliencia, sobre la
base de la metodologia de seguimiento para la accion por el clima establecida en el anexo
VI; la metodologia se aplicarda del mismo modo para aquellas medidas que no puedan
asignarse directamente a un campo de intervencion enumerado en el anexo VI; los
coeficientes para el calculo de la ayuda a objetivos climaticos podran incrementarse hasta un
importe total del 3 % de la asignacion del plan de recuperacion y resiliencia para inversiones
concretas con el fin de tener en cuenta medidas de reforma complementarias que aumenten
de forma fiable su incidencia en los objetivos climaticos, tal como se explica en el plan de
recuperacion y resiliencia;

f) una explicacion de coémo se espera que las medidas del plan de recuperacion y
resiliencia contribuyan a la transicién digital o a los retos que se derivan de esta, y si
representan un importe equivalente a como minimo el 20 % de la dotacién total del plan de
recuperaciéon y resiliencia, sobre la base de la metodologia para el etiquetado digital
establecida en el anexo VII; dicha metodologia se aplicara del mismo modo para aquellas
medidas que no puedan asignarse directamente a un campo de intervencién enumerado en
el anexo VII; los coeficientes para el calculo de la ayuda a objetivos digitales podran
incrementarse para inversiones concretas con el fin de tener en cuenta medidas de reforma
complementarias que aumenten su incidencia en los objetivos digitales;

g) cuando proceda, para las inversiones en capacidades digitales y conectividad, una
autoevaluacion de la seguridad basada en criterios objetivos comunes que identifiquen
cualquier problema de seguridad y detallen cémo se abordaran a fin de cumplir el Derecho
de la Unién y nacional pertinente;

h) una indicaciéon de si las medidas incluidas en el plan de recuperacion y resiliencia
incluyen proyectos transfronterizos o plurinacionales;

i) los hitos y objetivos previstos, asi como un calendario indicativo para la realizacién de
las reformas e inversiones con plazo de finalizacion hasta el 31 de agosto de 2026;

j) los proyectos de inversion previstos, junto con el correspondiente periodo de inversion;

K) una estimacion del coste total de las reformas e inversiones incluidas en el plan de
recuperacién y resiliencia (también denominado «coste total estimado del plan de
recuperacion y resiliencia»), respaldada por una justificacién adecuada y por una explicacién
de su conformidad con el principio de coste-eficacia y de su proporcionalidad respecto de las
repercusiones econémicas y sociales previstas a nivel nacional,

[) cuando proceda, informacion sobre financiacion de la Unién existente o prevista;

m) las medidas de acompafamiento que puedan ser necesarias;

n) una justificacion de la coherencia del plan de recuperacién y resiliencia; y una
explicacion de su coherencia con los principios, planes y programas a que se refiere el
articulo 17;

0) una explicacion de como se espera que las medidas del plan de recuperacion y
resiliencia contribuyan a la igualdad de género y la igualdad de oportunidades para todos,
asi como la integracién de tales objetivos, en consonancia con los principios 2 y 3 del pilar
europeo de derechos sociales, con el Objetivo de Desarrollo Sostenible n.° 5 de las
Naciones Unidas y, cuando proceda, con la estrategia nacional de igualdad de género;

p) las disposiciones tomadas por el Estado miembro de que se trate para el seguimiento
y la ejecucion efectivos del plan de recuperacion y resiliencia, incluidos los hitos y objetivos
propuestos y los correspondientes indicadores;

g) para la preparacion y la aplicacién del plan de recuperacién y resiliencia, un resumen
del proceso de consulta, llevado a cabo de conformidad con el marco juridico nacional, de
las autoridades locales y regionales, los interlocutores sociales, las organizaciones de la
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sociedad civil, las organizaciones juveniles y otras partes interesadas pertinentes, y cémo se
reflejan en ese plan las aportaciones de las partes interesadas;

r) una explicacién del sistema adoptado por el Estado miembro para prevenir, detectar y
corregir conflictos de intereses y casos de corrupcion y fraude en la utilizacion de los fondos
concedidos en el marco del Mecanismo, y las disposiciones tomadas con el fin de evitar la
doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién;

s) cuando proceda, la solicitud de ayudas en forma de préstamo y los hitos adicionales
contemplados en el articulo 14, apartados 2 y 3, con sus elementos; y

t) cualquier otra informacién pertinente.

5. Cuando los Estados miembros estén elaborando las propuestas de sus planes de
recuperacion y resiliencia, podran solicitar a la Comisidon que organice un intercambio de
buenas préacticas que les permita beneficiarse de la experiencia de otros Estados miembros.
Los Estados miembros también podran solicitar apoyo técnico con arreglo al Instrumento de
Apoyo Técnico. Se alentara a los Estados miembros a fomentar sinergias con los planes de
recuperacion y resiliencia de otros Estados miembros.

Articulo 19. Evaluacion de la Comision.

1. La Comisién evaluard el plan de recuperacién y resiliencia o, cuando proceda, la
version actualizada de dicho plan, que presente el Estado miembro de conformidad con el
articulo 18, apartados 1 o 2, en el plazo de dos meses a partir de la presentacion oficial, y
presentard a su vez una propuesta de decisién de ejecucién del Consejo de conformidad con
el articulo 20, apartado 1. Cuando la Comisién efectie la evaluacién del plan de
recuperacion y resiliencia, lo hara en estrecha cooperacion con el Estado miembro de que se
trate. La Comision podra formular observaciones o solicitar informacion adicional. El Estado
miembro en cuestion facilitara la informacién adicional solicitada y, si es necesario, podra
revisar el plan de recuperacién y resiliencia, incluso después de la presentacién oficial de
este. Si fuera necesario, el Estado miembro de que se trate y la Comisién podran convenir la
prorroga del plazo de evaluacion por un periodo de tiempo razonable.

2. A la hora de evaluar el plan de recuperacion y resiliencia y de determinar el importe
gue se asignara al Estado miembro de que se trate, la Comision tendra en cuenta la
informacion analitica sobre dicho Estado miembro que esté disponible en el marco del
Semestre Europeo, asi como la justificacion y los elementos facilitados por dicho Estado
miembro que se contemplan en el articulo 18, apartado 4, asi como cualquier otra
informacion pertinente como, en concreto, la informacién incluida en el programa nacional de
reformas y en el plan nacional de energia y clima de dicho Estado miembro, y en los planes
territoriales de transicion justa en el marco del Reglamento del Fondo de Transicién Justa, en
los planes de aplicacion de la Garantia Juvenil y, si procede, informacion sobre el apoyo
técnico que se haya recibido a través del Instrumento de Apoyo Técnico.

3. La Comisién evaluara la pertinencia, eficacia, eficiencia y coherencia del plan de
recuperacion y resiliencia y, a tal fin, tendra en cuenta los siguientes criterios que aplicara de
conformidad con el anexo V: Pertinencia:

a) si el plan de recuperacién y resiliencia representa una respuesta integral y
adecuadamente equilibrada ante la situacion econdémica y social, y contribuye asi de forma
adecuada a los seis pilares a que se refiere el articulo 3, teniendo en cuenta los retos
especificos y la asignacion financiera del Estado miembro de que se trate;

b) si esté previsto que el plan de recuperacion y resiliencia contribuya a hacer frente de
manera efectiva a la totalidad o a una parte significativa de los retos determinados en las
correspondientes recomendaciones especificas por pais dirigidas al Estado miembro en
cuestion, incluidos sus aspectos presupuestarios y, en su caso, las recomendaciones
formuladas en virtud del articulo 6 del Reglamento (UE) n.° 1176/2011, o a los retos
determinados en otros documentos pertinentes adoptados oficialmente por la Comisién en el
marco del Semestre Europeo;

C) si esta previsto que el plan de recuperacion y resiliencia contribuya de manera efectiva
a reforzar el potencial de crecimiento, la creacién de empleo y la resiliencia econémica,
social e institucional del Estado miembro, contribuyendo a la aplicacién del pilar europeo de
derechos sociales, también a través del fomento de politicas destinadas a la infancia y la
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juventud, y a mitigar el impacto econémico y social de la crisis de la COVID-19, reforzando
asi la cohesién econdémica, social y territorial y la convergencia en la Union;

d) si esta previsto que el plan de recuperacion y resiliencia garantice que ninguna de las
medidas de ejecucién de las reformas y los proyectos de inversion incluidos en el plan de
recuperacion y resiliencia cause un perjuicio significativo a objetivos medioambientales en el
sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 (principio de «no causar un perjuicio
significativo»); la Comision ofrecera orientaciones técnicas a los Estados miembros a tal
efecto;

e) si el plan de recuperacion y resiliencia incluye medidas que contribuyan de manera
efectiva a la transicion ecoldgica, incluida la diversidad, o a hacer frente a los retos derivados
de esa transicion, y si representan un importe equivalente a como minimo el 37 % de la
dotacién total del plan de recuperacién y resiliencia, sobre la base de la metodologia de
seguimiento para la accién por el clima establecida en el anexo VI; dicha metodologia se
aplicara del mismo modo para aquellas medidas que no puedan asignarse directamente a un
campo de intervencién enumerado en el anexo VI; los coeficientes para el céalculo de la
ayuda a objetivos climaticos podran incrementarse hasta un importe total del 3 % de la
asignacion del plan de recuperacion y resiliencia para inversiones concretas con el fin de
tener en cuenta medidas de reforma complementarias que aumenten su incidencia en los
objetivos climaticos, previo acuerdo de la Comision;

f) si el plan de recuperacion y resiliencia contiene medidas que contribuyen de manera
efectiva a la transicion digital o que hacen frente a los retos que se derivan de ella, y
representan un importe equivalente como minimo al 20 % de la dotacion total del plan de
recuperaciéon y resiliencia, sobre la base de la metodologia para el etiquetado digital
establecida en el anexo VII; dicha metodologia se aplicara del mismo modo para aquellas
medidas que no puedan asignarse directamente a un campo de intervencién enumerado en
el anexo VII; los coeficientes para el calculo de la ayuda a objetivos digitales podran
incrementarse para inversiones concretas con el fin de tener en cuenta medidas de reforma
complementarias que aumenten su incidencia en los objetivos digitales;

Eficacia;

g) si esta previsto que el plan de recuperacion y resiliencia tenga repercusiones
duraderas en el Estado miembro en cuestion;

h) si se prevé que las disposiciones propuestas por los Estados miembros en cuestiéon
garanticen un seguimiento y una ejecucion efectivos del plan de recuperacion y resiliencia,
incluido el calendario previsto, los hitos y objetivos previstos, y los indicadores
correspondientes.

Eficiencia:

i) si la justificacion proporcionada por el Estado miembro sobre el importe de los costes
totales estimados del plan de recuperacion y resiliencia es razonable y verosimil, esta en
consonancia con el principio de coste-eficacia y guarda proporcién con las repercusiones
econdmicas y sociales previstas a escala nacional;

j) si esté previsto que las disposiciones propuestas por los Estados miembros de que se
trate prevengan, detecten y corrijan la corrupcion, el fraude y los conflictos de intereses en la
utilizacion de los fondos proporcionados en el marco del Mecanismo, incluidas las
disposiciones destinadas a evitar la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Unién;

Coherencia:

k) si el plan de recuperacién y resiliencia incluye medidas de ejecucién de reformas y
proyectos de inversién publica que constituyen actuaciones coherentes.

4. Si el Estado miembro de que se trate ha solicitado un préstamo con arreglo al articulo
14, la Comision evaluara si la solicitud cumple los criterios establecidos en el articulo 15,
apartado 1 y, en particular, si las reformas e inversiones adicionales a que se refiere la
solicitud de préstamo cumplen los criterios de evaluacion del apartado 3.

5. Si la Comision evalla negativamente un plan de recuperacion y resiliencia, presentara
una evaluacion debidamente justificada dentro del plazo indicado en el apartado 1.
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6. La Comision podra contar con la asistencia de expertos con el fin de evaluar los
planes de recuperacion y resiliencia presentados por los Estados miembros.

Articulo 20. Propuesta de la Comision y decision de ejecucion del Consejo.

1. A propuesta de la Comision, el Consejo aprobara mediante una decisién de ejecucion
la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia presentado por el Estado miembro de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, apartado 1, o, en su caso, de su version
actualizada presentada de conformidad con el articulo 18, apartado 2.

2. Si la Comision evalla positivamente un plan de recuperacion y resiliencia, en la
propuesta de la Comision de decision de ejecucion del Consejo se estableceran las reformas
y proyectos de inversién que el Estado miembro ejecutard, incluidos los hitos y objetivos, asi
como las contribuciones financieras calculadas de conformidad con el articulo 11.

3. Si el Estado miembro en cuestién solicita una ayuda en forma de préstamo, en la
propuesta de decision de ejecucién del Consejo que presente la Comisién se determinara
también el importe de la ayuda en forma de préstamo a que se refiere el articulo 14,
apartados 4 y 6, y las reformas y proyectos de inversién adicionales que el Estado miembro
deba realizar con cargo al préstamo, incluidos los hitos y objetivos adicionales.

4. La contribucién financiera contemplada en el apartado 2 se determinara sobre la base
de los costes totales estimados del plan de recuperacion y resiliencia propuesto por el
Estado miembro en cuestion, evaluado con arreglo a los criterios establecidos en el articulo
19, apartado 3. El importe de la contribucion financiera se fijara de la forma siguiente:

a) si el plan de recuperacion y resiliencia cumple satisfactoriamente los criterios
establecidos en el articulo 19, apartado 3, y el importe de los costes totales estimados del
plan de recuperacion y resiliencia es igual o superior a la contribucién financiera méaxima
calculada para dicho Estado miembro, la contribucién financiera asignada a ese Estado
miembro sera igual al importe total de la contribucion financiera méaxima calculada para ese
Estado miembro de conformidad con el articulo 11;

b) si el plan de recuperacion y resiliencia cumple de forma satisfactoria los criterios
establecidos en el articulo 19, apartado 3, y el importe de los costes totales estimados del
plan de recuperacion y resiliencia es inferior a la contribucion financiera maxima calculada
para dicho Estado miembro de conformidad con el articulo 11, la contribucién financiera
asignada a ese Estado miembro serd igual al importe de los costes totales estimados del
plan de recuperacion y resiliencia;

c) si el plan de recuperacién y resiliencia no cumple de forma satisfactoria los criterios
establecidos en el articulo 19, apartado 3, no se asignara contribucion financiera alguna al
Estado miembro de que se trate.

5. En la propuesta de la Comision contemplada en el apartado 2 también se establecera
lo siguiente:

a) la contribucion financiera que se abonara en tramos una vez que el Estado miembro
haya cumplido de forma satisfactoria los hitos y objetivos pertinentes determinados en
relacién con la ejecucién del plan de recuperacion y resiliencia;

b) la contribucidn financiera y, en su caso, el importe de la ayuda en forma de préstamo
gue deba abonarse en forma de prefinanciacién de conformidad con el articulo 13 tras la
aprobacion del plan de recuperacion y resiliencia;

c) la descripcion de las reformas y de los proyectos de inversién y el importe de los
costes totales estimados del plan de recuperacion y resiliencia;

d) el plazo, que no deberia ser posterior al 31 de agosto de 2026, fecha en la que
deberan haberse alcanzado los hitos y objetivos finales tanto de los proyectos de inversion
como de las reformas;

e) las disposiciones tomadas para el seguimiento y la ejecucion del plan de recuperacion
y resiliencia y su correspondiente calendario, incluidas, en su caso, las medidas necesarias
para cumplir lo dispuesto en el articulo 22;

f) los indicadores pertinentes en relacion con el cumplimiento de los hitos y objetivos
previstos;

g) las disposiciones adoptadas para facilitar a la Comision acceso completo a los
correspondientes datos subyacentes; y
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h) cuando proceda, el importe del préstamo que vaya a abonarse en tramos y los hitos y
objetivos adicionales en relacién con el pago del préstamo.

6. Tras adoptar la decisiébn contemplada en el apartado 1, el Estado miembro de que se
trate y la Comision especificardn de comun acuerdo en disposiciones operativas, las
disposiciones y el calendario para el seguimiento y la ejecucién mencionados en el apartado
5, letra e), los indicadores pertinentes del apartado 5, letra f), en relacién con el cumplimiento
de los hitos y objetivos previstos, las disposiciones para facilitar a la Comisiéon acceso
completo a los datos subyacentes a que se refiere el apartado 5, letra g), y, cuando proceda,
los hitos y objetivos adicionales relativos al pago del préstamo contemplados en el apartado
5, letra h).

7. El Consejo adoptara las decisiones de ejecucién a que se refiere el apartado 1, por
regla general, en las cuatro semanas siguientes a la adopcién de la propuesta de la
Comisién.

8. El Consejo, a propuesta de la Comision, modificara la decisiéon de ejecucion que haya
adoptado de conformidad con el articulo 20, apartado 1, para incluir en ella, sin demora
indebida, la contribucién financiera méaxima calculada de conformidad con el articulo 11,
apartado 2.

Articulo 21. Modificacion del plan de recuperacion y resiliencia de un Estado miembro.

1. Cuando un Estado miembro ya no pueda, por circunstancias objetivas, completar en
su totalidad o en parte el plan de recuperacion y resiliencia, incluidos los hitos y objetivos
pertinentes, dicho Estado miembro podra presentar a la Comision una solicitud motivada con
una propuesta para modificar o sustituir las decisiones de ejecucion del Consejo
contempladas en el articulo 20, apartados 1 y 3. A tal fin, el Estado miembro podré proponer
un plan de recuperacion y resiliencia modificado o nuevo. Los Estados miembros también
podran solicitar apoyo técnico para elaborar dicha propuesta, con arreglo al Instrumento de
Apoyo Técnico.

2. Sila Comisién considera que los motivos alegados por el Estado miembro en cuestion
justifican la modificacion del correspondiente plan de recuperacion y resiliencia, examinard la
version modificada o nueva del plan de recuperacion y resiliencia de conformidad con el
articulo 19 y formulard una propuesta de una nueva decision de ejecucion del Consejo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 20, apartado 1, en el plazo de dos meses a partir
de la presentacion oficial de la solicitud. Si fuera necesario, el Estado miembro en cuestion y
la Comision podran convenir la prorroga de dicho plazo por un periodo de tiempo razonable.
El Consejo adoptard la nueva decision de ejecucién, por regla general, en las cuatro
semanas siguientes a la adopcion de la propuesta de la Comisién.

3. Si la Comision considera que los motivos alegados por el Estado miembro en cuestion
no justifican la modificacién del correspondiente plan de recuperacion y resiliencia, rechazara
la solicitud en el mismo plazo al que se refiere el apartado 2, tras haber dado al Estado
miembro la posibilidad de presentar sus observaciones en el plazo de un mes a partir de la
fecha en que la Comisién haya comunicado sus conclusiones.

CAPITULO IV

Disposiciones financieras

Articulo 22. Proteccién de los intereses financieros de la Unién.

1. Al ejecutar el Mecanismo, los Estados miembros, en su condicién de beneficiarios o
prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo, adoptaran todas las medidas adecuadas
para proteger los intereses financieros de la Unién y para velar por que la utilizacién de los
fondos en relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho
aplicable de la Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccion
y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses. A tal efecto, los Estados
miembros estableceran un sistema de control interno eficaz y eficiente y recuperaran los
importes abonados erréneamente o utilizados de modo incorrecto. Los Estados miembros
podran recurrir a sus sistemas nacionales habituales de gestién presupuestaria.
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2. Los acuerdos a los que se alude en el articulo 15, apartado 2, y en el articulo 23,
apartado 1, dispondran las obligaciones de los Estados miembros de:

a) comprobar periédicamente que la financiacion proporcionada se haya utilizado
correctamente de conformidad con todas las normas aplicables y que toda medida de
aplicacién de las reformas y de los proyectos de inversiébn en el marco del plan de
recuperacion y resiliencia se haya aplicado correctamente de conformidad con todas las
normas aplicables, en particular en lo que se refiere a la prevencién, deteccién y correccién
del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses;

b) tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupcion
y los conflictos de intereses segun se definen en el articulo 61, apartados 2 y 3, del
Reglamento Financiero que afecten a los intereses financieros de la Union y ejercitar
acciones legales para recuperar los fondos que hayan sido objeto de apropiacién indebida,
también con respecto a cualquier medida para la ejecucién de las reformas y los proyectos
de inversién en el marco del plan de recuperacién y resiliencia;

¢) adjuntar a la solicitud de pago:

i) una declaracion de gestion en la que se indique que los fondos se han utilizado para
los fines previstos, que la informacion presentada con la solicitud de pago es completa,
exacta y fiable y que los sistemas de control establecidos ofrecen las garantias necesarias
de que los fondos se han gestionado de conformidad con todas las normas aplicables, en
particular las normas relativas a la prevencion de conflictos de intereses, del fraude, de la
corrupcion y de la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la
Unién, de conformidad con el principio de buena gestion financiera; y

i) un resumen de las auditorias y los controles realizados, incluidas las deficiencias
detectadas y las medidas correctivas adoptadas;

d) recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en relacién con las medidas
destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco del plan de
recuperacién y resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar basquedas y en
una base de datos Unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

i) el nombre del perceptor final de los fondos;

ii) el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos
sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o nacional en materia
de contratacion publica;

iif) los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de
los fondos o del contratista, segin se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE)
2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (%);

iv) una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el
marco del plan de recuperacién y resiliencia, junto con el importe total de la financiacion
publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos desembolsados en el
marco del Mecanismo y de otros fondos de la Unién;

e) autorizar expresamente a la Comision, a la OLAF, al Tribunal de Cuentas y, cuando
proceda, a la Fiscalia Europea a ejercitar los derechos que les reconoce el articulo 129,
apartado 1, del Reglamento Financiero y obligar a todos los perceptores finales de los
fondos desembolsados para las medidas de aplicacion de las reformas y los proyectos de
inversion incluidos en el plan de recuperacion y resiliencia, o a todas las demas personas 0
entidades que intervengan en su aplicacion, y autorizar expresamente a la Comision, a la
OLAF, al Tribunal de Cuentas y, cuando proceda, a la Fiscalia Europea a ejercitar los
derechos que les reconoce el articulo 129, apartado 1, del Reglamento Financiero, y a
imponer obligaciones similares a todos los perceptores finales de fondos;

f) conservar los documentos de conformidad con el articulo 132 del Reglamento
Financiero.

3. Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente articulo
solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comision a los efectos y duracién de
la correspondiente auditoria de la aprobacién de la gestiébn presupuestaria y de los
procedimientos de control relacionados con la utilizacién de los fondos relacionados con la
aplicacién de los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1.
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En el marco del procedimiento de aprobacién de la gestion de la Comision, de conformidad
con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la presentacion de informes en el
marco de la informacion financiera y de rendiciéon de cuentas integrada a que se refiere el
articulo 247 del Reglamento Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de
gestiéon y rendimiento.

4. La Comisién pondra a disposicién de los Estados miembros un sistema de informacién
y seguimiento integrado e interoperable, que incluya una Unica herramienta de extraccion de
datos y puntuacion de riesgos, para acceder y analizar los datos correspondientes, con el fin
de que los Estados miembros apliquen de manera generalizada dicho sistema, en particular,
con el apoyo del Instrumento de Apoyo Técnico.

5. Los acuerdos contemplados en el articulo 15, apartado 2, y en el articulo 23, apartado
1, dispondran asimismo el derecho de la Comision a reducir proporcionalmente la ayuda en
el marco del Mecanismo y a cobrar todo importe adeudado al presupuesto de la Union o a
solicitar el reembolso anticipado del préstamo en caso de fraude, corrupcién o conflicto de
intereses que afecte a los intereses financieros de la Unién y que no haya corregido el
Estado miembro, o en caso de incumplimiento grave de alguna obligacién derivada de
dichos acuerdos.

Cuando decida sobre el importe de la recuperacion y reduccién, o el importe que deba
reembolsarse anticipadamente, la Comision respetara el principio de proporcionalidad y
tendra en cuenta la gravedad del fraude, de la corrupcion o del conflicto de intereses que
afecte a los intereses financieros de la Unién, o la gravedad del incumplimiento de
obligaciones. El Estado miembro en cuestion tendrd la oportunidad de presentar sus
observaciones antes de que se proceda a la reduccioén de la ayuda o se solicite el reembolso
anticipado.

Articulo 23. Compromiso de la contribucion financiera.

1. En cuanto el Consejo haya adoptado una decisién de ejecucién tal como se contempla
en el articulo 20, apartado 1, la Comision celebrara un acuerdo con el Estado miembro en
cuestion que constituira un compromiso juridico individual en el sentido del Reglamento
Financiero. El compromiso juridico no superard, para cada uno de los Estados miembros, la
contribucién financiera a que se refiere el articulo 11, apartado 1, letra a), para 2021 y 2022,
ni la contribucion financiera actualizada a que se refiere el articulo 11, apartado 2, para 2023.

2. Los compromisos presupuestarios podran basarse en compromisos globales y, en su
caso, podran desglosarse en tramos anuales repartidos a lo largo de varios afios.

Articulo 24. Normas sobre pagos, suspension y resolucion de acuerdos relativos a las
contribuciones financieras y a los préstamos.

1. Los pagos de las contribuciones financieras y, en su caso, de los préstamos al Estado
miembro de que se trate con arreglo al presente articulo se efectuaran el 31 de diciembre de
2026 a mas tardar y de conformidad con los créditos presupuestarios y en funcion de los
fondos disponibles.

2. Una vez alcanzados los correspondientes hitos y objetivos convenidos que figuran en
el plan de recuperacién y resiliencia aprobado de conformidad con lo dispuesto en el articulo
20, el Estado miembro de que se trate deberd presentar a la Comisién una solicitud,
debidamente justificada, de pago de la contribucion financiera y, cuando proceda, del
préstamo. Los Estados miembros podran presentar a la Comisién dichas solicitudes de pago
dos veces al afio.

3. La Comisién, con caracter preliminar y sin demora indebida, y a mas tardar en el plazo
de dos meses a partir de la recepcion de la solicitud, evaluara si se han cumplido de forma
satisfactoria los hitos y objetivos pertinentes establecidos en la decisidon de ejecucion del
Consejo contemplada en el articulo 20, apartado 1. El cumplimiento satisfactorio de los hitos
y objetivos presupondra que el Estado miembro interesado no haya revocado medidas
relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente. A efectos de
la evaluacién, también se tendran en cuenta las disposiciones operativas a que se refiere el
articulo 20, apartado 6. La Comision podra estar asistida por expertos.

4. Si la evaluacién preliminar de la Comision sobre el cumplimiento satisfactorio de los
hitos y objetivos pertinentes es positiva, presentara sus conclusiones al Comité Econémico y
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Financiero y le pedira que emita un dictamen sobre dicho cumplimiento. La Comisién tendra
en cuenta para su evaluacion el dictamen del Comité Econémico y Financiero.

5. Cuando la evaluacién de la Comisién sea positiva, adoptara sin demora indebida una
decisioén por la que se autorice el desembolso de la contribucion financiera y, en su caso, del
préstamo, con arreglo al Reglamento Financiero. Dicha decision se adoptara de conformidad
con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 35, apartado 2

6. Si, como resultado de la evaluaciéon contemplada en el apartado 3, la Comisién
determina que no se han cumplido de forma satisfactoria los hitos y objetivos establecidos en
la decision de ejecucion del Consejo contemplada en el articulo 20, apartado 1, se
suspendera el pago de la totalidad o una parte de la contribucién financiera y, en su caso, del
préstamo. El Estado miembro afectado podra presentar observaciones en el plazo de un
mes a partir de la fecha en que la Comisién haya comunicado su evaluacion.

La suspension solo se levantara cuando el Estado miembro de que se trate haya tomado
las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos
establecidos en la decision de ejecucion del Consejo a la que se refiere el articulo 20,
apartado 1.

7. Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 116, apartado 2, del Reglamento
Financiero, el plazo de pago comenzara a contar a partir de la fecha en que se comunique la
decisién de autorizar el desembolso al Estado miembro de que se trate en virtud del
apartado 5 del presente articulo, o a partir de la fecha en que se comunique el levantamiento
de la suspension con arreglo al apartado 6, parrafo segundo, del presente articulo.

8. Si, en el plazo de seis meses a partir de la suspension, el Estado miembro en cuestién
no ha tomado las medidas necesarias, la Comisién reducira proporcionalmente el importe de
la contribucién financiera y, en su caso, del préstamo tras haber dado al Estado miembro
afectado la posibilidad de presentar observaciones en un plazo de dos meses a partir de la
fecha en la que se hayan comunicado sus conclusiones.

9. Si, en el plazo de dieciocho meses a partir de la fecha de adopcion de la decision de
ejecucion del Consejo contemplada en el articulo 20, apartado 1, el Estado miembro en
cuestion no ha realizado avances tangibles en los hitos y objetivos pertinentes, la Comision
resolvera los acuerdos contemplados en el articulo 15, apartado 2, y en el articulo 23,
apartado 1, y liberara el importe de la contribucién financiera, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 14, apartado 3, del Reglamento Financiero. Toda prefinanciacién de conformidad
con el articulo 13 debera recuperarse integramente. La Comision tomara una decision sobre
la resolucion de los acuerdos a que se refieren el articulo 15, apartado 1, y el articulo 23,
apartado 1, y, cuando proceda, sobre la recuperacion de la prefinanciacion, tras haber dado
al Estado miembro en cuestion la posibilidad de presentar observaciones en un plazo de dos
meses a partir de la fecha en que la Comisién haya comunicado su evaluacién relativa a la
ausencia de avances tangibles.

10. Si surgen circunstancias excepcionales, la adopcién de la decisién por la que se
autorice el desembolso de la contribucion financiera y, en su caso, del préstamo de
conformidad con el apartado 5, podra aplazarse hasta tres meses.

CAPITULO V

Disposiciones institucionales

Articulo 25. Transparencia.

1. La Comision transmitira al Parlamento Europeo y al Consejo de forma simultanea, en
igualdad de condiciones y sin demora indebida, los planes de recuperacién y resiliencia
presentados oficialmente por los Estados miembros, asi como las propuestas de decisiones
de ejecucion del Consejo a que se refiere el articulo 20, apartado 1, tal como hayan sido
hechos publicos por la Comision.

2. La informacion transmitida por la Comisién al Consejo o0 a cualquiera de sus érganos
preparatorios en el marco del presente Reglamento o de su aplicacién se pondra
simultdneamente a disposicion del Parlamento Europeo, ateniéndose, en caso necesario, a
los requisitos de confidencialidad. Los resultados pertinentes de los debates mantenidos en
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los 6érganos preparatorios del Consejo se compartiran con la comision competente del
Parlamento Europeo.

3. Los Estados miembros de que se trate podran solicitar a la Comisién que oculte la
informacion sensible o confidencial cuya divulgacién pudiese poner en peligro los intereses
publicos de dichos Estados miembros. En tal caso, la Comisién consultara al Parlamento
Europeo y al Consejo sobre el modo de poner a su disposicion la informacién oculta de
manera confidencial de conformidad con la normativa aplicable.

4. La Comision facilitara a la comision competente del Parlamento Europeo un resumen
de sus conclusiones preliminares relativas al cumplimiento satisfactorio de los hitos y
objetivos pertinentes incluidos en los planes de recuperacion y resiliencia de los Estados
miembros.

5. La comisién competente del Parlamento Europeo podra pedir a la Comision que
proporcione informacién sobre la situacion de la evaluaciéon de los planes de recuperacién y
resiliencia en el contexto del dialogo en materia de recuperacion y resiliencia a que se refiere
el articulo 26.

Articulo 26. Dialogo en materia de recuperacion y resiliencia.

1. Con el fin de reforzar el didlogo entre las instituciones de la Unién, en particular el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisidén, y garantizar una mayor transparencia y
responsabilidad, las comisiones competentes del Parlamento Europeo podran invitar cada
dos meses a la Comision a debatir los temas siguientes:

a) el estado de la recuperacion, la resiliencia y la capacidad de ajuste en la Unidn, asi
como las medidas adoptadas con arreglo al presente Reglamento;

b) los planes de recuperacion y resiliencia de los Estados miembros;

¢) la evaluacion de los planes de recuperacion y resiliencia de los Estados miembros;

d) las principales conclusiones del informe de revision mencionado en el articulo 16,
apartado 2;

e) el grado de consecucién de los hitos y objetivos de los planes de recuperacion y
resiliencia de los Estados miembros;

f) los procedimientos de pago, suspension y resolucién, incluidas las observaciones
presentadas y las medidas correctoras adoptadas por los Estados miembros para garantizar
un cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos;

g) cualquier otra informacién y documentacion pertinentes facilitadas por la Comision a la
comision competente del Parlamento Europeo en relacién con la ejecucién del Mecanismo.

2. El Parlamento Europeo podra expresar en resoluciones su punto de vista sobre los
temas a que se refiere el apartado 1.

3. La Comision tendra en cuenta los elementos derivados de los puntos de vista
expresados a través del didlogo sobre recuperacion y resiliencia, incluidas las resoluciones
del Parlamento Europeo que se hayan formulado.

4. El cuadro de indicadores de la recuperacion y la resiliencia a que se refiere el articulo
30 servira de base para el dialogo sobre recuperacion y resiliencia.

CAPITULO VI

Informes

Articulo 27. Informes del Estado miembro en el marco del Semestre Europeo.

El Estado miembro de que se trate informara dos veces al afio en el marco del Semestre
Europeo, sobre los avances realizados en la ejecucion de su plan de recuperacion y
resiliencia, incluidas las disposiciones operativas contempladas en el articulo 20, apartado 6,
y sobre los indicadores comunes mencionados en el articulo 29, apartado 4. A tal fin, los
informes de los Estados miembros se reflejaran de forma adecuada en los programas
nacionales de reformas, que servirdn de herramienta para informar sobre los avances
realizados en la ejecucion de los planes de recuperacion y resiliencia.
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CAPITULO VII

Complementariedad, seguimiento y evaluacién

Articulo 28. Coordinacién y complementariedad.

La Comision y los Estados miembros de que se trate, de forma proporcionada a sus
respectivas responsabilidades, fomentaran sinergias y garantizardn una coordinacién eficaz
entre el Mecanismo y otros programas e instrumentos de la Unién, en particular el
Instrumento de Apoyo Técnico, especialmente con las medidas financiadas por los fondos de
la Unién. A tal efecto:

a) garantizaran la complementariedad, sinergia, coherencia entre los diferentes
instrumentos a escala de la Unién, nacional y, en su caso, regional, en particular en lo que
respecta a las medidas financiadas por fondos de la Union, tanto en la fase de planificacion
como durante la ejecucion;

b) optimizaran los mecanismos de coordinacion para evitar la duplicacion de esfuerzos; y

C) garantizardn una estrecha cooperacion entre los responsables de la ejecucion y el
control a escala de la Unién, nacional y, en su caso, regional para lograr los objetivos del
Mecanismo.

Articulo 29. Seguimiento de la ejecucion.

1. La Comision hara un seguimiento de la ejecucion del Mecanismo y medira el logro de
los objetivos establecidos en el articulo 4. El seguimiento de la ejecucién sera especifico y
proporcionado a las actividades llevadas a cabo en el marco del Mecanismo.

2. El sistema de la Comisién para informar sobre el rendimiento garantizara que los
datos para el seguimiento de la ejecucion de las actividades y los resultados se recopilen de
manera eficiente, efectiva y oportuna. A tal fin, se impondran a los perceptores de
financiacion de la Unién requisitos de informacion proporcionados.

3. La Comisién informard ex post de los gastos financiados por el Mecanismo en el
marco de cada uno de los pilares mencionados en el articulo 3. Dichos informes se basaran
en el desglose del gasto estimado previsto en los planes de recuperacién y resiliencia
aprobados.

4. La Comision estara facultada para adoptar, a mas tardar a finales de diciembre de
2021, actos delegados para completar el presente Reglamento con el fin de:

a) establecer los indicadores comunes que deben usarse en los informes sobre los
avances realizados y para el seguimiento y evaluacion del Mecanismo respecto de la
consecucion del objetivo general y de los objetivos especificos; y

b) determinar una metodologia para informar de los gastos sociales, incluidos los
relativos a la infancia y la juventud, en el marco del Mecanismo.

5. Los Estados miembros informaran a la Comisién sobre los indicadores comunes.

Articulo 30. Cuadro de indicadores de la recuperacion y resiliencia.

1. La Comisidn establecerd un cuadro de indicadores de la recuperacion y la resiliencia
(en lo sucesivo, «cuadro de indicadores»), que mostrara los avances en la aplicaciéon de los
planes de recuperacion y resiliencia de los Estados miembros en cada uno de los seis
pilares mencionados en el articulo 3. El cuadro de indicadores constituira el sistema de
informacion sobre el rendimiento del Mecanismo.

2. La Comisién estara facultada para adoptar un acto delegado de conformidad con el
articulo 33 que complete el presente Reglamento definiendo los elementos detallados del
cuadro de indicadores con vistas a mostrar los avances realizados en la ejecucion de los
planes de recuperacion y resiliencia a que se refiere el apartado 1.

3. El cuadro de indicadores mostrara los avances realizados en la ejecucion de los
planes de recuperacion y resiliencia en relacion con los indicadores comunes previstos en el
articulo 29, apartado 4.
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4. El cuadro de indicadores sera operativo a mas tardar en diciembre de 2021 y sera
actualizado por la Comisién dos veces al afio. El cuadro de indicadores se pondra a
disposicion del pablico en un sitio web o en un portal de internet.

Articulo 31. Informe anual.

1. La Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe anual sobre la
ejecucion del Mecanismo.

2. El informe anual contendra informacion sobre los avances realizados con los planes
de recuperacion y resiliencia de los Estados miembros con arreglo al Mecanismo, incluida
informacion sobre la situacion relativa a la realizaciéon de los hitos y objetivos, asi como
sobre la situacién de los pagos y las suspensiones de estos.

3. El informe anual también incluira la informacién siguiente:

a) la contribucion del Mecanismo a los objetivos climéticos y digitales;

b) el rendimiento del Mecanismo basado en los indicadores comunes a que se refiere el
articulo 29, apartado 4;

c¢) los gastos financiados por el Mecanismo en el marco de los seis pilares a que se
refiere el articulo 3, e incluira los gastos en el &mbito social, en particular los destinados a la
infancia y la juventud, a que se refiere el articulo 29, apartado 4.

4. A efectos de los informes de actividades contemplados en los apartados 2 y 3, la
Comision podra utilizar el contenido de los documentos pertinentes adoptados oficialmente
por la Comisién en el marco del Semestre Europeo, segun proceda.

Articulo 32. Evaluacioén y evaluacion ex post del Mecanismo.

1. A mas tardar el 20 de febrero de 2024, la Comisién presentara al Parlamento Europeo,
al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones un informe
de evaluacion independiente sobre la ejecucion del Mecanismo, y a mas tardar el 31 de
diciembre de 2028, un informe de evaluacién ex post independiente.

2. En concreto, en el informe de evaluacion debera evaluarse en qué medida se han
logrado los objetivos, la eficiencia en la utilizacién de los recursos y el valor afiadido
europeo. Se examinara asimismo si siguen siendo pertinentes todos los objetivos y acciones.

3. Cuando proceda, dicha evaluacién ird acompafada de una propuesta de modificacién
del presente Reglamento.

4. El informe de evaluacion ex post consistira en una evaluacién global del Mecanismo e
incluird informacién sobre sus efectos a largo plazo.

Articulo 33. Ejercicio de la delegacion.

1. Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos delegados en las
condiciones establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en los articulos 29, apartado
4,y 30, apartado 2, se otorgan a la Comision por un periodo de tiempo indefinido a partir del
19 de febrero de 2021.

3. La delegacién de poderes mencionada en los articulos 29, apartado 4, y 30, apartado
2, podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La
decisién de revocacién pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se
especifiquen. La decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacion en el «Diario
Oficial de la Uni6n Europea» o en una fecha posterior indicada en ella. No afectara a la
validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comisidn consultara a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacién.

5. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificara simultaneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud de los articulos 29, apartado 4, y 30,
apartado 2, entrardn en vigor Unicamente si, en un plazo de un mes a partir de su
notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula
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objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comisién de que
no las formularan. El plazo se prorrogara un mes a iniciativa del Parlamento Europeo o del
Consejo.

CAPITULO VI

Comunicacioén y disposiciones finales

Articulo 34. Informacién, comunicacion y publicidad.

1. La Comision podra emprender actividades de comunicacién para garantizar la
visibilidad de la financiacion de la Unién para la ayuda financiera prevista en el
correspondiente plan de recuperacién y resiliencia, por ejemplo, mediante actividades de
comunicacion conjuntas con las autoridades nacionales de que se trate. La Comisién podra
garantizar, en su caso, que la ayuda prestada en el marco del Mecanismo se comunique y
conste en una declaracion de financiacion.

2. Los perceptores de fondos de la Union haran mencion del origen de esta financiacion
y velaran por darle visibilidad, incluido, cuando proceda, mediante el emblema de la Union y
una declaracion de financiacion adecuada que indique «financiado por la Union Europea -
NextGenerationEU», en particular cuando promuevan las acciones y sus resultados,
facilitando informacion coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples destinatarios,
incluidos los medios de comunicacién y el publico.

3. La Comisién llevara a cabo acciones de informacion y comunicacion en relacion con el
Mecanismo, con las acciones tomadas en virtud del Mecanismo y con los resultados
obtenidos. Cuando proceda, la Comision informara a las oficinas de representacion del
Parlamento Europeo de sus acciones y hara que participen en ellas. Los recursos financieros
asignados al Mecanismo también contribuiran a la comunicacion institucional de las
prioridades politicas de la Unién, en la medida en que estén relacionadas con los objetivos
mencionados en el articulo 4.

Articulo 35. Procedimiento de comité.

1. La Comision estara asistida por un comité. Dicho comité serd un comité en el sentido
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 36. Entrada en vigor.

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
«Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

ANEXO |

Método de calculo de la contribucién financiera maxima por Estado miembro
en el marco del Mecanismo

El presente anexo establece el método de célculo de la contribucion financiera maxima
disponible para cada Estado miembro de conformidad con el articulo 11. El método tiene en
cuenta, por cada Estado miembro:

— la poblacion;

— lainversa del PIB per capita;

— la tasa media de desempleo de los Ultimos cinco afios en comparacion con la media
de la Unién (2015-2019);

— la caida del PIB real en 2020 y la caida del PIB real en 2020 y 2021 combinados.

A fin de evitar una concentracion excesiva de recursos:
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— la inversa del PIB per capita se limita a un maximo del 150 % de la media de la Union;

— la desviacién de la tasa de desempleo de cada Estado miembro con respecto a la
media de la Unidn se limita a un méaximo del 150 % de la media de la Unién;

— para tener en cuenta los mercados de trabajo, generalmente mas estables, de los
Estados miembros mas ricos (con una RNB per capita superior a la media de la Unién), la
desviacién de su tasa de desempleo con respecto a la media de la Union se limita a un
méaximo del 75 %.

La contribucién financiera maxima de un Estado miembro en el marco del Mecanismo
(MFC;) se define como sigue:

MFC; = v ; x (l‘S)

donde

AF (ayuda financiera) es la financiacién disponible en el marco del Mecanismo,
contemplada en el articulo 6, apartado 1, letra a); y

v; es la clave de reparto del Estado miembro i, definida como sigue:

Vi = 0,7 K+ 0,3 o;

donde

K; es la clave de reparto aplicada al 70 % del importe a que se refiere el articulo 6,

apartado 1, letra a), y que figura en el anexo Il; y
0; es la clave de reparto aplicada al 30 % del importe a que se refiere el articulo 6,

apartado 1, letra a), y que figura en el anexo lll.

ANEXO Il

La clave de reparto aplicada al 70 % del importe a que se refiere el articulo 6, apartado
1, letra a), k; se define como sigue:

0j,2019 * Vj

Ki= 5727
Zi=1 0i,2019 * Vi

s

donde
GDPES 2010 POP; 2010 _ Ui2015-2019
0i,2019 = PC i
GDP5519  POPEU2019 Ugy,2015-2019
y
GDPE§ 2019

con——+—< 1,5

GDP£§019 ™
PC PC

v < 0,75 GNI; 3519 > GNIgg 2019
para los Estados miembros con y
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PC PC
v <15 GNI; 2019 < GNIgg 2019
para los Estados miembros con

Se definen (%):

PC
GDP, 2519
- como el PIB nominal per capita del Estado miembro i en 2019;

GDPES
EU,2019
como la media ponderada del PIB per capita de los Estados miembros de la EU-27 en 2019;
— Ppop; 2019 como la poblacion total del Estado miembro i en 2019;
— POPEuU 2019 COMO la poblacion total de los Estados miembros de la EU-27 en 2019;

— Uj2015-2010 COmMo la tasa media de desempleo durante el periodo 2015-2019 del

Estado miembro i;
— Ugu 2015-2010 €OMoO la tasa media de desempleo durante el periodo 2015-2019 en la

EU-27 (de cada afio, la media ponderada de los Estados miembros de la EU-27);

PC
GNIi,2019
- como la RNB per capita del Estado miembro i en 2019;

GNIES
EU,2019
como la media ponderada de la RNB per capita de los Estados miembros de la EU-27 en 2019.

ANEXO Il

La clave de reparto aplicada al 30 % del importe a que se refiere el articulo 6, apartado
1, letra a), a;, se define como sigue:

_ it
=T

donde

0i2019 * 8GDP, 20202019 0j2019 * 8GDPi,2021—2019

27 Pi = 577
Zi=1 02019 * 8GDPi,2020—2019 Zi=1 0j,2019 * 5GDPi,2021—2019

¢; =

donde

. {GDP 5020
8GDP, 20202019 = mln{ 1

. {GDPi 5021 }
————1; 0¢ 8GDP, - =min{——-1, 0
GDP, 5010 } 1,2021-2019 {

GDPi,2019

PC
GDPEU,2019* PODP; 2019
GDPif)Z%lg POPEu,2019

0j,2019 =
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GDPEG2019 _
GppPC__ = 1°
GDPi,2019

con

Se definen:
— GDP; ; como el PIB real del Estado miembro i en el gjercicio t = 2019, 2020, 2021;

PC
GDP, 2519
- como el PIB per céapita del Estado miembro i en 2019;

GDPES
EU,2019
como la media ponderada del PIB per capita de los Estados miembros de la EU-27

— POp; 2019 COMO la poblacion total del Estado miembro i en 2019;
— POPEeuU 2019 COMO la poblacion total de los Estados miembros de la EU-27 en 2019.

Los datos sobre la caida del PIB real en 2020 (dGDP; »020-2019) Y la caida acumulada del
PIB real en el periodo 2020-2021 (dGDP; 2020-2010) S€ basaran en las previsiones de otofio
de 2020 de la Comision y se actualizaran a mas tardar el 30 de junio de 2022 respecto de
cada Estado miembro mediante la sustitucién de los datos de las previsiones de la Comisién
de otofio de 2020 por los resultados reales indicados en la Ultima actualizacién disponible en
la tabla de Eurostat «tec00115» (tasas de crecimiento del PIB real en volumen).

ANEXO IV

Con la aplicacion de los métodos y metodologias de los anexos |, Il y Il al importe
mencionado en el articulo 6, apartado 1, letra a), convertido en precios corrientes, se
obtendran los porcentajes e importes siguientes, correspondientes a la contribucién
financiera maxima por Estado miembro, sin perjuicio del calculo actualizado que se realizara
a mas tardar el 30 de junio de 2022:

Contribucién financiera maxima por Estado miembro de la UE

en 2019;

Para el 30 % del importe disponible
Para el 70 % del importe disponible (importe indicativo basado en las previsiones
de otofio de 2020 de la Comisi6n)
Total
; Importe . Importe
Porcentaje n Porcentaje n
del total (en mlles de euros del total (en mlles de euros
a precios corrientes) a precios corrientes)
BE 1,56 % 3646 437 2,20 % 2278834 5925271
BG 1,98 % 4637074 1,58 % 1631632 6 268 706
cz 151 % 3538 166 341% 3533509 7071676
DK 0,56 % 1303 142 0,24 % 248 604 1551 746
DE 6,95 % 16 294 947 9,01 % 9324 228 25619 175
EE 0,32 % 759 715 0,20 % 209 800 969 515
IE 0,39 % 914 572 0,07 % 74 615 989 186
EL 577 % 13 518 285 4,11 % 4255 610 17 773 895
ES 19,88 % 46 603 232 22,15% 22924 818 69 528 050
FR 10,38 % 24 328797 14,54 % 15048 278 39377074
HR 1,98 % 4632793 1,61% 1664 039 6 296 831
IT 20,45 % 47 935 755 20,25 % 20 960 078 68 895 833
cYy 0,35 % 818 396 0,18 % 187774 1006 170
Lv 0,70 % 1641 145 0,31 % 321944 1963 088
LT 0,89 % 2092 239 0,13 % 132 450 2224690
LU 0,03 % 76 643 0,02 % 16 883 93526
HU 1,98 % 4 640 462 2,45 % 2535376 7175838
MT 0,07 % 171103 0,14 % 145371 316 474
NL 1,68 % 3930 283 1,96 % 2032 041 5962 324
AT 0,95 % 2231230 1,19% 1230938 3462 169
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Para el 30 % del importe disponible

Para el 70 % del importe disponible (importe indicativo basado en las previsiones
de otofio de 2020 de la Comisi6n)
Total
] Importe . Importe
Porcentaje B Porcentaje N
(en miles de euros (en miles de euros
del total " o del total " o
a precios corrientes) a precios corrientes)
PL 8,65 % 20 275 293 3,46 % 3581 694 23 856 987
PT 4,16 % 9760 675 4,01 % 4149713 13910 387
RO 4,36 % 10 213 809 3,90 % 4034211 14 248 020
Sl 0,55 % 1280 399 0,48 % 496 924 1777 322
SK 1,98 % 4643 840 1,63 % 1686 154 6329 994
Fl 0,71 % 1661113 0,41 % 424 692 2 085 805
SE 1,24 % 2911 455 0,36 % 377792 3289 248
EU27 100,00 % 234 461 000 100,00 % 103 508 000 337 969 000
ANEXO V

Directrices de evaluacion del Mecanismo

1. Ambito de aplicacion

El objetivo de las presentes directrices es servir de base, junto con el presente
Reglamento, para que la Comisién evalle, de manera transparente y equitativa, los planes
de recuperacion y resiliencia propuestos por los Estados miembros y determine la
contribucién financiera de conformidad con los objetivos y cualesquiera otros requisitos
pertinentes establecidos en el Reglamento. Estas directrices constituyen la base para la
aplicacion de los criterios de evaluacion y la determinacion de la contribucion financiera a
que se refieren el articulo 19, apartado 3, y el articulo 20, apartado 4, respectivamente.

Las directrices de evaluacion tienen por objeto:

a) proporcionar una mayor orientacion sobre el proceso de evaluacion de las propuestas
de planes de recuperacion y resiliencia presentadas por los Estados miembros;

b) facilitar informacién adicional sobre los criterios de evaluacién y establecer un sistema
de calificacion, con el fin de garantizar un proceso equitativo y transparente; y

c) definir el vinculo entre la evaluacién que debe realizar la Comisién con arreglo a los
criterios de evaluacién y la determinacion de la contribuciéon financiera que debe
establecerse en la propuesta de la Comision de decision del Consejo en relacién con los
planes de recuperacién y resiliencia.

Las directrices son un instrumento para facilitar la evaluacién por parte de la Comision de
las propuestas de planes de recuperacion y resiliencia presentadas por los Estados
miembros, y para garantizar que dichos planes apoyen unas reformas y una inversion
publica que sean pertinentes y generen un alto valor afiadido respecto a los objetivos del
Mecanismo, garantizando al mismo tiempo la igualdad de trato entre los Estados miembros.

2. Criterios de evaluacion

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, la Comisién evaluara los planes de
recuperacién y resiliencia con arreglo a los criterios de pertinencia, eficacia, eficiencia y
coherencia. Como resultado del proceso de evaluacion, la Comision calificara las propuestas
de planes de recuperacion y resiliencia presentadas por los Estados miembros sobre la base
de cada uno de los criterios de evaluacién contemplados en el articulo 19, apartado 3, con
vistas a establecer la asignacion financiera de conformidad con el articulo 20, apartado 4.

En aras de la simplificacién y la eficiencia, el sistema calificara cada criterio de la A a la
C, tal como se refiere a continuacion.

Pertinencia:

2.1 EI plan de recuperacion y resiliencia representa una respuesta integral y
adecuadamente equilibrada ante la situacion econdémica y social, y contribuye asi de forma
adecuada a los seis pilares a que se refiere el articulo 3, teniendo en cuenta los retos
especificos y la asignacion financiera del Estado miembro de que se trate.

Para la evaluacion de este criterio, la Comision tendra en cuenta los siguientes
elementos:
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Ambito de aplicacion:

— el plan de recuperacion y resiliencia contribuye de manera integral y adecuadamente
equilibrada a los seis pilares a que se refiere el articulo 3, teniendo en cuenta los retos
especificos y la contribucién financiera del Estado miembro de que se trate y la ayuda en
forma de préstamo solicitada.

Calificacion:
A. En gran medida.

B. En una medida moderada.
C. En escasa medida.

2.2 Esté previsto que el plan de recuperacion y resiliencia contribuya a hacer frente de
manera efectiva a la totalidad o a una parte significativa de los retos determinados en las
correspondientes recomendaciones especificas por pais dirigidas al Estado miembro en
cuestion, incluidos sus aspectos presupuestarios, asi como, en su caso, las
recomendaciones formuladas en virtud del articulo 6 del Reglamento (UE) n.° 1176/2011, o a
los retos determinados en otros documentos pertinentes adoptados oficialmente por la
Comisién en el marco del Semestre Europeo.

Para la evaluacibn de este criterio, la Comisidon tendra en cuenta los elementos
siguientes:

Ambito de aplicacion:

— Esta previsto que el plan de recuperacién y resiliencia contribuya a hacer frente de
manera efectiva a la totalidad o a una parte significativa de los retos determinados en las
correspondientes recomendaciones especificas por pais dirigidas al Estado miembro en
cuestion, incluidos sus aspectos presupuestarios, asi como, en su caso, las
recomendaciones formuladas en virtud del articulo 6 del Reglamento (UE) n.° 1176/2011, o a
los retos determinados en otros documentos pertinentes adoptados oficialmente por la
Comisién en el marco del Semestre Europeo, teniendo en cuenta la contribucién financiera
del Estado miembro de que se trate y la ayuda en forma de préstamo solicitada, asi como el
ambito de aplicacién y la dimension de los retos especificos del pais, y la informacién que
figure en el programa nacional de reformas;

y

— el plan de recuperacion y resiliencia constituye una respuesta global y adecuada a la
situacién econémica y social del Estado miembro de que se trate;

y

— los retos a los que hace frente el plan de recuperacion y resiliencia se consideran
significativos para impulsar de manera sostenible el potencial de crecimiento de la economia
del Estado miembro de que se trate;

y

— tras la ejecucion de las reformas e inversiones propuestas, es previsible que los retos
conexos se hayan superado o abordado de una manera que contribuya significativamente a
su superacion.

Calificacion:

A. El plan de recuperacioén y resiliencia contribuye a hacer frente de manera efectiva a la
totalidad o a una parte significativa de los retos determinados en las recomendaciones
especificas por pais, 0 a los retos mencionados en otros documentos pertinentes adoptados
oficialmente por la Comision en el marco del Semestre Europeo, y el plan de recuperacion y
resiliencia constituye una respuesta adecuada a la situacién econémica y social del Estado
miembro de que se trate.

B. El plan de recuperacién y resiliencia contribuye a hacer frente parcialmente a la
totalidad o a una parte significativa de los retos determinados en las recomendaciones
especificas por pais, 0 a los retos mencionados en otros documentos pertinentes adoptados
oficialmente por la Comision en el marco del Semestre Europeo, y el plan de recuperacion y
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resiliencia constituye una respuesta parcialmente adecuada a la situacion econdémica y social
del Estado miembro de que se trate.

C. El plan de recuperacion y resiliencia no contribuye a hacer frente a los retos
determinados en las recomendaciones especificas por pais, o0 en otros documentos
pertinentes adoptados oficialmente por la Comision en el marco del Semestre Europeo, y el
plan de recuperacion y resiliencia no constituye una respuesta adecuada a la situacién
econdmica y social del Estado miembro de que se trate.

2.3 Esté previsto que el plan de recuperacion y resiliencia contribuya de manera efectiva
a reforzar el potencial de crecimiento, la creacién de empleo y la resiliencia econémica,
social e institucional del Estado miembro, contribuyendo a la aplicacion del pilar europeo de
derechos sociales, también a través del fomento de politicas destinadas a la infancia y la
juventud, y a mitigar el impacto econémico y social de la crisis de la COVID-19, reforzando
asi la cohesion econdmica, social y territorial y la convergencia en la Unién.

Para la evaluacion de este criterio, la Comision tendrd en cuenta los elementos
siguientes:

Ambito de aplicacion:

— El plan de recuperacién y resiliencia contiene medidas destinadas a fomentar el
crecimiento econémico y la cohesion econdmica de manera inclusiva, en particular
abordando las deficiencias de la economia de los Estados miembros, y a impulsar el
potencial de crecimiento de la economia del Estado miembro de que se trate, estimulando la
creacién de empleo y mitigando los efectos adversos de la crisis;

y

— el plan de recuperacion y resiliencia contiene medidas destinadas a reforzar la
cohesion social y los sistemas de proteccion social, incluidas las politicas destinadas a la
infancia y la juventud, reducir las vulnerabilidades sociales, contribuir a la aplicaciéon de los
principios del pilar europeo de derechos sociales y contribuir a mejorar los niveles de los
indicadores de su cuadro de indicadores sociales;

y

— con el plan de recuperacion y resiliencia se pretende reducir la vulnerabilidad
econdmica del Estado miembro respecto a las perturbaciones;

y

— con el plan de recuperacion y resiliencia se pretende aumentar la capacidad de las
estructuras econOmicas y/o sociales del Estado miembro para adaptarse a las
perturbaciones y resistir a ellas;

y

— esta previsto que el plan de recuperacion y resiliencia contribuya a mejorar la cohesion
y la convergencia en los planos econémico, social y territorial.

Calificacion:
A. Incidencia prevista elevada.

B. Incidencia prevista media.
C. Incidencia prevista baja.

2.4 Esta previsto que el plan de recuperacion y resiliencia garantice que ninguna de las
medidas de ejecucién de las reformas y los proyectos de inversion incluidos en el plan de
recuperacioén y resiliencia cause un perjuicio significativo a objetivos medioambientales en el
sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 (principio de «no causar un perjuicio
significativo»).

Para la evaluacion de este criterio, la Comision tendrd en cuenta los elementos
siguientes:

Ambito de aplicacion:
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— ninguna de las medidas de ejecucion de las reformas y de los proyectos de inversion
incluidos en el plan de recuperacion y resiliencia causa un perjuicio significativo a objetivos
medioambientales en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 (principio de
«NO causar un perjuicio significativo»).

Calificacion:
A. Ninguna medida causa un perjuicio significativo a objetivos medioambientales
(principio de «no causar un perjuicio significativo»).

C. Una o mas medidas causan un perjuicio significativo a objetivos medioambientales
(principio de «no causar un perjuicio significativo»).

2.5 El plan de recuperacién y resiliencia incluye medidas que contribuyen de manera
efectiva a la transicion ecoldgica, incluida la biodiversidad, o a hacer frente a los retos que se
derivan de ella, y que representan un importe equivalente como minimo al 37 % de la
dotacién total del plan de recuperacién y resiliencia, sobre la base de la metodologia de
seguimiento para la accién por el clima establecida en el anexo VI; esa metodologia se
aplicara del mismo modo para aquellas medidas que no puedan asignarse directamente a un
campo de intervencién enumerado en el anexo VI; los coeficientes para el céalculo de la
ayuda a objetivos climaticos podran incrementarse hasta un importe total del 3 % de la
dotacién del plan de recuperacion y resiliencia para inversiones concretas con el fin de tener
en cuenta medidas de reforma complementarias que aumenten su incidencia en los objetivos
climaticos, previo acuerdo de la Comision.

Para la evaluacion de este criterio, la Comisidon tendrd en cuenta los elementos
siguientes:

Ambito de aplicacion:

— Esté previsto que la ejecucion de las medidas previstas contribuya de manera efectiva
a la transicion ecoldgica, incluida la biodiversidad, y, cuando proceda, a hacer frente a los
retos que se derivan de ella, contribuyendo asi a la consecucion de los objetivos climéticos
de la Unidn para 2030, al tiempo que se cumple el objetivo de neutralidad climatica de la UE
para 2050;

y

— los Estados miembros aplican una metodologia consistente en atribuir una
ponderacién especifica a la ayuda proporcionada, que refleja en qué medida contribuye
dicha ayuda a la consecucion de los objetivos climaticos. Dicha ponderacion se basara en
las dimensiones y los codigos de los tipos de intervencion establecidos en el anexo VI y
podran incrementarse para inversiones concretas con el fin de tener en cuenta medidas de
reforma complementarias que aumenten su incidencia en los objetivos climaticos. Se
aplicara el mismo sistema de ponderacion a aquellas medidas que no puedan asignarse
directamente a un campo de intervencién enumerado en el anexo VI;

y

— esta previsto que la ejecucion de las medidas previstas tenga una incidencia duradera.
Callificacion:

A. En gran medida.

B. En una medida moderada.
C. En escasa medida.

2.6 El plan de recuperacion y resiliencia contiene medidas que contribuyen de manera
efectiva a la transicion digital, o a hacer frente a los retos que se derivan de ella, y que
representan un importe equivalente como minimo al 20 % de la dotacion total del plan de
recuperaciéon y resiliencia, sobre la base de la metodologia para el etiquetado digital
establecida en el anexo VII; esa metodologia se aplicara del mismo modo para aquellas
medidas que no puedan asignarse directamente a un campo de intervencion enumerado en
el anexo VII; los coeficientes para el célculo de la ayuda a los objetivos digitales podran
incrementarse para inversiones concretas con el fin de tener en cuenta medidas de reforma
complementarias que aumenten su incidencia en los objetivos digitales.
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Para la evaluacién de este criterio, la Comisién tendra en cuenta los elementos
siguientes:

Ambito de aplicacion:

— esta previsto que la ejecucion de las medidas previstas contribuya de manera
significativa a la transformacion digital de los sectores econémico o social;

o

— estad previsto que la ejecucién de las medidas previstas contribuya de manera
significativa a hacer frente a los retos que se derivan de la transicion digital,

y

— los Estados miembros aplican una metodologia consistente en atribuir una
ponderacién especifica a la ayuda proporcionada, que refleja en qué medida contribuye
dicha ayuda a la consecucion de los objetivos digitales. Dicha ponderacién se basara en las
dimensiones y los cédigos de los tipos de intervencién establecidos en el anexo VIl y podran
incrementarse para inversiones concretas con el fin de tener en cuenta medidas de reforma
complementarias que aumenten su incidencia en los objetivos digitales. Se aplicara el mismo
sistema de ponderacion a aquellas medidas que no puedan asignarse directamente a un
campo de intervencién enumerado en el anexo VII;

y
— esta previsto que la ejecucion de las medidas previstas tenga una incidencia duradera.
Callificacioén:

A. En gran medida.
B. En una medida moderada.
C. En escasa medida.

Eficacia:

2.7 Esta previsto que el plan de recuperacion y resiliencia tenga repercusiones
duraderas en el Estado miembro en cuestion.

Para la evaluacibn de este criterio, la Comisidon tendrd en cuenta los elementos
siguientes:

Ambito de aplicacion:

— Esta previsto que la ejecucion de las medidas previstas dé lugar a un cambio
estructural en la administracién o en las instituciones pertinentes;

o

— esta previsto que la ejecucion de las medidas previstas dé lugar a un cambio
estructural en las politicas pertinentes;

y

— esta previsto que la ejecucion de las medidas previstas tenga una incidencia duradera.
Calificacion:

A. En gran medida.

B. En una medida moderada.
C. En escasa medida.

2.8 Esta previsto que las disposiciones propuestas por los Estados miembros en
cuestidon garanticen un seguimiento y una ejecucion efectivos del plan de recuperacion y
resiliencia, incluido el calendario previsto, los hitos y objetivos previstos, y los indicadores
correspondientes.

Para la evaluacion de este criterio, la Comision tendr4 en cuenta los elementos
siguientes:

Ambito de aplicacion:
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— Se prevé una estructura en el Estado miembro encargada de: i) la ejecucion del plan
de recuperacion y resiliencia; ii) el seguimiento de los avances en la consecucién de los hitos
y objetivos; y iii) la presentacion de informes;

y

— los hitos y objetivos que se proponen son claros y realistas; y los indicadores
propuestos para esos hitos y objetivos son pertinentes, aceptables y sélidos;

y

— el conjunto de disposiciones propuestas por los Estados miembros en lo que se refiere
a la organizacion de la ejecucion de las reformas e inversiones (incluidas las disposiciones
para garantizar una dotacién de personal suficiente) son fiables.

Calificacion:
A. Disposiciones adecuadas para la ejecucion efectiva.

B. Disposiciones minimas para la ejecucion efectiva.
C. Disposiciones insuficientes para la ejecucién efectiva.

Eficiencia:

2.9 La justificacién proporcionada por el Estado miembro sobre el importe de los costes
totales estimados del plan de recuperacion y resiliencia es razonable y verosimil, esta en
consonancia con el principio de coste-eficacia y guarda proporcién con las repercusiones
econdmicas y sociales previstas a escala nacional.

Para la evaluacion de este criterio, la Comisidon tendrd en cuenta los elementos
siguientes:

Ambito de aplicacion:

— El Estado miembro ha proporcionado informacion y pruebas suficientes de que el
importe del coste total estimado del plan de recuperacion y resiliencia es adecuado
(«razonable»);

y

— el Estado miembro ha proporcionado informacién y pruebas suficientes de que el
importe del coste total estimado del plan de recuperacion y resiliencia estd en consonancia
con la naturaleza y el tipo de reformas e inversiones previstas («verosimil»);

y

— el Estado miembro ha proporcionado informacién y pruebas suficientes de que el
importe del coste total estimado del plan de recuperacién y resiliencia que se financiara en el
marco del Mecanismo no esta cubierto por financiacidn existente o prevista de la Unién;

y

— el importe del coste total estimado del plan de recuperacién y resiliencia guarda
proporcién con las repercusiones sociales y econémicas esperadas de las medidas previstas
en el plan del Estado miembro de que se trate.

Calificacion:
A. En gran medida.

B. En una medida moderada.
C. En escasa medida.

2.10 Esta previsto que las disposiciones propuestas por los Estados miembros de que se
trate prevengan, detecten y corrijan la corrupcion, el fraude y los conflictos de intereses en la
utilizacion de los fondos proporcionados en el marco del Mecanismo, incluidas las
disposiciones destinadas a evitar la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Unién.

Para la evaluacion de este criterio, la Comisidon tendrd en cuenta los elementos
siguientes:
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Ambito de aplicacion:

— el sistema de control interno descrito en el plan de recuperacion y resiliencia se basa
en procesos y estructuras sélidos, e identifica a agentes (organismos/entidades) claros,
determinando sus funciones y responsabilidades para el desempefio de las tareas de control
interno; en particular, garantiza una separacién adecuada de las funciones pertinentes;

y

— el sistema de control y demas disposiciones pertinentes, incluidas las relativas a la
recopilacion y puesta a disposicion de datos sobre los perceptores finales descritos en el
plan de recuperacién y resiliencia, en particular para prevenir, detectar y corregir la
corrupcion, el fraude y los conflictos de intereses en la utilizaciébn de los fondos
proporcionados en el marco del Mecanismo, son adecuados;

y

— las disposiciones descritas en el plan de recuperacion y resiliencia destinadas a evitar
la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién son
adecuadas;

y

— Los agentes (organismos/entidades) responsables de los controles estan habilitados
legalmente y cuentan con la capacidad administrativa necesaria para ejercer las funciones y
tareas previstas.

Calificacion:

A. Disposiciones adecuadas.
C. Disposiciones insuficientes.
Coherencia:

2.11 El plan de recuperacion y resiliencia incluye medidas de ejecucion de reformas y
proyectos de inversién publica que representan actuaciones coherentes.

Para la evaluacion de este criterio, la Comisidon tendrd en cuenta los elementos
siguientes:

Ambito de aplicacion:

— El plan de recuperacién y resiliencia contiene medidas que contribuyen a reforzar
mutuamente sus efectos;

0

— el plan de recuperacion y resiliencia contiene medidas que se complementan entre si.

Calificacion:

A. En gran medida.
B. En una medida moderada.
C. En escasa medida.

3. Determinacioén de la contribucion financiera

De conformidad con el articulo 20, la propuesta de la Comision determinara la
contribucién financiera teniendo en cuenta la importancia y la coherencia del plan de
recuperacion y resiliencia propuesto por el Estado miembro de que se trate, evaluadas sobre
la base de los criterios establecidos en el articulo 19, apartado 3. A tal efecto, aplicara los
criterios siguientes:

a) Cuando el plan de recuperacion y resiliencia cumpla satisfactoriamente los criterios
establecidos en el articulo 19, apartado 3, y el importe de los costes totales estimados del
plan de recuperacion y resiliencia sea igual o superior a la contribucién financiera maxima
calculada para el Estado miembro de que se trate con arreglo al articulo 11, la contribucion

—-31-



CODIGO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA
8 1 Reglamento (UE) por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

financiera asignada a ese Estado miembro sera igual al importe total de la contribucion
financiera maxima calculada para dicho Estado miembro con arreglo al articulo 11;

b) Cuando el plan de recuperacion vy resiliencia cumpla satisfactoriamente los criterios
establecidos en el articulo 19, apartado 3, y el importe de los costes totales estimados del
plan de recuperacion y resiliencia sea inferior a la contribucion financiera maxima calculada
para el Estado miembro de que se trate de conformidad con el articulo 11, la contribucién
financiera asignada a ese Estado miembro sera igual al importe de los costes totales
estimados del plan de recuperacion y resiliencia;

c) Cuando el plan de recuperacién y resiliencia no cumpla de forma satisfactoria los
criterios establecidos en el articulo 19, apartado 3, no se asignara contribuciéon financiera
alguna al Estado miembro de que se trate.

A efectos de la aplicacién del presente péarrafo, se utilizaran las férmulas siguientes:

— en el caso de a) supra: Si C; = CFC; el Estado miembro i recibe CFC;
— en el caso de b) supra: Si C; < CFC; el Estado miembro i recibe C;

donde

— i es lareferencia al Estado miembro de que se trate,
— CFM es la contribucion financiera maxima para el Estado miembro de que se trate,
— C es el importe de los costes totales estimados del plan de recuperacion y resiliencia.

Como resultado de la evaluacion, y teniendo en cuenta las calificaciones:

El plan de recuperacién y resiliencia cumple satisfactoriamente los criterios de
evaluacion:

Si el resultado final para los criterios contemplados en el punto 2 se ajusta a lo siguiente:
— se obtiene una calificacién «A» en los criterios 2.2, 2.3, 2.5y 2.6;

y en los dem@s criterios:

— se obtiene una calificacién «A» en todos los casos;

0

— no se obtiene una mayoria de calificaciones «B» respecto a las calificaciones «A» y no
se obtiene ninguna calificacién «C».

El plan de recuperacion y resiliencia no cumple satisfactoriamente los criterios de
evaluacion:

Si el resultado final para los criterios contemplados en el punto 2 se ajusta a lo siguiente:
— no se obtiene ninguna calificacion «A» en los criterios 2.2, 2.3, 2.5y 2.6;

y en los demas criterios:

— se obtiene una mayoria de calificaciones «B» respecto a las calificaciones «A»;

0

— se obtiene al menos una calificacién «C».
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ANEXO VI

Metodologia de seguimiento para la accién por el clima

Dimensiones y cAdigos relativos a los tipos de intervencion del Mecanismo

Coeficiente Coeficiente
para el calculo| para el célculo
Campo de intervencién de la ayuda de la ayuda
alos objetivos | a los objetivos
climaticos | medioambientales

001 _Invers_i()n gp act_ivos fijo_sl, incluidas las infraestructuras de investigacion, en microempresas directamente vinculadas a actividades de 0% 0%
investigacion e innovacion.

002 _Invers_ic’)n t_ep act_ivos fijos,_ incluidas las _infraestructura; Qe investig_acién,_ en Requgﬁas y m?dianas empresas (incluidos centros de 0% 0%
investigacion privados) directamente vinculadas a actividades de investigacion e innovacion.

002 bis1 Invgrsi()n'en gptivqs fijos, ipf:luidas las infraestructuras de investigacion, en grandes empresas (*) directamente vinculadas a actividades 0% 0%
de investigacion e innovacion.

003 quersién en agtivos fijos, inchidas las infrgestrl{cturﬁs delinvestiglailcién, en centros publicos de investigacion y en la ensefianza superior 0% 0%
directamente vinculados a actividades de investigacion e innovacion.

004 Inversién en activos inmateriales en microempresas directamente vinculadas a actividades de investigacion e innovacion. 0% 0%

005 !nvers.ién gp act.ivos inn)iateriales en pymes (incluidos centros de investigacion privados) directamente vinculadas a actividades de 0% 0%
investigacion e innovacion.

005 his1 Inversion en activos inmateriales en grandes empresas directamente vinculadas a actividades de investigacion e innovacion. 0% 0%

006 Invgrsién_en gptivo_s inmat(_efiales en centros pUblicos de investigacion y en la ensefianza superior directamente vinculados a actividades 0% 0%
de investigacion e innovacion.

007 Activifiades de invegtigaci()p elipnovacién en microempresas, incluida la creacion de redes (investigacion industrial, desarrollo 0% 0%
experimental, estudios de viabilidad).

008 Actividades de investigacion e innovacion en pymes, incluida la creacion de redes. 0% 0%

008 his1 Actividades de investigacion e innovacion en grandes empresas, incluida la creacion de redes. 0% 0%

009 Activ_idades de ipyestigacién e innoyacié_n en centros publicos de inve§tigacién, en Ia enseﬁal\nzla‘ superior y en centros de competencias, 0% 0%
incluida la creacion de redes (investigacion industrial, desarrollo experimental, estudios de viabilidad).
Digitalizacién de pymes (incluidos el negocio y el comercio electrénicos y los procesos empresariales en red, los polos de innovacién

010 digital, los laboratorios vivientes, los ciberemprendedores, las empresas emergentes basadas en TIC, el comercio electrénico entre 0% 0%
empresas).
Digitalizacién de grandes empresas (incluidos el negocio y el comercio electrénicos y los procesos empresariales en red, los polos de

010 bis1 innovacién digital, los laboratorios vivientes, los ciberemprendedores, las empresas emergentes basadas en TIC, el comercio electronico 0% 0%
entre empresas).
Digitalizacion de pymes o grandes empresas (incluidos el negocio y el comercio electrénicos y los procesos empresariales en red, los

010 ter polos ,de_ innovacion digital, los laboratorios vivien_tes1 los ciberemp_r]endedores, I_a_s empresas emergentes b_asadas enTIC, el c_omerc_io 40 % 0%
electrénico entre empresas) conformes con los criterios de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero o de eficiencia
energética (%).

011 Soluciones de TIC para la Administracién, servicios electrénicos, aplicaciones. 0% 0%

011 bis Soluciones de TIC para la Administracién, se_rvicios eIle_ctrénicos, aplicaciones conformes con los criterios de reduccion de las emisiones 20 % 0%
de gases de efecto invernadero o de eficiencia energética (?).

012 Servicios y aplicaciones informaticos para las capacidades digitales y la inclusion digital. 0% 0%

013 Servi_cios y a_pl_icaciones de sanidad electronica (incluida la ciberasistencia, el internet de las cosas para la actividad fisica y la vida 0% 0%
cotidiana asistida por el entorno).

014 Infraestructura empresarial de las pymes (incluida la de zonas y parques industriales). 0% 0%

015 Desarrollo empresarial e internacionalizacion de las pymes, incluidas las inversiones productivas. 0% 0%

015 bis  Apoyo a grandes empresas a través de instrumentos financieros, incluidas las inversiones productivas. 0% 0%

016 Desarrollo de capqcidades para la especializacion inteligente, la transicion industrial, la iniciativa empresarial y la adaptabilidad de las 0% 0%
empresas al cambio.

017 Servicios avanzados de apoyo a las pymes y agrupaciones de pymes (incluidos servicios de gestion, comercializacién y disefio). 0% 0%

018 Incubacion de empresas segregadas, semilla e incipientes y apoyo a las mismas. 0% 0%

019 Apoyo a Igs agrupaciongs'de ipnqvacién, también entre empresas, organismos de investigacion y autoridades publicas, y redes 0% 0%
empresariales, en beneficio principalmente de las pymes.

020 Procelsos dle innovacion en las pymes (procesos, organizacién, comercializacion, creacion conjunta, € innovacion centrada en los 0% 0%
usuarios e impulsada por la demanda).

021 Transferencia de tecnologia y cooperacion entre empresas, centros de investigacion y el sector de la ensefianza superior. 0% 0%

022 Procesos de inve_stigaci;’)q e innovacion, transfere_n_cia (_je tecnologia y cooperacié_n el_wtre empresas, con especial hincapié en la 100 % 40 %
economia con bajas emisiones de carbono, la resiliencia y la adaptacion al cambio climatico.

023 Proceso,s dg investigacion e innovacion, transferencia de tecnologia y cooperacion entre empresas, con especial hincapié en la 40 % 100 %
economia circular.

024 Eficiencia energética y proyectos de demostracion en pymes y medidas de apoyo. 40 % 40 %

024 bis  Eficiencia energética y proyectos de demostracion en grandes empresas y medidas de apoyo. 40 % 40 %

024 ter Ef_ic_ienc_ia energ:rét_ica y proyectos de demostracion en pymes o grandes empresas y medidas de apoyo conformes con los criterios de 100 % 40 %
eficiencia energética (%).

025 Renovacion de la eficiencia energética de los inmuebles existentes, proyectos de demostracion y medidas de apoyo. 40 % 40 %

. Renovacion de la eficiencia energética de los inmuebles existentes, proyectos de demostracion y medidas de apoyo conformes con los

025 bis o L o 100 % 40 %
criterios de eficiencia energética (*).

025 ter  Construccién de nuevos edificios energéticamente eficientes (°). 40 % 40 %

026 Renovacié'n’ de la efipiencia energética 0 medidas de eficiencia energética relativas a infraestructuras publicas, proyectos de 40 % 40 %
demostracion y medidas de apoyo.

026 bis Renovacion de la eficiencia energética 0 medidas de eficiencia energética relativas a infraestructuras ptblicas, proyectos de 100 % 40 %

demostracion y medidas de apoyo conformes con los criterios de eficiencia energética (°).
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Coeficiente Coeficiente
para el calculo| para el célculo
Campo de intervencién de la ayuda de la ayuda
alos objetivos | a los objetivos
climaticos | medioambientales
Apoyo a las empresas que prestan servicios que contribuyen a la economia con bajas emisiones de carbono y a la resiliencia frente al
027 AP ; RO 100 % 40 %
cambio climatico, incluidas las medidas de sensibilizacion.
028 Energia renovable: edlica. 100 % 40 %
029 Energia renovable: solar. 100 % 40 %
030 Energia renovable: biomasa (7). 40 % 40 %
030 his  Energia renovable: biomasa con grandes reducciones de gases de efecto invernadero (°). 100 % 40 %
031 Energia renovable: marina. 100 % 40 %
032 Otras energias renovables (incluida la geotérmica). 100 % 40 %
033 Sistemas de energia inteligentes (incluidos las redes inteligentes y los sistemas de TIC) y su almacenamiento. 100 % 40 %
034 Cogeneracion de alta eficiencia, calefaccion y refrigeracion urbanas. 40 % 40 %
034 bisO Cogeneracion de alta eficiencia, calefaccion y refrigeracion urbanas con pocas emisiones a lo largo del ciclo de vida til (°). 100 % 40 %
034 bis1 Z:Jrzgttliffi)én de sistemas de calefaccion a base de carbon por sistemas de calefaccion de gas con fines de mitigacion del cambio 0% 0%
034 bis2 Distribucion y transporte de gas natural en sustitucion del carbon. 0% 0%
Medidas de adaptacion al cambio climéatico y prevencion y gestion de riesgos relacionados con el clima: inundaciones (incluidas las
035 : IR P ) . . . e 100 % 100 %
acciones de sensibilizacion, la proteccion civil, los sistemas e infraestructuras de gestion de catastrofes y los enfoques ecosistémicos).
Medidas de adaptacion al cambio climatico y prevencion y gestion de riesgos relacionados con el clima: incendios (incluidas las acciones
036 I, [P - . it A P 100 % 100 %
de sensibilizacion, la proteccion civil, los sistemas e infraestructuras de gestion de catéstrofes y los enfoques ecosistémicos).
Medidas de adaptacion al cambio climatico y prevencion y gestion de riesgos relacionados con el clima: otros, como, por ejemplo,
037 tormentas y sequias (incluidas las acciones de sensibilizacion, la proteccion civil, los sistemas e infraestructuras de gestion de 100 % 100 %
catastrofes y los enfoques ecosistémicos).
Prevencion y gestion de riesgos naturales no relacionados con el clima (por ejemplo, terremotos) y de riesgos relacionados con
038 actividades humanas (por ejemplo, accidentes tecnol6gicos), incluidas las acciones de sensibilizacion, la proteccion civil y los sistemas, 0% 100 %
infraestructuras y enfoques ecosistémicos de gestion de catéastrofes.
Provision de agua de consumo humano (infraestructura de extraccién, tratamiento, almacenamiento y distribucién, medidas de eficiencia,
039 - 0% 100 %
suministro de agua potable).
. Provisién de agua de consumo humano (infraestructura de extraccion, tratamiento, almacenamiento y distribucién, medidas de eficiencia,
039 bis - - o 40 % 100 %
suministro de agua potable) de acuerdo con los criterios de eficiencia (*°).
Gestion del agua y conservacion de los recursos hidricos (incluida la gestion de las cuencas fluviales, medidas especificas de adaptacion
040 BRI N - 40 % 100 %
al cambio climético, reutilizacion, reduccion de fugas).
041 Recogida y tratamiento de aguas residuales. 0% 100 %
041 bis  Recogida y tratamiento de aguas residuales de acuerdo con los criterios de eficiencia energética (). 40 % 100 %
042 Gestion de residuos domésticos: medidas de prevencion, minimizacion, separacion, reutilizacion y reciclado. 40 % 100 %
042 bis  Gestion de residuos domésticos: gestion de desechos residuales. 0% 100 %
044 Gestion de residuos comerciales e industriales: medidas de prevencién, minimizacion, separacion, reutilizacion y reciclado. 40 % 100 %
044 bis  Gestion de residuos comerciales e industriales: desechos residuales y residuos peligrosos. 0% 100 %
045 Promocion del uso de materiales reciclados como materias primas. 0% 100 %
045 bis  Uso de materiales reciclados como materias primas de acuerdo con los criterios de eficiencia (*?). 100 % 100 %
046 Rehabilitacién de zonas industriales y terrenos contaminados. 0% 100 %
046 bis  Rehabilitacién de zonas industriales y terrenos contaminados de acuerdo con los criterios de eficiencia (*%). 40 % 100 %
047 Apoyo a procesos de produccion respetuosos con el medio ambiente y eficiencia en el uso de recursos en las pymes. 40 % 40 %
047 bis  Apoyo a procesos de produccion respetuosos con el medio ambiente y eficiencia en el uso de recursos en las grandes empresas. 40 % 40 %
048 Medidas de calidad del aire y reduccion del ruido. 40 % 100 %
049 Proteccidn, restauracion y uso sostenible de los espacios Natura 2000. 40 % 100 %
050 Proteccién de la naturaleza y la biodiversidad, patrimonio y recursos naturales, infraestructuras verdes y azules. 40 % 100 %
051 TIC: red de banda ancha de muy alta capacidad (red de ejes principales y vias de retorno). 0% 0%
TIC: red de banda ancha de muy alta capacidad (acceso/bucle local con un rendimiento equivalente a una instalacion de fibra ptica
052 L " ; o 0% 0%
hasta el punto de distribucion en la ubicacién del servidor para edificios de varias viviendas).
TIC: red de banda ancha de muy alta capacidad (acceso/bucle local con un rendimiento equivalente a una instalacion de fibra ptica
053 e S - 0% 0%
hasta el punto de distribucion en la ubicacion del servidor para hogares o empresas).
054 TIC: red de banda ancha de muy alta capacidad (acceso/bucle local con un rendimiento equivalente a una instalacién de fibra ptica 0% 0%
hasta la estacion base para comunicacién inaldmbrica avanzada).
055 TIC: otros tipos de infraestructuras de TIC (incluidos /recursos/equipos informaticos a gran escala, centros de datos, sensores y otros 0% 0%
equipos inalambricos).
. TIC: otros tipos de infraestructuras de TIC (incluidos /recursos/equipos informéaticos a gran escala, centros de datos, sensores y otros
055 bis AN - 9 - A PRI 40 % 0%
equipos inalambricos) conformes con los criterios de reduccion de las emisiones de carbono o de eficiencia energética (?).
056 Autopistas y carreteras de nueva construccion o mejoradas: red basica de la RTE-T (*4). 0% 0%
057 Autopistas y carreteras de nueva construccion o mejoradas: red global de la RTE-T. 0% 0%
058 Carreteras secundarias de nueva construccion o mejoradas unidas a la red de carreteras y los nodos de la RTE-T. 0% 0%
059 Otras vias de acceso nacionales, regionales y locales de nueva construccién o mejoradas. 0% 0%
060 Autopistas y carreteras reconstruidas o0 modernizadas: red basica de la RTE-T. 0% 0%
061 Autopistas y carreteras reconstruidas 0 modernizadas: red global de la RTE-T. 0% 0%
062 Otras carreteras reconstruidas o modernizadas (autopistas, nacionales, regionales o locales). 0% 0%
063 Digitalizacién del transporte: carretera. 0% 0%
063 bis  Digitalizacion del transporte cuando se dedique en parte a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero: carretera. 40 % 0%
064 Ferrocarriles de nueva construccion o mejorados: red basica de la RTE-T. 100 % 40 %
065 Ferrocarriles de nueva construccion o mejorados: red global de la RTE-T. 100 % 40 %
066 Otros ferrocarriles de nueva construccién o mejorados. 40 % 40 %
066 bis  Otros ferrocarriles de nueva construccion o mejorados - eléctricos/ cero emisiones (*°). 100 % 40 %
067 Ferrocarriles reconstruidos o modernizados: red basica de la RTE-T. 100 % 40 %
068 Ferrocarriles reconstruidos o modernizados: red global de la RTE-T. 100 % 40 %
069 Otros ferrocarriles reconstruidos o modernizados. 40 % 40 %
069 bis  Otros ferrocarriles reconstruidos 0 modernizados - eléctricos/cero emisiones (*°). 100 % 40 %
070 Digitalizacién del transporte: transporte por ferrocarril. 40 % 0%
071 Sistema de Gestion del Trafico Ferroviario Europeo (ERTMS). 40 % 40 %
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Coeficiente Coeficiente
para el calculo| para el célculo
Campo de intervencién de la ayuda de la ayuda
alos objetivos | a los objetivos
climaticos | medioambientales
072 Bienes muebles para servicios ferroviarios. 0% 40 %
072 bis  Bienes muebles para servicios ferroviarios con cero emisiones/eléctricos (*). 100 % 40 %
073 Infraestructura de transporte urbano limpio (V7). 100 % 40 %
074 Material rodante de transporte urbano limpio (6). 100 % 40 %
075 Infraestructura para bicicletas. 100 % 100 %
076 Digitalizacién del transporte urbano: 0% 0%
076 bis  Digitalizacion del transporte cuando se dedique en parte a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero: transporte urbano. 40 % 0%
077 Infraestructura para los combustibles alternativos (*%). 100 % 40 %
078 Transporte multimodal (RTE-T). 40 % 40 %
079 Transporte multimodal (no urbano). 40 % 40 %
080 Puertos maritimos (RTE-T). 0% 0%
080 his  Puertos maritimos (RTE-T), excluidas las instalaciones dedicadas al transporte de combustibles fésiles. 40 % 0%
081 Otros puertos maritimos. 0% 0%
081 bis  Otros puertos maritimos, excluidas las instalaciones dedicadas al transporte de combustibles fésiles. 40 % 0%
082 Vias y puertos de navegacion interior (RTE-T). 0% 0%
082 bis  Viasy puertos de navegacion interior (RTE-T), excluidas las instalaciones dedicadas al transporte de combustibles fésiles. 40 % 0%
083 Vias y puertos de navegacion interior (regionales y locales). 0% 0%
083 bisO Vias y puertos de navegacion interior (regionales y locales), excluidas las instalaciones dedicadas al transporte de combustibles fosiles. 40 % 0%
083 bis1 Seguridad aérea, seguridad aeronautica y sistemas de gestion del trafico aéreo, para los aeropuertos existentes. 0% 0%
084 Digitalizacién del transporte: otros modos de transporte. 0% 0%
084 bis Digitalizacién del transporte cuando se dedique en parte a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero: otros modos de 40 % 0%
transporte.
085 Infraestructuras para la educacion y cuidados preescolares. 0% 0%
086 Infraestructuras para la ensefianza primaria y secundaria. 0% 0%
087 Infraestructuras para la ensefianza terciaria. 0% 0%
088 Infraestructuras para la educacion y la formacion profesional y el aprendizaje de adultos. 0% 0%
089 Infraestructuras de vivienda para migrantes, refugiados y personas bajo proteccion internacional o que soliciten proteccion internacional. 0% 0%
090 Infraestlructluras delvivienda (para personas distintas de los migrantes, refugiados y personas bajo proteccion internacional o que soliciten 0% 0%
proteccion internacional).
091 Otras infraestructuras sociales que contribuyen a la inclusion social en la comunidad. 0% 0%
092 Infraestructura sanitaria. 0% 0%
093 Equipos sanitarios. 0% 0%
094 Bienes muebles para servicios sanitarios. 0% 0%
095 Digitalizacion en el sector sanitario. 0% 0%
096 lInfraestrlucturas de acogida temporal para migrantes, refugiados y personas bajo proteccion internacional o que soliciten proteccion 0% 0%
internacional.
097 Medidas para mejorar el acceso al empleo. 0% 0%
098 Medidas para fomentar el acceso al empleo de los desempleados de larga duracion. 0% 0%
099 Ayuda especifica para el empleo juvenil y la integracion socioecondmica de los jovenes. 0% 0%
100 Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacién de empresas. 0% 0%
101 Apoyo a la economia social y las empresas sociales. 0% 0%
102 Medid_as para mo_dernizar y refor_zar las insti_tucion_es y servici_os del mercado laboral a fin de evaluar y anticipar las necesidades en 0% 0%
materia de capacidades y garantizar una asistencia personalizada y oportuna.
103 Apoyo a la adecuacion entre la demanda y la oferta de empleo y las transiciones en el mercado laboral. 0% 0%
104 Apoyo a la movilidad laboral. 0% 0%
105 Medidas para fomentar la participacion de las mujeres y reducir la segregacion de género en el mercado laboral. 0% 0%
106 Medidas para fomentar el equilibrio entre vida privada y vida laboral, incluido el acceso a los servicios de guarderia y de atencion a las 0% 0%
personas dependientes.
107 Me_di_das en_favor de un entorno de trabajo sano y bien adaptado para hacer frente a los riesgos para la salud, incluida la promocion de la 0% 0%
actividad fisica.
108 Apoyo al desarrollo de las capacidades digitales. 0% 0%
109 Apoyo a la adaptacion al cambio de trabajadores, empresas y emprendedores. 0% 0%
110 Medidas para fomentar el envejecimiento activo y saludable. 0% 0%
111 Apoyo a la educacion y el cuidado de la primera infancia (excluidas las infraestructuras). 0% 0%
112 Apoyo a la ensefianza primaria y secundaria (excluidas las infraestructuras). 0% 0%
113 Apoyo a la ensefianza terciaria (excluidas las infraestructuras). 0% 0%
114 Apoyo a la ensefianza de adultos (excluidas las infraestructuras). 0% 0%
115 Medidas para promover la igualdad de oportunidades y la participacién activa en la sociedad. 0% 0%
116 Vias de integracién y reintegracién en el mundo laboral de las personas desfavorecidas. 0% 0%
117 Medidas para mejorar el acceso de grupos marginados, como los gitanos, a la educacion y el empleo, y a promover su inclusion social. 0% 0%
118 Apoyo a la sociedad civil que trabaja con comunidades marginadas, como la gitana. 0% 0%
119 Acciones especificas destinadas a aumentar la participacién de nacionales de terceros paises en el empleo. 0% 0%
120 Medidas para la integracién social de los nacionales de terceros paises. 0% 0%
121 Medidas para mejorar el acceso equitativo y oportuno a servicios de calidad, sostenibles y asequibles. 0% 0%
122 Medidas para mejorar la prestacion de servicios asistenciales locales y familiares. 0% 0%
123 Medidas para mejorar la accesibilidad, la eficacia y la resiliencia de los sistemas sanitarios (excluidas las infraestructuras). 0% 0%
124 Medidas para mejorar el acceso a los cuidados de larga duracion (excluidas las infraestructuras). 0% 0%
125 Medidas para modernizar los sistemas de proteccién social, incluido el fomento del acceso a la proteccién social. 0% 0%
126 Promocion de la integracion social de personas en riesgo de pobreza o exclusion social, en particular las més desfavorecidas y los nifios. 0% 0%
127 Subsanar las cqrencias materiales de los mas desfavorecidos mediante la provision de alimentos o asistencia material, incluidas medidas 0% 0%
de acompafiamiento.
128 Proteccion, desarrollo y promocion de los activos del turismo publico y los servicios de turismo. 0% 0%
129 Proteccion, desarrollo y promocién del patrimonio cultural y los servicios culturales. 0% 0%
130 Proteccion, desarrollo y promocién del patrimonio cultural y el turismo ecol6gico, salvo en lo referente a los espacios Natura 2000. 0% 100 %
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131 Regeneracion del entorno fisico y seguridad de los espacios publicos. 0% 0%

131 bis  Iniciativas de desarrollo territorial, incluida la preparacion de estrategias territoriales. 0% 0%

132 Mejora de la capacidad de las autoridades responsables de los programas y de los organismos vinculados a la ejecucion de los Fondos. 0% 0%

133 Mejora de la cooperacién con socios tanto dentro como fuera del Estado miembro. 0% 0%
Financiacion cruzada en el marco del FEDER (apoyo a acciones asimilables a las del FSE necesarias para la ejecucion satisfactoria de

134 - ) : ) 0% 0%
la parte de la operacion correspondiente al FEDER y relacionadas directamente con ella).

135 Mejora de; la capaciFiad institucional de las autoridades pl]blice}s y las par{es intgresada; para implementar los proyectos e iniciativas de 0% 0%
cooperacion territorial en un contexto transfronterizo, transnacional, maritimo e interregional.

135 bis  Interreg: gestién de pasos fronterizos y gestion de la movilidad y la migracion. 0% 0%

136 Regiones ultraperiféricas: compensacion de los costes adicionales derivados del déficit de acceso y la fragmentacion territorial. 0% 0%

137 Regior:jes ultraperiféricas: medidas especificas de compensacion de los costes adicionales derivados de factores relativos al tamafio del 0% 0%
mercado.

138 tRegiones ultraperiféricas: ayudas para compensar los costes adicionales derivados de las condiciones climaticas y las dificultades del 20 % 20 %
erreno.

139 Regiones ultraperiféricas: aeropuertos. 0% 0%

140 Informacién y comunicacién. 0% 0%

141 Preparacion, ejecucion, seguimiento y control. 0% 0%

142 Evaluacion y estudios, recopilacion de datos. 0% 0%

143 Refuerzo de la capacidad de las autoridades de los Estados miembros, los beneficiarios y los socios pertinentes. 0% 0%

01 Contribucion a las competencias y empleos verdes. 100 %

(%) Las grandes empresas son todas las empresas excepto las pymes, incluidas las pequefias empresas de mediana capitalizacion.

(%) Si el objetivo de la medida es que la actividad deba procesar o recopilar datos para permitir reducciones de las emisiones de gases de efecto invernadero que den lugar a
reducciones sustanciales de las emisiones de gases de efecto invernadero durante el ciclo de vida. Si el objetivo de la medida exige que los centros de datos cumplan el Cédigo de
conducta europeo para la eficiencia energética de los centros de datos.

(®) a) Si el objetivo de la medida es lograr, por término medio, una renovacién de al menos un grado de profundidad intermedia, tal como se define en la Recomendacion (UE)
2019/786 de la Comision relativa a la renovacién de edificios, 0 b) si el objetivo de las medidas es lograr, por término medio, una reduccion de al menos un 30 % de las emisiones
directas e indirectas de gases de efecto invernadero en comparacion con las emisiones ex ante.

(%) Si el objetivo de las medidas es la construccion de nuevos edificios con una demanda de energia primaria (PED, por sus siglas en inglés) inferior en al menos un 20 % al
requisito de EECN (edificio de consumo de energia casi nulo, directrices nacionales). La construccién de nuevos edificios energéticamente eficientes también tiene por objeto incluir las
infraestructuras en el sentido de los campos de intervencion 85 a 92.

(®) Si el objetivo de la medida es lograr, por término medio, una renovacioén de al menos un grado de profundidad intermedia, tal como se define en la Recomendacién (UE)
2019/786 de la Comision relativa a la renovacion de edificios. La renovacion de edificios también tiene por objeto incluir las infraestructuras en el sentido de los campos de intervencién
85a92.

(®) Si el objetivo de la medida es: a) lograr, por término medio, una renovacion de al menos un grado de profundidad intermedia, tal como se define en la Recomendacion (UE)
2019/786 de la Comision relativa a la renovacion de edificios, o b) lograr, por término medio, una reduccion de al menos un 30 % de las emisiones directas e indirectas de gases de
efecto invernadero en comparacion con las emisiones ex ante. La renovacién de edificios también tiene por objeto incluir las infraestructuras en el sentido de los campos de intervencion
85a92.

(") Si el objetivo de la medida esta relacionado con la produccién de electricidad o calor a partir de biomasa, de conformidad con la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (DO L 328 de 21.12.2018, p. 82).

(%) Si el objetivo de la medida esta relacionado con la produccion de electricidad o calor a partir de biomasa de conformidad con la Directiva (UE) 2018/2001; y si el objetivo de la
medida es lograr una reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de al menos un 80 % en la instalacion gracias al uso de hiomasa en relacion con la metodologia de
reduccion de gases de efecto invernadero y los combustibles fésiles de referencia establecidos en el anexo VI de la Directiva (UE) 2018/2001. Si el objetivo de la medida esta relacionado
con la produccion de biocarburantes a partir de biomasa (exceptuando los cultivos alimentarios y forrajeros), de conformidad con la Directiva (UE) 2018/2001; y si el objetivo de la medida
es lograr una reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de al menos un 65 % en la instalacion gracias al uso de biomasa en relacién con la metodologia de reduccion
de gases de efecto invernadero y los combustibles fésiles de referencia establecidos en el anexo V de la Directiva (UE) 2018/2001.

(°) En el caso de la cogeneracion de alta eficiencia, si el objetivo de la medida es conseguir emisiones durante el ciclo de vida inferiores a 100 g CO, e/kWh o calor/frio producido a
partir de calor residual. En el caso de la calefaccion/refrigeracion urbana, si la infraestructura asociada se ajusta a lo dispuesto en la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE
y 2006/32/CE (DO L 315 de 14.11.2012, p. 1), o si la infraestructura existente se renueva para ajustarse a la definicion de calefaccion y refrigeracion urbana eficiente, o si el proyecto es
un sistema piloto avanzado (sistemas de control y gestion de la energia, internet de las cosas) o conduce a un régimen de temperaturas mas bajas en el sistema urbano de calefaccion y
refrigeracion.

(1) Si el objetivo de la medida es que el sistema construido tenga un consumo medio de energia < 0,5 kWh o un indice de fugas estructurales (ILI, por sus siglas en inglés) < 1,5,y
que la actividad de renovacién reduzca el consumo medio de energia o las fugas en mas de un 20 %.

(™) Si el objetivo de la medida es que el sistema completo de tratamiento de aguas residuales construido tenga un consumo de energia neto nulo o que la renovacion del sistema
completo de tratamiento de aguas residuales conduzca a una reduccién del consumo medio de energia de al menos un 10 % (Unicamente mediante medidas de eficiencia energética y
no mediante cambios materiales o cambios en la carga).

(*?) Si el objetivo de la medida es convertir al menos el 50 %, en peso, de los residuos no peligrosos tratados y recogidos selectivamente en materias primas secundarias.
(%) Si el objetivo de la medida es convertir las zonas industriales y los terrenos contaminados en sumideros naturales de carbono.

(*%) En los campos de intervencion 56 a 62, los campos de intervencion 73, 74 y 77 pueden utilizarse para los elementos de las medidas relacionados con las intervenciones en
combustibles alternativos, incluida la recarga de vehiculos eléctricos, o el transporte publico.

(%) Si el objetivo de la medida se refiere a subsistemas electrificados en tierra y a subsistemas asociados, o si existe un plan de electrificacion o este es apto para su uso por trenes
con cero emisiones de gases de escape en un plazo de diez afios.

(*6) Aplicable también a trenes de traccion dual.

(*7) La infraestructura de transporte urbano limpio se refiere a la infraestructura que permite el funcionamiento de material rodante de cero emisiones.
(*%) El material rodante de transporte urbano limpio se refiere al material rodante de cero emisiones.
)

(%) Si el objetivo de la medida esta en consonancia con la Directiva (UE) 2018/2001.
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ANEXO VII
Metodologia para el etiquetado digital en el marco del Mecanismo

Metodologia para el etiquetado digital:

Cuadro de intervenciones

Coeficiente
para el calculo
Cédigo Campo de intervencién y tipo de intervencion (%) de la ayuda
alatransicién
digital
Campo de intervencion 1: Conectividad
Dimension 1 del DESI: Conectividad
051 Red de banda ancha de muy alta capacidad (red de ejes principales y vias de retorno) (3). 100 %
052 Red de banda ancha de muy alta capacidad (acceso/bucle local con un rendimiento equivalente a una instalacion de fibra optica hasta el punto de 100 %
distribucion en la ubicacion del servidor para edificios de varias viviendas).
053 Red de banda ancha de muy alta capacidad (acceso/bucle local con un rendimiento equivalente a una instalacion de fibra dptica hasta el punto de 100 %
distribucién en la ubicacion del servidor para hogares o empresas).
054 Red de ban(_ja a_nch_a de muy alta capacidad (acceso/bucle local con un rendimiento equivalente a una instalacion de fibra ptica hasta la estacioén base 100 %
para comunicacion inalambrica avanzada) (°).
Cobertura de la red 5G, incluida la prestacién ininterrumpida de conectividad a lo largo de las vias de transporte; conectividad de gigabit (redes que
054 bis ofrecen al menos una conexion simétrica de 1 Gbps) para motores socioeconémicos, como escuelas, nodos de transporte y principales prestadores de 100 %
servicios publicos.
054 ter Conectividad de datos méviles con amplia cobertura territorial. 100 %
Campo de intervencion 2: Inversion en 1+D relacionada con la digitalizacion.
DESI: «El sector de las TIC de la UE y su rendimiento en 1+D».
. Inversion en actividades de I+i relacionadas con la digitalizacion (incluidos centros de investigacion de excelencia, investigacion industrial, desarrollo
009 bis ) ) - ) " - ; . : : - 100 %
experimental, estudios de viabilidad, adquisicion de activos fijos o intangibles para actividades de I+i relacionadas con el sector digital).
Campo de intervencion 3: Capital humano
Dimension 2 del DESI: Capital humano
012 Servicios y aplicaciones informaticos para las capacidades digitales y la inclusién digital (*). 100 %
016 Des?;rollo de capacidades para la especializacion inteligente, la transicion industrial, la iniciativa empresarial y la adaptabilidad de las empresas al 20 %
cambio.
108 Apoyo al desarrollo de las capacidades digitales (%). 100 %
099 Ayuda especifica para el empleo juvenil y la integracion socioecondmica de los jovenes. 40 %
100 Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacién de empresas. 40 %
Campo de intervencion 4: Administracion electrénica, servicios publicos digitales y ecosistemas digitales locales
Dimension 5 del DESI: Servicios pablicos digitales
011 Soluciones de TIC para la Administracion, servicios electronicos, aplicaciones (°). 100 %
) Soluciones de TIC para la Administracion, servicios electrénicos, aplicaciones conformes con los criterios de reduccion de las emisiones de gases de
011 bis ; . o 100 %
efecto invernadero o de eficiencia energética (7).
011 ter Implantacion del sistema europeo de identidad digital para uso publico y privado. 100 %
013 Servicios y aplicaciones de sanidad electrénica (incluida la ciberasistencia, el internet de las cosas para la actividad fisica y la vida cotidiana asistida por 100 %
el entorno).
095 Digitalizacion en el sector sanitario. 100 %
063 Digitalizacion del transporte: carretera. 100 %
063 bis Digitalizacion del transporte cuando se dedique en parte a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero: carretera. 100 %
070 Digitalizacion del transporte: transporte por ferrocarril. 100 %
071 Sistema de Gestién del Tréfico Ferroviario Europeo (ERTMS). 100 %
076 Digitalizacion del transporte urbano: 100 %
076 bis Digitalizacion del transporte cuando se dedique en parte a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero: transporte urbano. 100 %
084 Digitalizacion del transporte: otros modos de transporte. 100 %
084 bis Digitalizacion del transporte cuando se dedique en parte a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero: otros modos de transporte. 100 %
033 Sistemas de energia inteligentes (incluidos las redes inteligentes y los sistemas de TIC) y su almacenamiento. 40 %
011 quater Digitalizacion del sistema judicial. 100 %
Campo de intervencion 5: Digitalizacion de las empresas Dimension 4 del DESI: Integracion de las tecnologias digitales
010 Digitalizacion de pymes (incluidos el negocio y el comercio electrénicos y los procesos empresariales en red, los polos de innovacion digital, los 100 %
laboratorios vivientes, los ciberemprendedores, las empresas emergentes basadas en TIC, el comercio electrénico entre empresas).
010 bis Digitalizaciép de ‘grlandes empresas (incluidos el negocio y el comercio electrénicos y los procesos emprelsariales,ep red, los polos de innovacion digital, 100 %
los laboratorios vivientes, los ciberemprendedores, las empresas emergentes basadas en TIC, el comercio electronico entre empresas).
Digitalizacién de pymes o grandes empresas (incluidos el negocio y el comercio electrénicos y los procesos empresariales en red, los polos de
010 ter innovacion digital, los laboratorios vivientes, los ciberemprendedores, las empresas emergentes basadas en TIC, el comercio electrénico entre 100 %
empresas) conformes con los criterios de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero o de eficiencia energética (7).
014 Infraestructura empresarial de las pymes (incluida la de zonas y parques industriales) (). 40 %
015 Desarrollo empresarial e internacionalizacion de las pymes, incluidas las inversiones productivas (5). 40 %
017 Servicios avanzados de apoyo a las pymes y agrupaciones de pymes (incluidos servicios de gestion, comercializacion y disefio) (?). 40 %
018 Incubacién de empresas segregadas, semilla e incipientes y apoyo a las mismas (5). 40 %
019 Apoyo a las agrupaciones de innovacion, también entre empresas, organismos de investigacion y autoridades publicas, y redes empresariales, en 40 %
beneficio principalmente de las pymes (%) (°).
020 Procesos de innovacion en las pymes (procesos, organizacion, comercializacion, creacion conjunta, e innovacion centrada en los usuarios e impulsada 40 %
por la demanda) ().
021 Transferencia de tecnologia y cooperacién entre empresas, centros de investigacion y el sector de la ensefianza superior (5). 40 %
021 bis Apoyo a la produccion y distribucion de contenidos digitales. 100 %
Campo de intervencion 6: Inversién en capacidades digitales y despliegue de tecnologias avanzadas
Dimensién 4 del DESI: Integracion de tecnologias digitales + recopilacion de datos ad hoc
055 Otros tipos de infraestructuras de TIC (incluidos /recursos/equipos informaticos a gran escala, centros de datos, sensores y otros equipos inalambricos). 100 %
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Coeficiente
para el calculo
Cédigo Campo de intervencién y tipo de intervencion (%) de la ayuda
alatransicion
digital
055 bis Otros tipos de infraes_tru_cturas de TIC_ (incluidos Ire_cgrsos/equipos informéticqs_a gran escala_, centros de datos, sensores y otros equipos inaldmbricos) 100 %
conformes con los criterios de reduccién de las emisiones de carbono o de eficiencia energética ().
Desarrollo de servicios e instalaciones de apoyo altamente especializados para las administraciones publicas y las empresas (centros nacionales de
021 ter competencia en HPC, centros cibernéticos, instalaciones de ensayo y experimentacion en inteligencia artificial, cadena de bloques, internet de las cosas, 100 %
etc.).
Inversién en tecnologias avanzadas tales como: informatica de alto rendimiento y capacidades de computacién cuantica/capacidades de comunicacion
021 quater cuantica (incluido eI_cifrado cuént_ico); disefio, produccion e integraci;’)r_] de siste_mas microelectrénicos; préxima generacion de capacidades de dat_o;, de 100 %
nube y de vanguardia europeas (infraestructuras, plataformas y servicios); realidad virtual y aumentada, tecnologia profunda y otras tecnologias digitales
avanzadas. Inversion destinada a garantizar la seguridad de la cadena de suministro digital.
021 quinguies Dgsarrollo y despliegue de tecnologias, medidas e instalaciones de apoyo en materia de ciberseguridad para los usuarios de los sectores publico y 100 %
privado.
Campo de intervencion 7: Ecologizacion del sector digital
027 bis Inversién en tecnologias, capacidades, infraestructuras y soluciones que mejoren la eficiencia energética y garanticen la neutralidad climéatica de los 100 %

centros y las redes de datos.

() La descripcién de las intervenciones en este cuadro se entiende sin perjuicio del cumplimiento de las normas de competencia, en particular para garantizar que las
intervenciones no excluyan las inversiones privadas.

(?) Incluidos los cables submarinos dentro de los Estados miembros y entre ellos, y entre la Unién y terceros paises.

(%) Incluidas las redes 5G y 6G.

(%) Entre otros: medidas para apoyar la digitalizacion de las instituciones de educacion y formacion (como las inversiones en infraestructuras de TIC), incluida la educacion y
formacion profesionales y el aprendizaje de adultos.

(%) Esto se refiere a las capacidades digitales a todos los niveles e incluye: programas educativos altamente especializados para formar a especialistas digitales (es decir,
programas centrados en la tecnologia); formacion de profesores, desarrollo de contenidos digitales con fines educativos y capacidades organizativas pertinentes. Se incluyen también
aqui las medidas y los programas destinados a mejorar las competencias digitales basicas.

(®) Incluido el uso de tecnologias avanzadas (como la informatica de alto rendimiento, la ciberseguridad o la inteligencia artificial) para los servicios publicos y la toma de decisiones
y la interoperabilidad de los servicios e infraestructuras publicos digitales (regionales, nacionales y transfronterizos).

(") Si el objetivo de la medida es que la actividad deba procesar o recopilar datos para permitir reducciones de las emisiones de gases de efecto invernadero que den lugar a
reducciones sustanciales de las emisiones de gases de efecto invernadero durante el ciclo de vida. Si el objetivo de la medida exige que los centros de datos cumplan el Cédigo de
conducta europeo para la eficiencia energética de los centros de datos.

(%) El coeficiente digital del 40 % solo debe aplicarse cuando la intervencién se centre en elementos directamente relacionados con la digitalizacion de las empresas, como los
productos digitales, los activos informaticos, etc.

(°) Incluidas las empresas de la economia social.

(*) Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento de la supervision
de las situaciones presupuestarias y a la supervisién y coordinacion de las politicas econémicas (DO L 209 de
2.8.1997, p. 1).

(?) Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2020,
sobre un régimen general de condicionalidad para la proteccion del presupuesto de la Union (DO L 433 | de
22.12.2020, p. 1).

(®) Reglamento (CE) n.° 1467/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo a la aceleracién y clarificacion del
procedimiento de déficit excesivo (DO L 209 de 2.8.1997, p. 6).

(%) Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la
prevencion de la utilizacién del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo, y
por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, y se derogan la
Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 2006/70/CE de la Comisién (DO L 141 de
5.6.2015, p. 73).

(%) Todos los datos del Reglamento son de Eurostat; la fecha limite para los datos histéricos es mayo de 2020.
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Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se

aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la

Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia

Jefatura del Estado
«BOE» niim. 341, de 31 de diciembre de 2020
Ultima modificacion: 15 de junio de 2022
Referencia: BOE-A-2020-17340

Tras la declaracién por la Organizacion Mundial de la Salud de la pandemia internacional
provocada por la COVID-19 el pasado 11 de marzo y la rapida propagacién de esta
enfermedad, tanto en el &mbito nacional como internacional, los Estados miembros de la
Union Europea adoptaron con rapidez medidas coordinadas de emergencia para proteger la
salud de la ciudadania y evitar el colapso de la economia.

Estas medidas destinadas a actuar sobre los factores que inciden en la propagacion, y
gue se estan extendiendo en el tiempo como consecuencia de la segunda ola de la
pandemia, estan teniendo un drastico impacto econémico y social en el conjunto de los
paises de la Unién Europea, motivando la necesidad de reaccionar de forma rapida y de
adoptar medidas urgentes y contundentes con el objetivo de amortiguar el impacto de esta
crisis sin precedentes, e impulsar la pronta recuperacién econémica, sentando las bases del
crecimiento de las proximas décadas.

El Consejo Europeo del 21 de julio de 2020, consciente de la necesidad en este
momento histérico de un esfuerzo sin precedentes y de un planteamiento innovador que
impulsen la convergencia, la resiliencia y la transformacién en la Unién Europea, acordd un
paquete de medidas de gran alcance.

Estas medidas aunan el futuro marco financiero plurianual (MFP) para 2021-2027
reforzado y la puesta en marcha de un Instrumento Europeo de Recuperacion («Next
Generation EU») por valor de 750 000 millones de euros en precios constantes del afio
2018.

Este Instrumento Europeo de Recuperacién, que implicara para Espafia unos 140 000
millones de euros en forma de transferencias y préstamos para el periodo 2021-26, se basa
en tres pilares:

1. La adopcion de instrumentos para apoyar los esfuerzos de los Estados miembros por
recuperarse, reparar los dafios y salir reforzados de la crisis.

2. La adopcion de medidas para impulsar la inversion privada y apoyar a las empresas
en dificultades.
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3. El refuerzo de los programas clave de la Union Europea para extraer las ensefianzas
de la crisis, hacer que el mercado Unico sea mas fuerte y resiliente y acelerar la doble
transicion ecolégica y digital.

La movilizacibn de un volumen tan importante de recursos abre una oportunidad
extraordinaria para nuestro pais, comparable a los procesos de transformacién econémica
producidos a raiz de la incorporacion a las Comunidades Europeas en los afos 80 o la
creacién del Fondo de Cohesién europeo en mitad de los 90.

La rapida absorcion de este volumen de recursos acelerara la recuperacion del nivel de
empleo y actividad econdmica y también resultara clave para la transformacién del modelo
econdmico espafiol, para que esa recuperacién sea verde, digital, inclusiva y social.

Se pondran en marcha inversiones, transformaciones y reformas estructurales dirigidas a
la transicidn hacia una economia y sociedad climaticamente neutras, sostenibles, circulares,
respetuosas con los limites impuestos por el medio natural, y eficientes en el uso de
recursos. Asimismo, se desplegaré la agenda Espafia Digital 2025 con el fin de impulsar la
conectividad y la ciberseguridad, la digitalizacion de la Administracién y del tejido productivo,
las competencias digitales del conjunto de la sociedad y la innovacién disruptiva en el ambito
de la inteligencia artificial. Ademas, se impulsara la educacién y la formacion profesional, la
ciencia y la innovacién, la economia de los cuidados, el sistema publico de salud y la
modernizacion de los sectores tractores para lograr un crecimiento futuro mas sostenible e
inclusivo, con una economia mas productiva, una sociedad mas cohesionada y un progreso
basado en la proteccién de los valores constitucionales y los derechos individuales y
colectivos de todos los ciudadanos.

La envergadura de estos retos y el marco temporal para su desarrollo requieren del
concurso de las instituciones y Administraciones Publicas, y plantean la necesidad de
adoptar medidas urgentes encaminadas a articular un modelo de gobernanza para la
seleccion, seguimiento, evaluacion y coordinacion de los distintos proyectos y programas de
inversién, y reformas normativas de caracter horizontal que permitan una mejora de la
agilidad en la puesta en marcha de los proyectos, una simplificaciéon de los procedimientos
manteniendo las garantias y controles que exige el marco normativo comunitario, y una
mayor eficiencia en el gasto publico.

Los proyectos que constituyen el Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia,
permitirdn la realizacion de reformas estructurales los proximos afios, mediante cambios
normativos e inversiones, y, por lo tanto, permitiran un cambio del modelo productivo para la
recuperacién de la economia tras la pandemia causada por la COVID 19 y ademas una
transformacion hacia una estructura mas resiliente que permita que nuestro modelo sepa
enfrentar con éxito otras posibles crisis o desafios en el futuro.

El contexto de la negociacion europea y el papel de las instituciones europeas al
respecto del Instrumento Europeo de Recuperacion han perfilado la necesidad de que los
Estados miembros realicen proyectos de pais. Para el desarrollo de estos planes sera
necesaria la colaboracion de todos los actores, publicos y también privados por lo que la
participacion y la gobernanza multinivel sera necesaria.

No obstante, lo anterior, ser4 evidente el papel protagonista de las Administraciones
Publicas para el impulso, seguimiento y control de los proyectos del Plan, y para la necesaria
absorcién de los fondos europeos del Instrumento Europeo de Recuperacion. Esta absorcion
sera el reflejo del éxito de la ejecucion del Plan con las correspondientes transferencias de
ingresos al presupuesto nacional. Pero ademas, la absorcion de fondos plantea un
verdadero reto pais para todos los actores implicados puesto que, la capacidad de Espafia
para disefiar proyectos elegibles, llevarlos a cabo, desarrollarlos alcanzando los hitos y
objetivos establecidos para generar impactos estructurales y canalizar inversiones, al mismo
tiempo que se protegen los intereses financieros del pais y de la Unidn Europea, es un
desafio clave sobre todo considerando el importe de las inversiones y el breve periodo de
tiempo establecido para la ejecucion.

Las Administraciones Publicas espafiolas, y en especial la Administracion General del
Estado deben jugar un papel clave, agil, eficaz y eficiente para el éxito de la ejecucién y
ademas para el control y la salvaguarda necesarios que permitan justificar fehacientemente
la solicitud de reembolsos y la absorcién de los fondos, lo que hace preciso revisar los
obstaculos y cuellos de botella existentes en la normativa y en los procedimientos e
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instrumentos de gestién publica y, una vez analizados, es preciso acometer reformas que
permitan contar con una Administracion moderna y agil capaz de responder al desafio que la
ejecucion de proyectos vinculados a los fondos del Instrumento Europeo de Recuperacion
plantean.

La Administracion Publica debe responder de modo agil y eficaz, como sobradamente ha
demostrado en otras ocasiones, y sin disminuir sus obligaciones de control, salvaguardando
el interés general. Para ello, es preciso acometer un proceso de modernizacién que le
proporcione las herramientas necesarias para acometer la ejecucion del Plan y la mejor
gestiéon de fondos, contando con el sector publico y el sector privado.

En el Titulo |, de disposiciones generales, se recoge, en primer lugar, una exposicién de
los principios de gestiébn, complementarios a los principios generales de actuacion,
funcionamiento e intervencion de las Administraciones Publicas, enfocados a la consecucion
de una implementacién eficaz y a la consecucion de objetivos vinculados a los proyectos
asignados en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, destacando
por la importancia que van a tener en la absorciébn de los fondos los principios de
planificacién estratégica y gestion por objetivos, y los principios de agilidad, celeridad,
simplicidad y claridad en los procedimientos, procesos y ejecucion de tareas.

En este titulo también se incorpora una relacién de directrices de gestion y de directrices
de coordinacién, que se encuentran enfocadas en lograr la generacién de sinergias entre los
o6rganos administrativos que se van a encargar de la gestién de los fondos, favoreciendo
mecanismos innovadores como los equipos multidisciplinares, los foros técnicos y los grupos
de trabajo, maximizar las disponibilidades en materia de recursos, impulsar la utilizacion de
las nuevas tecnologias de la informacion en la gestiébn del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, y, finalmente, dotar de capacidades a la Administracion para
evaluar las acciones desarrolladas, identificar las desviaciones y adoptar correcciones.

En el Titulo Il se recogen una serie de medidas de ambito general para conseguir una
Administracion Publica que cuente con instrumentos del siglo XXI para poder cumplir sus
funciones de un modo eficaz, estratégico y basado en el cumplimiento de objetivos para el
mejor servicio publico a los ciudadanos.

En este sentido, y de modo paralelo a la aprobaciéon de esta norma, se encuentra en
tramitacion el anteproyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021,
que debe sefialarse como esencial en la reforma de modernizacién acometida en cuanto a
que dicha norma recupera la figura de las agencias estatales como organismo publico,
permitiendo reintroducir en la Administracion Publica una féormula organizativa dotada de un
mayor nivel de autonomia y de flexibilidad en la gestién, que cuenta con mecanismos de
control de eficacia, y que promueve una cultura de responsabilizacion por resultados. Un
modelo que cuenta con un enfoque organizativo y funcional y con una filosofia subyacente
de gestion dirigida al cumplimiento de objetivos que previamente hayan sido fijados de forma
concreta y evaluable.

\%

El segundo capitulo del Titulo Il estd4 dedicado a la simplificacion de la tramitacion de
convenios administrativos, con desarrollo en la disposicion final segunda, que recoge las
modificaciones estructurales operadas en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

La sistematizacion del marco legal y la tipologia de los convenios administrativos en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, supuso la
incorporacion de un mayor nimero de controles y un exceso de trAmites preceptivos a
efectos de lograr una mayor garantia juridica de adaptacién de los mismos a su normativa
reguladora, pero ha supuesto en determinados casos, un cierto limite a su utilizacion como
instrumento para articular la colaboracion entre las Administraciones Publicas, los

—41 -



CODIGO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA
§ 2 Real Decreto-ley para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes, y los
sujetos de derecho privado.

Una de las ventajas que puede implicar la utilizacion de los convenios en la gestion del
Instrumento Europeo de Recuperacién es la de permitir que las actuaciones que requiera el
cumplimiento de los fines de interés general puedan articularse a través de entidades que
colaboren con la Administracion, cuyos procedimientos son mucho mas agiles.

En la reforma planteada del régimen juridico de los convenios administrativos se ha
buscado dotar a su tramitaciéon de una mayor agilidad, eliminando aquellas diligencias que
resulte posible.

Asimismo, se permite la tramitacion anticipada de los expedientes de convenios que
vayan a ejecutarse en el ejercicio siguiente u otros posteriores, pudiendo llegar hasta la fase
de formalizacién, siempre que el pago se demore hasta el ejercicio siguiente.

Se prevé también la posibilidad de percibir anticipos por las operaciones preparatorias
gue resulten necesarias para realizar las actuaciones financiadas, hasta el limite del
cincuenta por ciento de la cantidad total a percibir.

Finalmente, se ha alargado la duracién maxima de los convenios administrativos, para
adaptarla a las necesidades temporales que implican los proyectos del Instrumento Europeo
de Recuperacion.

\Y

En el Capitulo Il del Titulo Il se recoge una nueva figura de colaboracién publico privada:
los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econdémica (PERTES).
Dado el efecto multiplicador que implica en la economia una movilizacion de recursos de
esta dimensién, la colaboracién publico-privada sera clave para la ejecucion de los distintos
proyectos tractores contemplados en el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia,
siendo necesario adaptar el marco normativo de los instrumentos de la colaboracién publico-
privada a férmulas que, manteniendo los controles y exigencias comunitarias, permitan
férmulas mas flexibles y adaptativas a los requerimientos de los proyectos financiables con
el Instrumento Europeo de Recuperacion.

Esta nueva figura se crea con vocacidbn de permanencia, para incluir en nuestro
ordenamiento nuevos instrumentos de colaboracién publico privada que permitan una
gestién &gil, si bien, resulta especialmente interesante su aplicacién en el ambito el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia ya que con ella se pretende reforzar a aquellos
proyectos incluidos en el mismo que contribuyan claramente al crecimiento econémico, al
empleo y a la competitividad de nuestro pais, corrigiendo el fallo de mercado de infra-
inversién cuando las iniciativas privadas no se materializan debido a los riesgos significativos
y a la necesaria colaboracién publico-privada que entrafian este tipo de proyectos.

Se trata de proyectos de caracter estratégico, con un importante potencial de arrastre
para el resto de la economia, y que exigen la colaboracién entre Administraciones, empresas
y centros de investigacion para conseguir que escalen sus operaciones en nuestro pais.

Esta categoria, que trata de reflejar a nivel nacional a los proyectos importantes de
interés comun europeo, englobarda a proyectos tractores con un impacto transformador
estructural sobre sectores estratégicos o con fases de investigacién e innovacion disruptivas
y ambiciosas, mas all4 del estado de la técnica en el sector, seguidas de un primer
despliegue industrial. La magnitud de los riesgos asociados a estos proyectos, y la
necesidad de colaboracion a distintos niveles para la canalizacion de fondos y la creacién de
sinergias, reclama una figura diferenciada para proceder a su apoyo y permitirles escalar sus
operaciones.

Para el adecuado seguimiento de esta categoria, se pondra en marcha el Registro
estatal de entidades interesadas en los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y
Transformacion Econdmica, dependiente del Ministerio de Hacienda. Dada la urgencia para
el establecimiento de su funcionamiento y estructura, a esos efectos el real decreto-ley
introduce una habilitacién especifica al titular de dicho Ministerio para crear y poner en
funcionamiento el citado Registro.

La formalizacién e instrumentacion juridica de los PERTES se realizara de conformidad
con la legislacién aplicable, respetando en cualquier caso los principios de concurrencia, no
discriminacién y competencia de los mercados.
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Vi

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia es un proyecto de pais, que
requiere de la implicacién de todos los agentes econémicos y sociales, de todos los niveles
de gobierno y del conjunto de los recursos de la administracion publica.

La eficacia del Plan, en el contexto de la urgencia derivada de la situacion actual,
dependera de contar con instrumentos de ejecucion y control 4giles, asi como de una
gobernanza que garantice la transparencia, la coherencia de las actuaciones y su
continuidad en el tiempo.

Por ello, se crean unos 6rganos de gobernanza que garantizan un proceso participativo
gue incorpore las propuestas de los principales agentes econémicos, sociales y politicos y a
la vez sirvan como los necesarios mecanismos de coordinacién con los distintos niveles de
administracion.

Se crea una Comision para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que presidira
el Presidente del Gobierno. Asimismo, se crea un Comité Técnico que dara apoyo a esta
Comisién.

Se crea la Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia, con las comunidades y ciudades auténomas, que presidira la persona titular del
Ministerio de Hacienda, con el objetivo de canalizar la gobernanza multinivel territorial propia
del sistema espafiol de estado de las autonomias y de establecer mecanismos y vias de
cooperacion y coordinacion en la implementacion del Plan.

Finalmente, la colaboracion entre el Gobierno y el resto de los actores implicados en la
ejecucion del Plan sera fluida y regular. Para ello se crean foros y consejos de alto nivel con
los principales sectores implicados en el plan.

De cara a la ejecucién del Plan se reforzaran las capacidades humanas, materiales y
organizativas del centro directivo competente del Ministerio de Hacienda (actualmente
Direccién de Fondos Europeos), a través de una estructura adecuada y con la adopcién de
las medidas administrativas necesarias. Esta estructura serd designada como autoridad de
responsable ante las instituciones europeas de cara a la rendicién de cuentas y el control de
los mecanismos del Instrumento Europeo de Recuperacion.

Vi

Las administraciones publicas, al igual que han venido haciendo durante toda la etapa
democratica, estan abordando un proceso continuo de modernizacion para adaptarse a los
cambios sociales y politicos que vienen sucediendo.

En el siglo XX, las Administraciones publicas abordaron con éxito las grandes
transformaciones de los afios 80 con la puesta en marcha de los pilares del Estado del
bienestar en Espafia o la transformacion del modelo de organizacidn territorial, la absorcion
de los fondos estructurales y el Fondo de Cohesién para la transformacion del modelo
productivo espafiol en los afios 90, en el marco del proceso de construccion europeo.

En este siglo, han tenido que hacer frente, demostrar su resiliencia y continuar prestando
los servicios a la ciudadania ante los efectos devastadores de la Gran Recesion o la falta de
relevo en sus plantillas.

La gestién y ejecucion de los proyectos ligados al Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia suponen un desafio y una oportunidad. Determinadas unidades veran
multiplicada su carga de trabajo en los proximos afios y las administraciones publicas
tendran que afrontar este desafio con recursos limitados. Para ello, se impone una reflexion
estratégica sobre la organizacion, los procesos, la gestion del personal y la digitalizacion.

En este real decreto-ley se han incluido soluciones flexibles en materia de medios y
organizacion para que la gestion del Plan sea abordada de modo eficaz para capacitar a la
administracién para una ejecucion absorcion de fondos exitosa salvaguardando del interés
general.

VIII

Por lo que se refiere a los medios para digitalizacion y el empleo de las nuevas
tecnologias de la informaciébn como instrumentos de gestiébn puablica del Plan de
Recuperacion, Resiliencia y Transformacion, se prevé la creaciéon de un portal web Gnico del
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Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia como instrumento capaz de centralizar
y canalizar la distribucién de toda la informacién sobre el mismo destinada a los distintos
interesados y agentes relacionados con el mismo.

Este portal serviria como «ventanilla Gnica» del Plan, facilitando las solicitudes y la
tramitacion de los procedimientos a los interesados, como punto formal de relacién con la
Administracion.

Finalmente, se prevé que el portal web Unico del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia pueda ofrecer un servicio de atencién a las personas o entidades interesadas
en participar en las convocatorias derivadas del Instrumento Europeo de Recuperacion, y
sobre todo para servir de punto y fuente de informacién para todos los actores publicos y
privados al respecto del plan y sus medios de implementacion.

IX

En el Titulo IV se recogen las especialidades de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, iniciandose con el Capitulo |, que recoge las especialidades en
materia de gestién y control presupuestario.

Se propone incrementar el nimero de anualidades y autorizar la adquisicion de
compromisos de gastos que hayan de atenderse en ejercicios posteriores, hasta el maximo
previsto por la normativa europea para la ejecucion de los proyectos financiados, dado que
la mayor parte de los expedientes para la instrumentacion del plan de recuperacién van a
verse afectados por la superacién de limites de los créditos iniciales.

Se prevé la posibilidad de que las érdenes de cierre del presupuesto de gastos y
operaciones no presupuestarias puedan disponer de plazos diferenciados para los créditos
vinculados a la gestidon de estos fondos, con el fin de modular el calendario presupuestario
en estos supuestos. Asimismo, se flexibiliza la asunciéon de compromisos plurianuales.

Se permite la incorporacién de los remanentes de crédito, que amparen compromisos de
gastos contraidos, no detrayendo éstos de los créditos del ejercicio siguiente e
incrementando con ello los créditos disponibles para el cumplimiento de los hitos y metas
acordados, facilitando la obtencion de los reembolsos de la Comision.

Se establece la posibilidad de proceder a la tramitacién anticipada de expedientes de
gasto de ejercicios posteriores ligados a modificaciones presupuestarias, pudiendo llegar a
formalizarse el compromiso de gasto, para cualquier tipo de expediente que se financie con
los fondos procedentes del Mecanismo para la Recuperacién y Resiliencia.

Se flexibiliza la posibilidad de realizar pagos anticipados de los fondos comprometidos,
con caracter previo a la ejecucién y justificacion de las prestaciones previstas en este tipo de
negocios, pudiendo llegar hasta el cincuenta por ciento de la cantidad total a percibir.

Se asignan competencias para autorizar transferencias y variaciones presupuestarias
entre créditos vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
consignados en sus presupuestos de gastos a los titulares de los Departamentos
Ministeriales y a los Presidentes o Directores de los Organismos Autbnomos y resto de
entidades del sector publico administrativo estatal con presupuesto limitativo.

Se flexibilizan las reglas de gestion de gasto previstas para los fondos procedentes del
Plan de Recuperacion que deban transferirse a las comunidades auténomas, al tiempo que
se recoge la previsidn de que, en el marco de las conferencias sectoriales y de acuerdo con
las previsiones incluidas en el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, se
procedera a la aprobacién de los criterios de distribucion de fondos para subvenciones
gestionadas por las comunidades auténomas con caracter plurianual para permitir una mejor
planificacién de su gestion.

X

Por lo que se refiere a las especialidades en materia de fiscalizacién y control, se adapta
la normativa que regula el ejercicio de la funcién interventora para los expedientes que se
financien con los fondos del Plan de Recuperacion, Resiliencia y Transformaciéon a las
especialidades que deriven de la nueva normativa que regule la gestion de estos fondos
para agilizar y flexibilizar su tramitacion, a fin de asegurar el mejor equilibrio entre las
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garantias que ofrece el control previo para evitar una incorrecta aplicacion de los fondos y
una gestion agil de los mismos que permita su maximo aprovechamiento.

El régimen de fiscalizacion e intervencién previa se ejercera, siempre que los actos estén
sujetos a funcion interventora, en régimen de requisitos basicos para todos los tipos
expedientes en ejecucién del «Plan», con independencia del tipo de expediente y de su
cuantia.

El despacho de estos expedientes gozara de prioridad respecto de cualquier otro,
debiendo pronunciarse el érgano de control en el plazo de cinco dias habiles.

Para el ejercicio de la fiscalizacion previa e intervencién previa de este tipo de
expedientes, solo debera remitirse a la intervencién competente la documentacién que sea
estrictamente necesaria para verificar el cumplimiento de los extremos de preceptiva
comprobacion que resulten de aplicacién en cada caso de acuerdo con el régimen de control
establecido.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.2 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, el Consejo de Ministros podra acordar la aplicacién del
control financiero permanente en sustitucion de la funcién interventora.

Xl

El Capitulo Il del Titulo IV aborda las especialidades en materia de procedimientos
administrativos.

La normativa europea y, en particular, los acuerdos y negociaciones por los que se ha
aprobado un Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, prevé expresamente la necesidad
de aplicar los principios de gestién eficiente o buena regulacién (better regulation), lo que
lleva en cualquier caso a evitar la sobrerregulacion y las cargas administrativas, y reforzar
los mecanismos de evaluacion de los instrumentos adoptados.

El Gobierno presenté el pasado siete de octubre el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia que permitird a Espafia, conforme a las directrices de la Union
Europea, acogerse a la financiacion de los diferentes mecanismos del Instrumento Europeo
de Recuperacion.

El caracter contraciclico de estos instrumentos y la urgencia de su despliegue para
impulsar la recuperacion econdémica, mitigar los impactos negativos derivados de la
pandemia del COVID19 y apoyar el proceso de transformacién estructural definido, en
particular, en la agenda europea para la doble transicién verde y digital, requiere una
particular agilidad en la implementacién de las medidas recogidas en el Plan de
Recuperacioén, con el fin de poder iniciar su ejecucién en 2021 y lograr el impacto perseguido
desde el punto de vista macroeconémico y estructural. Para ello, es necesario adaptar las
normas generales que regulan la elaboracion de las disposiciones de caracter general y los
procedimientos administrativos, asi como la suscripcion de convenios para la ejecucién de
los fondos del Instrumento Europeo de Recuperaciéon. Todo ello, sin que queden mermadas
en ningln caso las garantias que necesariamente han de rodear la actuacién publica, ni el
debido rigor en la tramitacion.

Por todo lo anterior, en primer lugar, se declara mediante esta norma la aplicacion de la
tramitacién de urgencia prevista en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, para
el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en el ambito del
Gobierno de la Nacion. Esta prevision, por tanto, no condiciona la forma en la que, en el
ejercicio de sus competencias de autoorganizacion, las comunidades auténomas y entidades
locales decidan configurar sus respectivos procedimientos de tramitacién normativa, con la
misma finalidad de agilizar la ejecucién de los fondos europeos, l0 que a su vez va en
consonancia con los principios de subsidiariedad y proporcionalidad comunitarios.

En el ambito procedimental, mediante este real decreto-ley se declaran igualmente de
tramitacién urgente los procedimientos administrativos que estén vinculados a la ejecucion
de los fondos incluidos en el &mbito de aplicacion de esta norma.

Finalmente, se prevé igualmente una reduccién de plazos, en el caso del procedimiento
de suscripcién de convenios por parte de la Administracion General del Estado y sus
organismos publicos vinculados o dependientes, en cuanto a los informes que prevé el
articulo 50.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. En
este ambito, de nuevo, seran las comunidades auténomas y entidades locales las
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competentes para configurar sus respectivos procedimientos de tramitacién de convenios,
cuando proceda simplificarlos o agilizarlos.

Todas estas medidas, que tienen un caracter excepcional, se cifien exclusivamente,
como no puede ser de otra manera, a la ejecuciéon del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, y seran de aplicacién Unicamente durante el periodo de
implementacién previsto en la normativa nacional y comunitaria correspondiente.

Xl

El Capitulo 11l del Titulo IV esta dedicado a las especialidades en materia de contratacion
administrativa.

Se dispone que a todos los contratos financiados con los Fondos percibidos por el Reino
de Espafia en el marco del plan de recuperacion les sea de aplicacion el régimen
excepcional de tramitacién urgente, con la consiguiente reduccion de plazos y agilizacion del
procedimiento.

Se elevan los umbrales econdémicos para recurrir a los procedimientos abiertos
simplificados, ordinario y abreviado, de modo que resulten aplicables a un mayor nimero de
contratos, lo que permitira la agilizaciéon en su tramitacion.

Se promueve la elaboracion de pliegos-tipo de clausulas técnicas y administrativas
correspondientes a los contratos a celebrar, incorporando todos los criterios verdes, digitales,
de innovacion, de potenciacién de pymes y de responsabilidad social que se consideren
necesarios, con el fin de facilitar su tramitacién por los rganos gestores.

Se revisa el régimen de autorizaciones e informes a recabar en los procedimientos de
contratacion, simplificandolo, asi como los plazos para la interposicién y pronunciamiento en
el recurso especial en materia de contratacion para agilizar su resolucion, al tiempo que se
crea una nueva seccion en el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
para reforzar su composicion.

Se recoge la posibilidad de que las entidades contratantes ejecuten de manera directa
las prestaciones de los contratos en cuestion valiéndose de un medio propio, mediante el
correspondiente encargo, a cambio de la tarifa legalmente procedente, flexibilizandose en
estos casos el régimen de autorizaciones requerido, asi como la posibilidad de
subcontratacion con terceros.

Xl

El Capitulo V del Titulo IV recoge las especialidades en materia de gestion de
subvenciones.

Se simplifica la tramitacion de subvenciones relacionadas con el uso de fondos
europeos, previéndose la posible utilizacion del procedimiento de urgencia, cuando razones
de interés publico lo aconsejen, al tiempo que se eliminan requisitos de informes y
autorizaciones preceptivas.

Se establece que las convocatorias de las subvenciones relacionadas con el uso de
estos fondos incorporen la regulacion de las bases de concesién de las mismas,
simplificando los requisitos internos para su aprobacion, asi como la documentacion a
presentar por los posibles beneficiarios.

Se prevé la posibilidad de otorgar subvenciones de concurrencia no competitiva, con
cargo al Fondo de Recuperacién, para aquellas subvenciones cuyo objeto sea financiar
actuaciones o situaciones concretas que no requieran de valoracion comparativa con otras
propuestas. En dichos supuestos se podran dictar las resoluciones de concesion por orden
de presentacion de solicitudes, una vez realizadas las comprobaciones de concurrencia de la
situacion o actuacion subvencionable y el cumplimiento del resto de requisitos exigidos,
hasta el agotamiento del crédito presupuestario asignado en la convocatoria.

Se simplifica la documentacion que tienen que presentar los beneficiarios de las
subvenciones para justificar la aplicacion de las mismas, recogiendo, entre otras, medidas
tales como la elevacion del umbral econémico para la presentacion de una cuenta
justificativa simplificada y para la acreditacion de que se encuentran al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social, o la posibilidad de
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realizar compensaciones entre l0s conceptos presupuestados, siempre que se dirijan a
alcanzar el fin de la subvencién, en las memorias econémicas a presentar.

XV

El Capitulo VI del Titulo IV esta dedicado a las especialidades en materia de evaluacion
ambiental en los proyectos del Plan Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

En el mismo, y en las disposicion final tercera, se modifica la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacién ambiental con el fin de dotar de mayor agilidad y seguridad juridica
a los procedimientos de evaluacién ambiental, y facilitar asi la tramitacion de proyectos que
permitan impulsar la reactivacion econémica, especialmente en el marco de los planes de
inversiébn en las areas de las tecnologias limpias, el uso de energias renovables y de
eficiencia energética del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Unién Europea, al
tiempo que se garantiza la proteccién del medioambiente.

Se trata de reducir los plazos de resolucién en las distintas fases del procedimiento de
evaluacion ambiental. En concreto, se reducen los plazos en el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica de planes y programas y de proyectos, estableciéndose
adicionalmente una reduccién de plazos en los procedimientos de evaluacion de impacto
ambiental simplificada y en los plazos para publicar 0, en su caso, natificar, las resoluciones
de los procedimientos de esta naturaleza.

XV

Finalmente, en el dltimo capitulo del Titulo IV se recogen como instrumentos de
colaboracién publico-privada para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia de la agrupaciones para la presentacién de solicitudes a convocatorias de
ayudas para actividades vinculadas con el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia de la Economia Espafiola, como canales para afrontar proyectos de la
envergadura que supone dicho Plan, y en el que los miembros tendran de manera conjunta
la consideracion de beneficiarios de la subvencion, y seran responsables solidariamente
respecto del conjunto de actividades subvencionadas a desarrollar por la agrupacion,
incluyendo la obligacién de justificar, el deber de reintegro o de reembolso de cuotas de
préstamos, y las responsabilidades por infracciones.

Con la misma finalidad se recoge un régimen especial de los consorcios para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia Espafiola,
pudiéndose crear previo informe favorable del Comité Técnico sin necesidad de la
autorizacion legal que exige la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Asimismo, se adapta la actual regulacién de la empresa de economia mixta que
contempla la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, a las colaboraciones publico-privadas que esta
previsto que nazcan bajo el paraguas del Plan de Recuperacion y se facilita la agilizacion y
flexibilizacion del procedimiento de seleccion del socio de la futura empresa de economia
mixta, pero dentro de los limites que marca el derecho europeo.

XVI

En las disposiciones adicionales se recoge la creacion del Registro estatal de entidades
interesadas en los PERTE, para articular dichos proyectos estratégicos, y la posibilidad de
utilizar una retribucion variable por consecucion de objetivos y por asignacién de funciones
adicionales a tiempo parcial, como instrumentos que sirvan para compensar el desempefio
del personal adscrito a las unidades o grupos de trabajo sin consideracion de unidad que
tengan asignada funciones referidas a la ejecucidon de los fondos europeos del Plan de
Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia en las modalidades recogidas en el presente
real decreto-ley.

En la disposicién final primera se recoge el titulo competencial del real decreto-ley.

En la disposicioén final segunda se recogen las modificaciones de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, fruto de las diferentes medidas recogidas
en el real decreto ley.
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En la disposicién final tercera se incorporan las modificaciones requeridas en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental para la simplificacién de las
tramitaciones en materia medioambiental.

En la disposicién final cuarta se modifica la disposicion adicional segunda de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

La disposicién final quinta modifica la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

La disposicion final sexta modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad con el objetivo de transformar el Fondo para el Patrimonio
Natural y la Biodiversidad en el «Fondo de restauracion ecoldgica y resiliencia».

La disposicién final séptima modifica el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de
diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de prevencién y control
integrados de la contaminacién y la disposicién adicional octava modifica el Real Decreto
815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales
y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la
contaminacion, con el fin de agilizar los plazos previstos para la concesién de la autorizaciéon
ambiental integrada a las instalaciones de titularidad publica o privada en las que se
desarrolle alguna de las actividades industriales incluidas en las categorias enumeradas en
las citadas normas.

Con respecto al Texto refundido de la Ley de prevencién y control integrados de la
contaminacion, se modifica el articulo 19 para reducir el plazo de emision del informe del
organismo de cuenca que es preceptivo y vinculante. También se modifica el articulo 21, con
el fin de reducir el plazo maximo para resolver del érgano competente para otorgar la
autorizacion ambiental integrada, transcurrido el cual podra entenderse desestimada la
solicitud presentada.

Por otro lado, se modifica el articulo 15 del Reglamento de emisiones industriales y de
desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la
contaminacion, que regula el procedimiento simplificado de modificacién sustancial de la
autorizacion, para reducir el plazo para el otorgamiento de la autorizacién ambiental
integrada y el informe de organismo de cuenca.

Por razones de coherencia, es preciso maodificar los plazos previstos en ambas normas
porque careceria de sentido reducir los plazos de tramitacion del procedimiento ordinario, sin
modificar los relativos al procedimiento simplificado de modificacién sustancial, si bien en
este Ultimo caso, por razones de mayor seguridad juridica, la modificacién guardara rango
reglamentario al afectar a un real decreto.

Finalmente, la disposicion final novena lleva a cabo la modificacion de la Ley 14/2011, de
1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovaciéon. Respecto del articulo 34, con
caracter general, se considera que en los convenios subscritos en el ambito de la I+D+l es
mas idoneo vincular la vigencia del convenio a la especificidad de su objeto, puesto que es
muy dificil a priori valorar si los plazos que aqui se estipulan son los mas adecuados para su
cumplimento. El Tribunal Constitucional en la STC 132/2018, de 13 de diciembre de 2018
(F.J. 7, b) concluye que la prevision de un plazo de vigencia de los convenios efectuada por
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, va estrechamente vinculada al ciclo politico y al acervo
presupuestario espafiol que racionaliza el gasto publico y facilita el control econémico. En
cuanto al ciclo politico debe destacarse que los proyectos en el ambito de la I+D+l dada su
singularidad acostumbran a superarlo. Afortunadamente la ciencia ofrece grandes
consensos Y, en todo caso, los convenios ya contemplan mecanismos para su resolucion o
denuncia que permiten poner fin a la colaboracién si es voluntad de una de las partes, con
las garantias que la Ley 40/2015, de 1 de octubre y el propio convenio establecen. En cuanto
al acervo presupuestario sefialar que el articulo 49.d) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
establece con caracter basico que los convenios deben indicar los compromisos econémicos
asumidos por cada una de las partes y su imputacion concreta al presupuesto de acuerdo
con lo previsto en la legislacién presupuestaria.

Por este motivo, parece conveniente que el plazo de vigencia que se pueda establecer
en los convenios de creacién de centros, institutos, consorcios o unidades de investigacion,
e infraestructuras cientificas, que es el documento en donde se articulan los compromisos de
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los participantes, pueda coincidir con la vigencia de la entidad que se crea en virtud del
convenio, que puede ser indefinida. Por poner un ejemplo, la disposicion adicional centésima
vigésima primera de creacién del consorcio «Centro de Andlisis Genémico» establece que la
vigencia del consorcio sera indefinida.

También se incorpora una enmienda de correccion técnica puesto este parrafo sélo hace
referencia a los consorcios y la letra b) a la que se remite también incluye a los centros,
institutos, unidades de investigacion, e infraestructuras cientificas.

Respecto de la disposicion adicional undécima, el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de
junio, modificé el apartado 3 de la disposicion adicional onceava de la Ley 14/2011, de 1 de
junio. El citado apartado 3 regula la concesion directa de subvenciones para la realizacién de
proyectos de I+D+l que sean consecuencia de convocatorias publicas efectuadas por
estructuras creadas por varios Estados miembros en ejecucién de los programas marco
plurianuales de la UE, asi como de las convocatorias publicas de investigacion e innovacion
competitivas, evaluadas segun estandares internacionales de evaluacion por pares y
gestionadas por las estructuras creadas en base a tratados o acuerdos internacionales
suscritos por Espafia.

A pesar de que esta disposicién adicional se destina a las subvenciones y ayudas
concedidas por el Estado, y que el apartado 3 limita su ambito de aplicacién a los agentes
publicos estatales de financiacidn, tanto la disposicién final novena apartado 7 de la Ley
14/2011, de 1 de junio, como la disposicion adicional quinta del Real Decreto-ley 23/2020, de
23 de junio, califican esta disposicion de basica, lo que conlleva que también es aplicable a
las Comunidades Autonomas.

Por este motivo y a los efectos de garantizar la necesaria seguridad juridica en su
aplicacién, de modo que no quepa ninguna duda de que los agentes publicos de financiacién
de la investigacion de las Comunidades Auténomas también pueden hacer uso de esta
medida mas beneficiosa como destaca la exposicion de motivos del Real Decreto ley
23/2020, «al permitir suprimir un paso administrativo adicional, que no aportaba valor
afladido ni para los beneficiarios ni para la Administracién, como era el de realizar una
segunda convocatoria de subvenciones interna para proyectos que ya habian sido evaluados
y seleccionados internacionalmente», mejorando de esta forma las posibilidades de
cofinanciacion, se considera necesaria su modificacién de forma que sea aplicable a todos
los agentes publicos de financiacion de la investigacién del Sistema Esparfiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Por otro lado, para facilitar su gestion, se propone que los proyectos de investigacion,
desarrollo e innovaciéon tengan la consideracién de unidades funcionales separadas con
responsabilidad autonoma, dentro de los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, a los efectos del calculo del valor estimado que establece el
articulo 101.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

La disposicion final décima modifica la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible, para ampliar el objeto del Fondo creado en su articulo 91, que abarcara también
actuaciones de fomento de la innovacidn en sectores clave de la economia.

Finalmente, la disposicién final undécima acomete una modificacién de la Ley 13/2003,
de 23 de mayo, reguladora del Contrato de Concesién de Obras Publicas, la disposicion final
duodécima incluye una salvaguarda de rango para aquellas regulaciones que inciden sobre
normas reglamentarias, y la disposicion final decimotercera prevé la entrada en vigor de la
norma el dia siguiente al de su publicacion en el «BOE».

XVII

El presente real decreto-ley, por una parte, no afecta a las materias vedadas a este
instrumento normativo y, por otra, responde al presupuesto habilitante de la extraordinaria y
urgente necesidad que justifica la utilizacién de este tipo de norma.

En relacion con el primer aspecto, como sefiala el articulo 86.1 de nuestra Constitucion
Espafiola, los reales decretos-leyes «no podran afectar al ordenamiento de las instituciones
basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el
Titulo I, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general».
Ninguna de las medidas del presente real decreto-ley afecta a estas materias en el sentido
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restrictivo que la jurisprudencia constitucional ha otorgado a este término (STC 139/2016 de
31 de julio).

Por lo que respecta al segundo aspecto, es decir, a la concurrencia del presupuesto de
extraordinaria y urgente necesidad, la STC 61/2018, de 7 de junio (FJ 4), exige, por un lado,
«la presentacién explicita y razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el
Gobierno en su aprobacién», es decir, lo que ha venido a denominarse la situacién de
extraordinaria urgencia; y, por otro, «la existencia de una necesaria conexién entre la
situacién de urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ellax.

El real decreto-ley constituye, de esta forma, un instrumento constitucionalmente licito,
siempre que, tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (Sentencias
6/1983, de 4 de febrero, FJ 5; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4; 137/2003, de 3 de julio, FJ 3;
189/2005, de 7 julio, FJ 3; 68/2007, FJ 10; y 137/2011, FJ 7), el fin que justifica la legislacion
de urgencia sea subvenir a una situacion concreta, dentro de los objetivos gubernamentales,
gue por razones dificiles de prever requiere una accién normativa inmediata en un plazo mas
breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la
tramitacion parlamentaria de las leyes, maxime cuando la determinacién de dicho
procedimiento no depende del Gobierno.

En este sentido, el contenido del real decreto-ley se fundamenta en motivos objetivos, de
oportunidad politica y extraordinaria urgencia que requieren su aprobacién inmediata, entre
otros, responder con la mayor brevedad posible a las exigencias que ha marcado a Espafia
la Unién Europea para poder acceder a los fondos, creando las condiciones necesarias para
gestionar los mismos de una manera agil y eficaz, que garantice su inversién en las
necesidades econémicas y estructurales mas apremiantes y el fortalecimiento del potencial
de crecimiento, la creacion de empleo, el impulso de la inversiéon publica y privada y el apoyo
al tejido productivo, la aceleracion de la doble transicion ecolégica y digital, y el refuerzo y
aumento de la resiliencia y de la cohesién econdémica, social y territorial en el marco del
mercado Unico europeo.

Asi las cosas, en el Titulo I, de disposiciones generales, se introduce una serie de
principios y directrices de gestion enfocados a lograr la implementacion agil y eficaz del Plan
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, y cuya normativizacion resulta
imprescindible para dirigir la actividad de las Administraciones Publicas hacia el objetivo
esencial de potenciar y facilitar la absorcién de los fondos europeos, para reparar los dafios
ocasionados por la crisis ocasionada por la pandemia del SARS-COV-2 y promover la
transformacion estructural de la economia espafiola.

Por lo que se refiere al contenido del Titulo Il, y dada la previsible importancia de la
figura los convenios administrativos en la implementacion y ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, resulta vital modificar con caracter inmediato el
régimen juridico relativo a su tramitacion, formalizacion y eficacia, a fin de simplificarla,
favoreciendo y facilitando esta técnica colaborativa y agil de gestion publica.

A su vez, dicho Titulo Il recoge una nueva figura de colaboracion publico-privada, los
Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacién Econdmica (<PERTE»). Este
instrumento pretende servir como un punto de conexion entre la iniciativa publica y privada
para ofrecer un marco juridico previsible, en el que se puedan desarrollar soluciones
innovadoras, estratégicas y colaborativas. Su introduccion en el presente real decreto-ley
con caracter inmediato resulta esencial, a fin de facilitar el desarrollo y la ejecuciéon de
proyectos que permitan optimizar las posibilidades que ofrece la colaboracion publico-
privada, aunando esfuerzos y sentando las bases para la transformacién estructural del
conjunto de la economia espafiola.

En el Titulo 11l se regula tanto el procedimiento de elaboracion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia como las estructuras de gobernanza y los instrumentos de
gestién publica que resultan imprescindibles para desarrollar, ejecutar, controlar y efectuar el
seguimiento de este proyecto de pais, necesario para la gestion de los fondos europeos. La
capacidad de absorciéon de dichos fondos depende, en gran medida, de que existan
instrumentos agiles y eficaces que aseguren la coordinacién de todos los niveles de
administracion, asi como la participacion e implicacién de los distintos agentes econdémicos,
politicos y sociales. Igualmente resulta imprescindible dotar a la Administracion de técnicas
innovadoras que permitan gestionar sus recursos vinculados a la ejecucion del Plan de
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Recuperacion Transformacion y Resiliencia, de manera agil y eficiente. Solo asi se
maximizaran sus beneficios y el impacto previsto sobre la economia espafiola. Y es por ello
gue la adopcion de las medidas que aqui se incluyen resulta inaplazable, como requisito
indispensable para asegurar la eficacia de dicho Plan.

El Titulo IV incorpora un conjunto de especialidades en materia de gestién, dirigido a
simplificar y facilitar el desarrollo y ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. Estas especialidades afectan a aquellos ambitos del ordenamiento juridico que
indudablemente cobran un protagonismo especial para garantizar la materializacién de todas
las actuaciones dirigidas a la transformacion estructural de la economia espafiola, en el
marco de las prioridades determinadas en el Plan de Recuperacion de la Unién Europea. En
concreto, se trata de aspectos relativos a la gestion y control presupuestario, los
procedimientos de elaboraciébn normativa y la tramitacion de los procedimientos
administrativos, la contratacién publica, los convenios administrativos, las subvenciones, y
algunas técnicas de colaboracién publico-privada. Asi las cosas, resulta acuciante agilizar
este tipo de procedimientos, simplificando sus tramites y eliminando cuellos de botella
normativos, de manera que la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia pueda llevarse a cabo de la forma inmediata, para que los efectos previstos
sobre la economia espafiola se comiencen a notar lo antes posible. Esta nueva regulacion
compagina dicha agilidad equilibrandola con férmulas que permitan el desarrollo adecuado
de los irrenunciables controles de legalidad y eficacia de la actuacién administrativa, asi
como con un elevado nivel de garantias para los ciudadanos y los operadores econdmicos.
Todo ello se hace, ademas, como no podria ser de otro modo, de forma respetuosa con los
principios y reglas del Derecho de la Unién Europea como los de igualdad, no discriminacion,
concurrencia, competencia efectiva en el mercado, transparencia y publicidad.

También en esta misma linea de simplificar procedimientos administrativos para
agilizarlos y permitir una ejecucion mas eficiente del Plan de Recuperacién, Transformacién
y Resiliencia las disposiciones finales abordan la reforma de distintas leyes sectoriales.
Todas estas modificaciones responden al objetivo de acortar en la medida de lo posible la
tramitacion administrativa de los distintos procedimientos, lo cual resulta de la maxima
urgencia por la necesidad de posibilitar que los beneficios derivados de la ejecucion de los
proyectos vinculados al referido Plan de Recuperacién se hagan notar tan pronto como sea
posible, acelerando la recuperaciéon econémica tras la crisis ocasionada por la pandemia del
SARS-COV-2 y logrando que la economia nacional entre de nuevo en una senda de
crecimiento.

Por su especialidad, conviene hacer una referencia separada, dentro de las
disposiciones finales, a la creacién del Fondo de restauracion ecolégica y resiliencia (FRER)
y a la modificacion del régimen del Fondo de Carbono para una Economia Sostenible (FES-
C0O2), que se encuentran intimamente ligados a los objetivos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y, resultan de capital importancia para poder vehicular
adecuadamente los fondos europeos hacia la ejecucién de actuaciones y proyectos que
fomenten la transicion ecolégica de la economia espafola, de manera acorde a las
prioridades determinadas por las instituciones de la Unién Europea.

Respecto a las materias que podrian ser objeto de regulacién reglamentaria, pero que se
incluyen en el presente real decreto-ley, cabe recordar la Sentencia del Tribunal
Constitucional 14/2020, de 28 de enero, que sefala en su FJ 5 que «(...) lo que este Tribunal
ha declarado inconstitucional, por contrario al art. 86.1, son las remisiones reglamentarias
exclusivamente deslegalizadoras carentes de cualquier tipo de plazo [SSTC 29/1982, de 31
de mayo, FJ 6, y 29/1986, de 28 de febrero, FJ 2 c)], y no las habilitaciones reglamentarias
relacionadas con cambios organizativos (STC 23/1993, de 13 de febrero, FJ 6) o necesarias,
dada la imposibilidad técnica de proceder a una aplicacién inmediata de los preceptos del
decreto-ley (STC 12/2015, de 5 de febrero, FJ 5)». En suma, el Tribunal Constitucional
sostiene que si se pretende utilizar un Real Decreto-ley para ordenar una materia que antes
era regulada por normas reglamentarias, la justificacion del empleo de ese producto
normativo impone al Gobierno la necesidad de razonar por qué esa regulacién requeria
precisamente la elevacion de ese rango en el momento en que se aprobé el real decreto-ley
en cuestion.
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En este sentido, debe sefialarse que las reglas en materia de subvenciones introducidas
en los articulos 64 y 65 del presente Real Decreto-ley, constituyen especialidades respecto
de las reglas generales establecidas en el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
pero su introduccion en el ordenamiento juridico debe introducirse de manera inmediata en
el presente Real Decreto-ley a fin de que garantizar la maxima coherencia, sistematicidad y
seguridad juridica en el régimen especial de tramitacién y concesion de las subvenciones
gue sean financiables con fondos europeos.

Por su parte, los cambios introducidos en el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre,
por el que se por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo
de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion, se
limitan exclusivamente a la modificacion de los plazos relativos al procedimiento simplificado
de modificacién sustancial, debiendo sefialarse que la inclusién de esta reforma en el
presente Real Decreto-ley obedece a razones de coherencia y seguridad juridica, dada su
intima relacion con otra disposiciones afectadas por el mismo. Careceria de sentido reducir
los plazos de tramitaciéon del procedimiento ordinario, a través de la modificacién del Real
Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido de
la Ley de prevencion y control integrado de la contaminacién, sin modificar al mismo tiempo
los relativos al procedimiento simplificado de modificacién sustancial.

En definitiva, todas las razones expuestas justifican amplia y razonadamente la adopcion
de la presente norma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ
5; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3), existiendo ademas la necesaria conexion entre la
situacién de urgencia expuesta y la medida concreta adoptada para subvenir a ella.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el presente real
decreto-ley se ajusta a los principios de buena regulacion.

De este modo, se cumple con el principio de necesidad que ha quedado plenamente
justificado. Igualmente, se da cumplimiento a los principios de seguridad juridica,
proporcionalidad y eficacia, destacandose que las medidas que incorpora son congruentes
con el ordenamiento juridico e incorporan la mejor alternativa posible dada la situacién de
excepcionalidad al contener la regulacion necesaria e imprescindible para la consecucién de
los objetivos previamente mencionados.

En cuanto al principio de transparencia, dado que se trata de un real decreto-ley, su
tramitacion se encuentra exenta de consulta publica previa y de los tramites de audiencia e
informacion publicas, conforme el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, pero en todo caso su parte expositiva y su memoria explican suficientemente su
contenido y sus fines.

Finalmente, respecto del principio de eficiencia, no se imponen mas cargas que las
estrictamente necesarias.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2, 14.2
15.2, 18.2, 23.2, que atribuyen al Estado competencia exclusiva en materia de regulacion de
las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales; legislacion procesal, sin
perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las
particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades Autébnomas; bases vy
coordinacién de la planificacién general de la actividad econémica; Hacienda y Deuda del
Estado; fomento y coordinacién general de la investigacioén cientifica y técnica; Las bases del
régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento comuin ante
ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de
la organizacion propia de las Comunidades Auténomas; legislacién sobre expropiacion
forzosa; legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativas y el sistema de
responsabilidad de todas las Administraciones publicas; y legislacién basica sobre proteccion
del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de
establecer normas adicionales de proteccion.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la
Constitucion Espafiola, a propuesta de la Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de
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la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, de la Ministra de
Hacienda, de la Ministra de Politica Territorial y Funcién Publica y de la Ministra de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital, y previa deliberaciéon del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 22 de diciembre de 2020,

DISPONGO:

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. El presente real decreto-ley tiene por objeto establecer las disposiciones generales
precisas para facilitar la programacién, presupuestacion, gestiébn y ejecucion de las
actuaciones financiables con fondos europeos, en especial los provenientes del Instrumento
Europeo de Recuperacion, aprobado por el Consejo Europeo del pasado 21 de julio de 2020
con la finalidad de impulsar el crecimiento econémico y la creacion de empleo, recuperar y
reparar los dafios de la crisis ocasionada por la pandemia del SARS-CoV-2, y promover un
proceso de transformacion estructural mediante el impulso de la inversion publica y privada y
el apoyo al tejido productivo, la aceleracion de la doble transicién ecolégica y digital, y el
refuerzo y aumento de la resiliencia y de la cohesién econdmica, social y territorial en el
marco del mercado Unico europeo.

2. El real decreto-ley establece asimismo una serie de medidas para la implementacion
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, que sera aprobado por el Consejo
de Ministros para su adopcion y presentacion formal ante las instituciones europeas.

3. El real decreto-ley incorpora una serie de instrumentos de caracter general dirigidos a
reducir las barreras normativas y administrativas, asi como un conjunto de medidas de
modernizacion de las administraciones publicas, que permitan una gestion mas agil y
eficiente, para facilitar la absorcion de los mencionados fondos.

4. Las disposiciones de este real decreto-ley se aplicaran sin perjuicio de las
regulaciones establecidas o que establezcan los reglamentos de la Uni6on Europea en
relacion con la gestion de los fondos europeos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. El presente real decreto-ley es de aplicacion a las entidades que integran el sector
publico de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1 de la Ley 40/2015, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

2. El Titulo I, el Capitulo Il del Titulo IIl, y los Capitulos II, Ill, IV, V y VI del Titulo IV, asi
como el articulo 46, se aplicaran a las actuaciones de cualesquiera de las entidades del
sector publico dirigidas a la gestién y ejecucion de proyectos y actuaciones que sean
financiables con los fondos europeos del Instrumento Europeo de Recuperacion, Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, Fondo Social Europeo Plus, Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y Fondo Europeo Maritimo y de Pesca.

3. El Capitulo 1l del Titulo 1l y el Capitulo VII del Titulo IV se aplicaran a las actuaciones
de cualesquiera de las entidades del sector publico en relacion con los fondos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

4. El Capitulo | del Titulo Ill y el Capitulo | del Titulo IV se aplicaran a las actuaciones de
cualesquiera de las entidades del sector puablico dirigidas a la programacion,
presupuestacion, gestién, ejecucion y control de proyectos y actuaciones que sean
financiables con los fondos del Instrumento Europeo de Recuperacion.

5. Las especialidades en materia de contratacion previstas en el Capitulo Il del Titulo IV
del Real Decreto-ley 36/2020 son aplicables a las actuaciones de cualesquiera de las
entidades del sector publico dirigidas a la gestion y ejecucién de proyectos y actuaciones
relacionadas con el Instrumento Europeo de Recuperacion, aunque no se financien con
fondos europeos. A tales efectos, se entendera por relacién toda actuacion dirigida a la
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gestién, soporte, apoyo y asistencia técnica a los procedimientos de contratacion
financiables con fondos europeos.

Articulo 3. Principios de gestion.

1. Las administraciones publicas, como medio para la gestién y ejecucidn de las politicas
publicas con dimensién europea y la accién del Gobierno en dicho ambito, sirven con
objetividad los intereses generales actuando de acuerdo con los principios establecidos en la
Constitucion, la Ley y el Derecho.

2. Para una mejor gestién de los servicios y la ejecucion de las acciones que tienen
encomendadas y, en especial, para la implementacién eficaz y la consecucién de objetivos
vinculados a los proyectos asignados en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia, las Administraciones Publicas respetaran como principios de buena gestion:

a) Objetividad, eficacia y responsabilidad en la gestion.

b) Planificacion estratégica y gestion por objetivos con el establecimiento de indicadores
a tal efecto.

¢) Innovacién en la gestién y creacion de sinergias.

d) Agilidad, celeridad, simplicidad y claridad en los procedimientos, procesos y ejecucion
de tareas.

e) Racionalizacion y eficiencia en el uso de recursos y medios.

f) Participacion, dialogo y transparencia.

g) Evaluacion, seguimiento y reprogramacion para el cumplimiento de objetivos.

h) Cooperacién, colaboracion y coordinacién entre las Administraciones Publicas.

i) Control eficaz del gasto publico, responsabilidad de la gestion y rendicion de cuentas.

j) Prevencion eficaz de los conflictos de interés, el fraude y las irregularidades.

k) Promocién de la competencia efectiva en los mercados.

[) lgualdad, mérito, capacidad y publicidad en las provisiones de personal de duracion
determinada previstas.

Articulo 4. Directrices de gestion.

Para la gestion eficaz de los proyectos vinculados al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia los 6rganos responsables adoptaran las siguientes directrices
en el marco de sus competencias:

a) Liderar acciones, reformas y equipos.

b) Analizar los objetivos de gestidon que les competan y los recursos disponibles para su
cumplimiento.

c) Verificar las inadecuaciones de necesidades y disponibilidades en materia de recursos
y proponer soluciones para el cumplimiento de la ejecucion de los proyectos asignados.

d) Innovar en la basqueda de soluciones para una gestion sostenible.

e) Buscar sinergias con distintas unidades administrativas de modo vertical y horizontal
para aprovechar recursos y generar mayores impactos.

f) Promover la transformacion digital.

g) Establecer foros técnicos y crear grupos de trabajo con caracter permanente, temporal
u ocasional para el intercambio de buenas practicas, la generacién de soluciones comunes
cooperativas o el aprendizaje de los pares.

h) Evaluar las acciones desarrolladas para identificar las desviaciones y adoptar
correcciones.

i) Trabajar en equipos multidisciplinares o de origen distinto si aumentara la eficacia y
eficiencia de la gestion.

j) Reconocer los servicios extraordinarios prestados por el personal.

Articulo 5. Directrices de coordinacién.

1. Con el fin de aumentar la coordinacién entre unidades administrativas podran crearse
grupos de trabajo o designar unidades existentes para coordinar materias transversales de
gestién y proponer soluciones comunes a todos los departamentos en materias tales como la
contratacion publica, los procesos de convocatoria de subvenciones o ayudas, la creacion de
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vehiculos para la colaboracién publico privada, la adopciéon de sistemas informaticos o
soluciones digitales de apoyo a la gestion de fondos o0, cualesquiera otras materias fueren
necesarias para la mejor implementacién del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia.

2. Los grupos a los que se refiere el apartado anterior haran propuestas y
recomendaciones que seran adoptadas y ejecutadas en su caso por los o6rganos
responsables de la gestiébn competentes en la materia.

3. La creacion de los grupos de trabajo o la designacién de unidades referidas en los
apartados precedentes correspondera al Comité Técnico para el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia a propuesta de cualquiera de sus miembros.

Articulo 6. Directrices de procesos y procedimientos.

1. El Comité Técnico para el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, a
iniciativa propia o a propuesta de cualquiera de los grupos de trabajo o unidades a los que
se refiere el articulo anterior podra aprobar orientaciones o modelos tipo de manuales de
procedimiento, asi como pliegos tipo de licitaciébn, bases para convocatorias de
subvenciones o ayudas, convenios 0 cualesquiera otros considere podrian servir de
orientacién a los gestores por razones de eficacia o eficiencia.

2. lgualmente, podra aprobar recomendaciones u orientaciones sobre la adopcién de
herramientas informaticas o digitales.

3. En lo que respecta a lo establecido en el articulo 25 sobre el instrumento de
planificacién estratégica para la gestion, el Comité Técnico para el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia aprobara una plantilla para la formulacion de dicho instrumento
por parte de todos los departamentos.

TiTuLO Il

Medidas de ambito general

CAPITULO |

Medidas de agilizacién en la tramitacion de los convenios administrativos

Articulo 7. Simplificacién de la tramitacion de los convenios administrativos.

1. Los gestores de convenios administrativos haran uso de los recursos disponibles para
que la tramitacion de los mismos se efectle en un periodo de tiempo que permita el
cumplimiento eficaz de los fines perseguidos con su formalizacién bajo los principios de
agilizacion y simplificacion administrativa.

2. Los convenios se regiran por lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

CAPITULO Il

Nuevas formas de colaboracién publico-privada

Articulo 8. Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econdmica.

1. Podran ser reconocidos como Proyectos Estratégicos para la Recuperaciéon y
Transformaciéon Econémica (en lo sucesivo, «PERTE»), aquellos proyectos de caracter
estratégico con gran capacidad de arrastre para el crecimiento econémico, el empleo y la
competitividad de la economia espafiola.

2. La declaracién de un proyecto como PERTE se realizara por Acuerdo de Consejo de
Ministros, a propuesta del titular o de los titulares del departamento o departamentos
competente por razén de la materia, acompanada de una memoria explicativa en la que se
describira la planificacion de medidas de apoyo y colaboracion publico-privada proyectadas y
los requisitos para la identificaciéon de los posibles interesados. En su caso, se describird su
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encaje dentro del Plan de Transformacion, Recuperacién y Resiliencia de la Economia
Espafiola

3. Los criterios a valorar para declarar a un proyecto como PERTE seran, entre otros, los
siguientes:

a) Que represente una importante contribucién al crecimiento econdmico, a la creacién
de empleo y a la competitividad de la industria y la economia espafiola, habida cuenta de
sus efectos de arrastre positivos en el mercado interior y la sociedad.

b) Que permita combinar conocimientos, experiencia, recursos financieros y actores
econdmicos, con el fin de remediar importantes deficiencias del mercado o sistémicas y retos
sociales a los que no se podria hacer frente de otra manera.

¢) Que tenga un importante caracter innovador o aporte un importante valor afiadido en
términos de I+D+i, por ejemplo, posibilitando el desarrollo de nuevos productos, servicios o
procesos de produccion.

d) Que sea importante cuantitativa o cualitativamente, con un tamafio o un alcance
particularmente grandes, o que suponga un nivel de riesgo tecnoldgico o financiero muy
elevado.

e) Que favorezca la integracion y el crecimiento de las pequefias y medianas empresas,
asi como el impulso de entornos colaborativos.

f) Que, en su caso, contribuya de forma concreta, clara e identificable a uno o mas
objetivos del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia de la Economia Espafiola,
en particular en lo que se refiere a los objetivos marcados a nivel europeo en relacion con el
Instrumento Europeo de Recuperacion.

4. El PERTE podra consistir en un proyecto nico claramente definido en cuanto a sus
objetivos y sus modalidades de ejecucion, o bien en un proyecto integrado, es decir, un
grupo de proyectos insertados en una estructura, plan de trabajo o programa comunes que
compartan el mismo objetivo y se basen en un enfoque sistémico coherente.

La ejecucion de los PERTE se llevara a cabo a través de cuantos mecanismos estén
previstos en el ordenamiento juridico, salvo las especialidades contenidas en los articulos
siguientes, que en todo caso respetaran los principios de igualdad y no discriminacion,
concurrencia, publicidad, transparencia y proporcionalidad.

5. Los PERTE no deben distorsionar la competencia efectiva en los mercados. Los
operadores que participen en un PERTE estaran plenamente sometidos a la normativa sobre
competencia.

Articulo 9. Registro estatal de entidades interesadas en los Proyectos Estratégicos para la
Recuperacioén y Transformacién Econémica.

1. Se crea, dependiente del Ministerio de Hacienda, el Registro estatal de entidades
interesadas en los PERTE, en el que se inscribirdn todas las entidades vinculadas al
desarrollo de un PERTE, independientemente de su naturaleza juridica publica o privada y
de su forma de constitucion.

2. El Registro estatal de entidades interesadas en los PERTE sera publico, y su acceso
se regira por lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. El Registro estatal de entidades interesadas en los PERTE tendra una adicional
diferenciada para cada uno de los PERTE, gestionado por el Departamento ministerial
competente por razén de la materia. La inclusién de una entidad en una seccién acreditara
que realiza actividades vinculadas al interés publico que encarna ese PERTE.

4. Se faculta al titular del Ministerio de Hacienda para el desarrollo reglamentario del
registro, estableciendo en particular las normas sobre su funcionamiento y estructura.
Asimismo, se habilita a los Ministros competentes por razén de la materia en relacion con
cada uno de los PERTE para el desarrollo reglamentario de cada seccién del Registro,
estableciendo los requisitos necesarios, la naturaleza juridica de las entidades registradas, y
el procedimiento para el acceso al mismo, siempre relacionados con las caracteristicas
propias del PERTE.
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La tramitacion de las normas reglamentarias a las que se refiere este apartado seguira el
procedimiento de urgencia establecido en el articulo 27 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

5. El procedimiento de acceso al registro no debera introducir obstaculos innecesarios
sobre la competencia en los mercados.

Articulo 10. Normas comunes del proceso para la acreditacion como entidad interesada en
un PERTE.

1. La regulacion de cada PERTE debera recoger claramente la definicién y el alcance del
mismo y velar por los principios de publicidad, igualdad y no discriminacion, concurrencia,
transparencia, y proporcionalidad. En la misma se recogera:

a) No podra establecerse un plazo para solicitar la acreditacibn como entidad interesada.

b) Los requisitos cuantitativos y cualitativos que deberdn acreditarse y los criterios de
valoracién de los mismos, en todo caso deberan ser coherentes con el objeto del PERTE y
deberan ajustarse a los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacién. Estos
requisitos no podran suponer una limitacion del nimero de inscritos en el registro.

c¢) El 6rgano competente para resolver el procedimiento.

d) El plazo maximo para resolver sobre la concesion de acreditacion, que en ningln caso
sera superior a tres meses, entendiéndose desestimada la concesion transcurrido dicho
plazo.

e) Las obligaciones derivadas de la acreditacion, tales como la obligatoriedad de
comunicar cambios en las condiciones que motivaron su acreditacion.

2. Una vez aprobada la acreditacion, el Ministerio competente lo comunicard al Registro
estatal de entidades interesadas en los PERTE en el plazo maximo de 3 dias, para que
proceda a realizar la correspondiente inscripcion.

3. La condicién de entidad acreditada debera realizarse para cada uno de los PERTE.

Articulo 11. Ayudas a entidades registradas en un Proyecto Estratégico para la
Recuperacion y Transformacion Econdémica.

1. La inscripcién en el registro podra ser considerada como requisito necesario para ser
beneficiario de ayudas, en el caso de que se prevea asi en las bases reguladoras, o en la
convocatoria, si ésta Ultima incluye a las bases reguladoras, y de acuerdo con la
planificacién de medidas de apoyo y colaboraciéon publico-privada proyectadas.

2. La inclusién como requisito necesario de inscripcion en el registro para ser beneficiario
de ayudas se ajustara a lo previsto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado y sélo sera prevista cuando resulte necesaria para la salvaguarda de
alguna razén imperiosa de interés general y no existan medidas menos restrictivas o
distorsionadoras para la actividad econémica para alcanzar los mismos objetivos. En todo
caso se identificara los requisitos cuantitativos y cualitativos exigidos para la inscripcién en el
PERTE y se permitira que, alternativamente a la inscripcién en el registro, pueda acreditarse
el cumplimiento de tales requisitos, cuantitativos y cualitativos, por la empresa solicitante
ante el 6rgano que concede la subvencion.

TITULO Il

Instrumentos de gestion del Plan de Recuperaciéon, Transformacion vy
Resiliencia

CAPITULO |

Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia

Articulo 12. Naturaleza y contenido.

1. El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia es el instrumento rector para el
disefio y ejecucion de los objetivos estratégicos y las reformas e inversiones que, vinculadas
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al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia previsto en la normativa comunitaria, serviran
para favorecer la cohesién econdmica, social y territorial de Espafia, fortalecer la resiliencia
social y econémica del pais, recuperar el tejido productivo y mitigar el impacto social tras la
crisis causada por la pandemia del SARS-COV-2 y promover la transformacién ecolégica y
digital.

2. El plan tendra como ejes transversales la transicion ecolégica, la transformacién
digital, la igualdad de género y la cohesién social, econémica y territorial.

3. El plan contendra:

a) Los objetivos generales a alcanzar, la arquitectura bésica y las principales iniciativas
del mismo.

b) La descripcion de las reformas y las inversiones previstas, asi como de las
dimensiones ecologica y digital del plan. Los hitos, metas y el calendario. Sus fuentes de
financiacion y las inversiones de este.

c) La implementacién y la complementariedad del plan: su consistencia con otras
iniciativas, la complementariedad de la financiacion, la implementacion, los mecanismos de
control y auditoria.

d) El impacto general del plan: su alcance, impacto macroeconémico, de género, en la
distribucion de la renta y en la convergencia regional, asi como el impacto sobre la transicién
ecolégica y la transformacion digital.

Articulo 13. Elaboracién y aprobacion.

1. El Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia ser4 aprobado por el Consejo
de Ministros a propuesta del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, sin
perjuicio de las eventuales modificaciones que, conforme a la normativa comunitaria, fuere
preciso adoptar. Para el caso de tales modificaciones se seguird el mismo procedimiento de
aprobacion.

2. En el proceso de elaboracion inicial del plan seran oidas las comunidades auténomas
y las entidades locales y, asimismo, las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas de ambito estatal.

CAPITULO Il

Estructuras de gobernanza

Articulo 14. Comisién para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

1. Para la direccion y coordinacion del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y
Resiliencia, se crea la Comision para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

2. La Comision para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia tendra la siguiente
composicion:

a) El Presidente del Gobierno, quien ejercera la presidencia de la misma.

b) Las Vicepresidentas y Vicepresidente del Gobierno.

¢) Las Ministras y Ministros del Gobierno.

d) La Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa

e) La Secretaria de Estado de Hacienda

f) La Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos

g) El Secretario de Estado de Derechos Sociales

h) La autoridad responsable del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia,
conforme al articulo 20 del presente real decreto-ley.

i) El responsable del Departamento de Asuntos Econdémicos y G20 del Gabinete de la
Presidencia del Gobierno, que ejercera las funciones de secretario de la Comision.

3. Corresponden a la Comisién para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia las
siguientes funciones:

a) El establecimiento de las directrices politicas generales para la el desarrollo y
ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia, una vez aprobado por el
Consejo de Ministros;
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b) El seguimiento estratégico del Plan.
c) La ejecucion de aquellas otras actividades o funciones que le encomiende el Consejo
de Ministros.

Articulo 15. Comité Técnico para el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

1. La Comision para la Recuperacién, Transformacion y Resiliencia contara con un
organo de asistencia y soporte técnico, que se denominard Comité Técnico para el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

2. La composicion del Comité Técnico sera fijada por la Comision para la Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, atendiendo, con objetividad, a criterios técnicos en funcién de
sus competencias y experiencia en la gestion de fondos y ayudas europeas, y aquellos otros
perfiles profesionales u organicos que se estimen necesarios para el cumplimiento de sus
funciones siempre que tengan la condicibn de empleado u o6rgano directivo de la
Administracién General del Estado. En cualquier caso, contara con un maximo de veinte
miembros y su funcionamiento se regird por las reglas dispuestas en los articulos 15 y
siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

3. Las funciones del Comité Técnico para el Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia seran:

a) Proporcionar soporte técnico a la Comision para la Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, facilitando toda la documentacién que sea necesaria para el desarrollo de sus
funciones.

b) La realizacién de los estudios, informes y andlisis que le encargue la Comisién para la
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, y aquellos otros que estime de utilidad para la
ejecucion del Plan.

c) Proporcionar apoyo técnico a la autoridad responsable del Mecanismo para la
Recuperacion y Resiliencia, definida en el articulo 23, en el ejercicio de sus funciones.

d) Informar y asistir a los rganos y unidades de gobernanza, seguimiento y de ejecucion
del Plan.

e) La aprobacion de las orientaciones, manuales de procedimiento, o modelos tipo de
pliegos de licitacion, bases para convocatorias de subvenciones o ayudas, convenios o
cualesquiera otros que considere que podrian servir de orientacién a los gestores por
razones de eficacia o eficiencia.

f) La aprobacién de recomendaciones u orientaciones sobre la adopcion de herramientas
informaticas o digitales.

g) La aprobacion de una plantilla para la formulacién del Instrumento de Planificacion
Estratégica para la gestion de este real decreto-ley.

h) El seguimiento de cumplimiento de las propuestas, criterios, o recomendaciones
dictadas por el mismo.

4. El Comité Técnico para el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia podra
requerir la colaboracion de cualquier 6érgano de la Administracion General del Estado para el
cumplimento de las funciones que le son propias.

Articulo 16. Seguimiento del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

1. El Departamento de Asuntos Econémicos y G20 del Gabinete de la Presidencia del
Gobierno realizara el seguimiento del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia,
con el objeto de mantener informado de modo directo y continuo al Presidente del Gobierno.

2. La Comisién para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, aprobara un
protocolo, previo informe del Comité Técnico, con el fin de proporcionar al Departamento de
Asuntos Econdmicos y G20 del Gabinete de la Presidencia del Gobierno informacién de los
ministerios competentes en la ejecucidon del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia para su labor de seguimiento politico.

3. El Departamento de Asuntos Econdémicos y G20 del Gabinete de la Presidencia del
Gobierno realizard las funciones de secretaria de la Comision para la Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y de secretaria permanente del Comité Técnico para el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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Articulo 17. Foros de patrticipacion y grupos de alto nivel.

Los ministerios podran crear e impulsar foros de participacion y grupos de alto nivel de
caracter transversal u horizontal, vinculados a la Comision del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia con el fin de contar con la participacion de actores relevantes
para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, permitir el dialogo,
contar con orientaciones o recomendaciones para el éxito en la consecucion de los objetivos,
favorecer la discusién y la generacion de sinergias y favorecer la gobernanza.

Articulo 18. Participacion social.

Se constituye un foro de participacion especifico para favorecer el didlogo social con las
organizaciones empresariales y los sindicatos en relacion con el desarrollo del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y la adopcién de medidas estructurales.

Articulo 19. Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

1. La Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, es
el 6rgano de cooperacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas para canalizar
adecuadamente la participacion de éstas en los proyectos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y establecer mecanismos y vias de cooperacion y coordinacion
en la implementacion del Plan.

2. La Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
estara constituida por la Ministra de Hacienda, que la presidira, y por los consejeros o
consejeras competentes por razon de la materia de cada una de las comunidades
auténomas y de las ciudades autébnomas de Ceuta y Melilla.

En la representacion de la Administracion del Estado se integraran el Secretario de
Estado de Politica Territorial y Funcion Publica, la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos y la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa.

La Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia podra
convocar a sus reuniones a los representantes de la administracion local que sean
designados por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, como asociacion de
entidades locales de &mbito estatal con mayor implantacion.

3. La Comision de Coordinadores de Fondos Europeos, que reunira a los responsables
inmediatos de esta materia del Estado, de las distintas comunidades autonomas y de las
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, sera el érgano de apoyo de la Conferencia para las
labores de preparacion y seguimiento de sus reuniones. Su composicion y reglas de
funcionamiento seran establecidas por la propia Conferencia, conforme a lo establecido en
su reglamento interno de organizacién y funcionamiento interno.

4. Para su adecuado funcionamiento, la Conferencia elaborara un reglamento interno de
organizacioén y funcionamiento interno.

5. Las decisiones de la Conferencia se adoptaran conforme a lo dispuesto en el articulo
151 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y su
Reglamento interno.

Articulo 20. Autoridad responsable del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia.

1. El centro directivo del Ministerio de Hacienda con competencia en materia de fondos
europeos actuara como autoridad responsable ante las instituciones europeas, en los
términos que se establezcan en la normativa europea, desarrollando a tal efecto las
competencias que legal y reglamentariamente tenga establecidas.

2. Dicho centro directivo ejercera, a tal efecto, las siguientes funciones:

a) En relacién con la Comision Europea, la responsabilidad general de los planes de
recuperacién y resiliencia, actuando como punto de contacto de la Comisién Europea
(«coordinador»).

b) Asegurar la coordinacion con los ministerios, organismos publicos, comunidades
autonomas y entidades locales y resto de entidades nacionales y comunitarias implicadas en
el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

c) La supervision de los progresos en relacion con los hitos y objetivos del Plan.

— 60 -



CODIGO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA
§ 2 Real Decreto-ley para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

d) La presentacion de los informes previstos en la normativa reguladora del Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia, de las solicitudes de pago de la contribucién financiera vy,
cuando proceda, del tramo de préstamo previsto en la misma. Todo ello, sobre la base del
resultado de los controles realizados, en los términos y condiciones que prevea dicha
normativa reguladora del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

e) La direccién del Comité Técnico del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, coordinando sus trabajos.

f) Las funciones de secretaria técnica de la Conferencia Sectorial del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

3. La autoridad responsable ser4 dotada de los recursos personales y materiales
necesarios para el correcto ejercicio de sus funciones.

Articulo 21. Autoridad de control del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia.

1. La Intervencién General de la Administracién del Estado (IGAE) tendr4 a su cargo el
ejercicio de las funciones y competencias que le atribuye la normativa europea a la autoridad
de control del Instrumento Europeo de Recuperacion.

2. En particular, correspondera a la Intervencion General de la Administracion del Estado
las actuaciones derivadas del disefio y ejercicio del control de los fondos que se exijan por la
normativa europea, asumiendo la coordinacion de los controles asignados a cualquiera otro
organo de control estatal, autonémico o local, asi como el ejercicio de las relaciones con las
Instituciones Comunitarias y Nacionales para asegurar un sistema de control eficaz y
eficiente.

La IGAE, para el ejercicio de estas funciones adicionales a sus funciones como
Autoridad de auditoria en materia de fondos estructurales, tendra libertad de acceso a los
sistemas de informacién de las entidades publicas estatales que participen en la gestion de
fondos europeos para garantizar la evaluacion continuada de las operaciones, asi como a
cualquier otro registro en el que se reflejen actuaciones de ejecucién de fondos europeos.
Cualquier entidad publica o privada quedara obligada a facilitar la informacién que en el
ejercicio de estas funciones le sea solicitada.

3. Por su parte, el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, en el ejercicio de sus
funciones para la proteccién de los intereses financieros de la Unién Europea frente al
fraude, la corrupcién o cualquier otra actividad ilegal, promovera las labores de prevencion,
deteccion e investigacion del fraude que sean precisas, manteniendo a estos efectos las
relaciones necesarias con los 6rganos de gestion y control.

4. La autoridad de control ser4 dotada de los recursos personales y materiales
necesarios para el correcto ejercicio de sus funciones.

Articulo 22. Rendicion de cuentas ante las Cortes Generales.

El Gobierno informara trimestralmente sobre los progresos y avances del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia ante la Comision Mixta para la Union Europea
de las Cortes Generales.

CAPITULO IlI

Instrumentos de gestion publica
Seccion 1.2 Planificacion estratégica

Articulo 23. Instrumento de planificacion estratégica para la gestion.

1. Los departamentos ministeriales encargados de la gestién de proyectos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia elaboraran un instrumento de planificacion
estratégica para la gestion en el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de este real
decreto ley.

2. Este instrumento sera elaborado por el titular de la subsecretaria del departamento a
partir de la plantilla que aprobara el Comité Técnico para el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y se circunscribira a la gestion de las actuaciones, tareas y
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proyectos vinculados al ambito objetivo de este real decreto ley. El instrumento contendra
como minimo:

a) Al respecto de las actuaciones y proyectos asignados o gestionados por el
departamento, una estimacién de las inversiones y gastos vinculados a la absorcién de
fondos europeos que les corresponda gestionar al departamento y los organismos publicos
adscritos a éste.

b) Una descripcion de los objetivos y actuaciones encomendadas al departamento de
modo que expliquen las tareas y cargas de trabajo y/o el aumento de las mismas.

¢) Una propuesta de reorganizacién de los recursos del departamento y sus organismos
publicos, de modo detallado y, en su caso, el incremento correlativo de las necesidades
materiales, organizativas y de personal relacionadas de manera directa con la gestion lo
previsto en la letra b) anterior. De ser preciso, se acompafiara solicitud de unidades
administrativas de caracter provisional, segun los articulos 32 y 33 de este real decreto-ley.

d) Una propuesta de formaciéon para el personal adscrito a unidades que tengan
encargada la gestién de proyectos o tareas ligadas a la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

3. El Comité Técnico de la Comisién para la Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia
facilitara a los departamentos ministeriales que vayan a elaborar este instrumento de
planificacién estratégica para la gestion una guia metodolégica para su confeccion.

4. El instrumento de planificacion para la gestion, una vez elaborado por el departamento
ministerial, sera elevado a la Comision para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
para su aprobacién, previo informe de la Secretaria de Estado de Politica Territorial y
Funcién Publica referido a la organizacién administrativa y las estructuras de personal, e
informe de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos referida a la adecuacion a la
normativa presupuestaria y de costes de personal y de fondos europeos que tendran 10 dias
para evacuarlo.

5. Una vez aprobado el instrumento de planificacion estratégica de gestion por la
Comision para la Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, la persona titular de la
subsecretaria del departamento ministerial impulsara con la maxima celeridad las acciones
necesarias en materia de estructuras, recursos, medios, personal y gestidon presupuestaria
para poner en marcha el instrumento en el ambito de sus competencias.

6. Si por razones de eficacia o eficiencia fuere necesario comunicar externamente algun
elemento o actividad de la planificacién estratégica se adoptaran las medidas en materia de
publicidad institucional necesarias para ello.

7. lgualmente, se prevera la comunicacion publica de todos los elementos requeridos por
la normativa comunitaria en cuanto a la publicidad de la financiacidon con recursos europeos.

Articulo 24. Organizacion.

1. El 6rgano organizara los medios y recursos de conformidad con el instrumento de
planificacién estratégica aprobado.

2. Por razones de eficacia y eficiencia, podran constituirse unidades administrativas de
caracter provisional para la gestion y ejecucion de proyectos financiables con cargo a fondos
europeos en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en las que se
centralizara la gestion de los proyectos y acciones del referido plan.

3. La constitucion de tales unidades administrativas de caracter provisional se efectuara
a propuesta de la persona titular de la Subsecretaria, con un plazo determinado vinculado al
desarrollo de los proyectos o a la ejecucion del plan. Los puestos de trabajo provenientes de
la relacion de puestos de trabajo del departamento u organismo con los que se dote esta
unidad seréan reasignados a su unidad de origen una vez se cumpla este plazo.

El nivel de estas unidades serd el determinado en la correspondiente relacién de puestos
de trabajo.

La propuesta de creacién de estas unidades formara parte del instrumento de
planificacién estratégica para la gestion que serda elevado a la Comision para la
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia para su aprobacion.

4. La provision de puestos de trabajo de estas unidades temporales se realizara de
acuerdo con lo establecido en el articulo 33 de este real decreto-ley. Como regla general, se
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contara primordialmente con aquellos empleados publicos que tengan experiencia directa o
indirecta en la gestion de proyectos relaciones con fondos europeos. La provision de puestos
de estas unidades por personal estatutario temporal, personal funcionario interino o personal
laboral temporal se efectuara con caracter subsidiario.

Articulo 25. Instrucciones de gestion.

1. El Comité Técnico para el Plan Nacional de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia establecera orientaciones y recomendaciones comunes para la implementacion
de las acciones contenidas en el instrumento de planificacién estratégica contemplado en el
articulo 25 de este real decreto-ley, en los ambitos siguientes:

a) Implementacion de buenas practicas, recomendaciones o modelos.

b) Adopcién de medidas para la digitalizacion.

¢) Convocatoria de foros técnicos.

d) Medidas de formacién.

e) Establecimientos de objetivos o indicadores para la evaluacién del desempefio del
personal que preste servicios extraordinarios.

2. La persona titular de la subsecretaria, en su ambito de competencias, dictara las
instrucciones oportunas para la adopcion de las recomendaciones, orientaciones o modelos
tipo aprobados por el Comité Técnico para el Plan de Recuperaciéon, Transformacion y
Resiliencia, de acuerdo con lo establecido en el apartado anterior, asi como cualesquiera
otras que estime oportuno para la mejor gestion, en particular en estos &mbitos:

a) Prioridades de tareas o acciones.

b) Designacion de unidades responsables de liderar acciones o proyectos.
¢) Reorganizacion de medios y recursos.

d) Creacidn de grupos de trabajo 0 equipos para la realizaciéon de encargos.

Articulo 26. Formacion.

1. Se adoptaran las medidas necesarias para la formacién de empleados publicos en
aquellas materias de especial relevancia para la gestion publica y el desarrollo de tareas
vinculadas a la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

El Instituto Nacional de Administracién Publica y el Instituto de Estudios Fiscales, en el
ambito de sus competencias y de acuerdo con las orientaciones de la Comision para la
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, impartiran formacion a medida para la
ejecucion del Plan en materias tales como planificacion estratégica, licitacion publica,
procedimientos de subvenciones y ayudas, gestién financiera o presupuestaria, convenios o
colaboracién publico privada, entre otras.

2. La formacion vinculada a la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia tendra un enfoque de formaciéon en competencias y orientada al cumplimiento de
objetivos y la resolucion de problemas.

3. Esta formacion contard con la adecuada financiacion presupuestaria, adicional a la
contemplada en el presupuesto de los departamentos ministeriales, y prioridad en sus planes
de formacion, de acuerdo con lo establecido en el instrumento de planificacion estratégica
para la gestion.

Seccion 2.2 Gestion de los recursos humanos

Articulo 27. Gestion de personas.

1. La persona titular de la Subsecretaria del departamento ministerial u 6rgano con
competencias en materia de personal en los organismos publicos tendr4 como prioridad en
la gestion del personal asignado a ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia, el aprovechamiento del talento de las personas al servicio del departamento.

2. De acuerdo con los principios de gestion enumerados en el articulo 3 del Titulo | de
este real decreto-ley y lo establecido en el articulo 81 del texto refundido del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, la
persona titular de la Subsecretaria del departamento ministerial u 6rgano con competencias
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en materia de personal en los organismos publicos adoptara las acciones necesarias para
movilizar y redistribuir los recursos necesarios en orden a agilizar la gestién y absorcion de
los fondos europeos ligados a la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

3. En el marco del instrumento de planificacion estratégica aprobado por el departamento
u organismo, se adoptaran medidas para fomentar la capacitacion del personal y el
reconocimiento de su trabajo, tanto del esfuerzo colectivo como del esfuerzo individual.

Articulo 28. Provisién de recursos humanos en las unidades administrativas de caracter
provisional para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
Unidades para la gestion de proyectos financiables con fondos europeos ligados a la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

1. En el plazo de un mes desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, mediante
Resoluciéon conjunta de la Secretaria de Estado de Politica Territorial y Funcién Publica y de
la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos se aprobard un modelo de relaciones de
puestos de trabajo.

2. La Secretaria de Estado de Politica Territorial y Funcién Publica dictara las
instrucciones pertinentes con el fin de procurar una tramitacion agil y preferente en la
provisién de los puestos de trabajo de las unidades administrativas de caracter provisional
para la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Articulo 29. Criterios para la provisién de puestos de trabajo en las unidades temporales
para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

1. La persona titular de la Subsecretaria en aquellos departamentos que tengan atribuida
la gestion de proyectos financiables con fondos europeos en ejecucién del Plan de
Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia realizard un andlisis de las capacidades y
talento de las personas del departamento u organismo que sera incluida en su instrumento
de planificacién estratégica de gestion.

2. Se priorizara la redistribucion y el aprovechamiento de los recursos existentes para
agilizar la gestién y facilitar la absorcion de fondos europeos. En su defecto, también se
contemplaran los restantes modos de provision contemplados en la hormativa en materia de
funcion publica y la modificacion o creacidn de nuevos puestos de trabajo, de acuerdo con la
normativa presupuestaria en vigor y con la financiacién adecuada y suficiente.

3. El Comité Técnico de la Comisidn para la Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
prestara asesoramiento y colaboracion a los departamentos ministeriales para realizar el
diagndstico y propuestas a incluir en esta materia en el instrumento de planificacién
estratégica de gestion.

Articulo 30. Reorganizacion del personal en los departamentos ministeriales y organismos
encargados de la gestion de fondos.

1. La cobertura de las necesidades de personal relacionadas con el incremento de carga
de trabajo provocado por la gestion de proyectos financiables con fondos europeos ligados a
la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia se realizara
preferentemente con los efectivos del departamento ministerial u organismo encargado de su
gestion.

2. La persona titular del 6rgano con competencias en materia de recursos humanos de
los departamentos ministeriales encargados de la gestion de proyectos financiables con
fondos europeos impulsard con la méxima celeridad las acciones necesarias para la
redistribucidn de personas y puestos de trabajo que permita agilizar la absorcién y ejecucion
de los fondos europeos.

3. De acuerdo con la normativa vigente en materia de provisién de puestos de trabajo y
promocion profesional de los funcionarios civiles de la Administracion general del Estado, se
emplearan preferentemente estos modos de provision:

a) Redistribucién de efectivos.
b) Reasignacion de efectivos.
c¢) Atribucion temporal de funciones.
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4. Se habilita a la Secretaria de Estado de Politica Territorial y Funcién Publica para que,
mediante resolucién, realice instrucciones interpretativas en materia de redistribucién y
reasignacion de efectivos que permitan agilizar la reorganizacién de los departamentos
ministeriales que asi lo requieran.

Articulo 31. Asignacion de funciones a tiempo parcial.

1. Exclusivamente en el ambito de gestion de proyectos financiables con fondos
europeos ligados a la ejecuciéon del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, la
persona titular la Subsecretaria de los departamentos encargados de la gestién de estos
podra acordar la asignacion de funciones a tiempo parcial del personal funcionario al servicio
del departamento sin cambio de adscripcién ni del puesto de trabajo ni de la persona.

2. Esta asignacién de funciones a tiempo parcial se realizara sin perjuicio de las formas
de provision contempladas en el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de
la Administracion general del Estado y de Provisién de Puestos de Trabajo y Promocion
Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion general del Estado, aprobado
por Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo.

Articulo 32. Creacién y modificacion de puestos de trabajo.

1. Excepcionalmente, en aquellos casos en los que resulte imprescindible la creacién o
modificacion de puestos de trabajo y, de acuerdo con lo establecido en el instrumento de
planificacién estratégica para la gestién del departamento ministerial u organismo aprobado
por la Comisién para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se contemplara la
creaciébn o modificacibn de puestos de trabajo cuyas funciones estén directamente
relacionadas con la gestiébn de proyectos financiables por fondos europeos ligados a la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

2. Los érganos con competencias en materia de recursos humanos daran preferencia a
la tramitacién de los expedientes derivados de estas propuestas para su elevacion a la
Comisién Ejecutiva de la Comision Interministerial de Retribuciones.

Articulo 33. Oferta de empleo publico y provisién de puestos de nuevo ingreso.

1. El Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica priorizara las necesidades de los
departamentos ministeriales encargados de la gestion de proyectos financiables con fondos
europeos ligados a la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia al
asignar puestos de nuevo ingreso provenientes de la oferta de empleo publico, con especial
atencién a los centros directivos que asuman las funciones previstas en los articulos 20 y 21
del presente real decreto-ley.

2. Las necesidades de personal referidas en el apartado anterior, vendran expresadas en
el instrumento de planificacion estratégica de gestion aprobado por la Comision para la
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Articulo 34. Nombramiento de personal estatutario de caracter temporal, personal
funcionario interino y contratacion de personal laboral con contratos de duracién
determinada.

1. Dado el incremento de la carga de trabajo derivado de la gestion de los fondos ligados
a la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, los departamentos
ministeriales y los organismos encargados de la gestién de fondos europeos podran reforzar
sus plantillas con el nombramiento de personal estatutario temporal, personal funcionario
interino o personal laboral con contratos de duracién determinada, de acuerdo con lo
establecido en su instrumento de planificacion estratégica de gestion, el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y el texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores.

2. La Secretaria de Estado de Politica Territorial y Funciéon Publica y la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos daran prioridad a la tramitacién de las autorizaciones de
contratos de duracion determinada y nombramiento de personal estatutario temporal y
personal funcionario interino en el marco de los planes de gestién de fondos europeos,
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siempre de acuerdo con lo establecido normativa vigente en materia presupuestaria y de
recursos humanos.

Los nombramientos y contratos de este personal se formalizaran sélo por el tiempo
imprescindible para la ejecucién del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

También se dara prioridad a la tramitacion de expedientes que tengan como objeto el
nombramiento de personal estatutario temporal, personal funcionario interino o la
contratacion de personal laboral eventual en el resto de unidades que hayan visto mermado
su nimero de efectivos por haber sido reasignados en el ambito del instrumento de gestion
estratégica recogido en este real decreto-ley.

Seccion 3.2 Digitalizacion y medios materiales

Articulo 35. Medios para la digitalizacion de la gestion del instrumento de planificacion
estratégica de gestion.

1. La tramitacion de las solicitudes de participacion en las convocatorias derivadas la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia se realizara a través de
las sedes electronicas de los departamentos ministeriales y organismos competentes.

2. Los 6rganos de contratacion podran difundir toda aquella informacién vinculada a la
ejecucion del Plan y a los procesos de licitacion previstos para la implementacion del mismo,
con el fin de aumentar la transparencia y la mayor concurrencia de los operadores
econémicos interesados, con caracter previo al impulso formal de los procedimientos
oportunos conforme a la legislacién aplicable.

Articulo 36. Recursos para agilizar y digitalizar los procedimientos de contratacion
relacionados con la gestion de los fondos europeos.

1. En orden a facilitar la implementacién del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, los departamentos ministeriales y organismos encargados de la gestién de los
proyectos ligados a su ejecucion aprobaran en el plazo de dos meses desde la entrada en
vigor de este real decreto-ley un documento de caracter anual con la programacién de los
contratos necesarios para su puesta en marcha, tanto de ejecuciéon de fondos como
auxiliares para la gestion de los mismos.

2. La persona titular de la Subsecretaria del departamento ministerial o del érgano con
competencias en materia de servicios comunes de los organismos publicos encargados de la
gestién de proyectos financiables con fondos europeos ligados a la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia priorizara la digitalizacion y agilizacién de los
procedimientos de contratacién relacionados con la gestion de proyectos financiables con
fondos europeos.

TiITULO IV

Especialidades de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia

CAPITULO |

Especialidades en materia de gestién y control presupuestario

Articulo 37. Créditos vinculantes y control de gestion.

1. Los créditos dotados en el servicio 50 «Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia» de
cada seccion presupuestaria, asi como el resto de los créditos vinculados al Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia consignados en los presupuestos de gastos de las entidades
referidas en los apartados 2.2, 3.° y 4.° de la letra a) del articulo 1 de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2021 s6lo podran ejecutarse con la finalidad de financiar
actuaciones que resulten elegibles conforme a su marco regulatorio. A los efectos anteriores,
el Gobierno fijara los criterios aplicables a la gestion de los créditos vinculados a dicho Plan
a fin de garantizar la consecucién de los objetivos previstos en el mismo.
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2. El Gobierno podra acordar las transferencias de los citados créditos entre secciones
en orden a garantizar una correcta absorcién del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

3. En las entidades referidas en los apartados 2.°, 3.° y 4.° de la letra a) del articulo 1 de
la Ley de Presupuestos Generales para el afio 2021, los ingresos por transferencias
recibidas de la Administracion del Estado, procedentes del Mecanismo para la Recuperacion
y Resiliencia y del REACT-EU, estan legalmente afectados a financiar los créditos
presupuestarios destinados a cubrir los proyectos o lineas de accién que se integren dentro
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. En caso de no realizarse el gasto,
las citadas entidades deberan reintegrar al Tesoro los fondos recibidos que no vayan a
destinarse a la finalidad asignada. Con la finalidad de permitir su seguimiento, en la
formulacién de las cuentas anuales, en el remanente de tesoreria afectado, se distinguira la
parte afectada destinada a cubrir estas actuaciones.

4. En los organismos publicos y resto de entidades del sector publico estatal con
presupuesto estimativo, las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales y sus
entidades dependientes, los ingresos por transferencias recibidas de la Administracion
General del Estado, procedentes del Mecanismo para la Recuperacién y Resiliencia y del
REACT-EU, estan legalmente afectados a financiar los proyectos o lineas de accion que se
integren dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, con el grado de
detalle especificado en el mismo. En caso de no realizarse el gasto o en caso de
incumplimiento total o parcial de los objetivos previstos, las citadas entidades deberan
reintegrar los fondos recibidos al Tesoro Publico de manera total o parcial, en cada caso. El
procedimiento de reintegro a estos efectos se regulara por Orden de la Ministra de Hacienda.

5. En el caso de la financiacién de proyectos gestionados por entidades privadas, a
través de los dos citados instrumentos, la articulacion de dicha financiacion deberd ir
vinculada al cumplimiento de los objetivos previsto en el plan, asi como a la estimacién de
costes vinculada a los mismos. En caso de no realizarse el gasto o en caso de
incumplimiento total o parcial de los objetivos previstos, las citadas entidades deberan
reintegrar los fondos recibidos. El procedimiento de reintegro a estos efectos se regulara por
Orden de la Ministra de Hacienda.

Articulo 38. Competencias especificas en materia de modificaciones presupuestarias.

Corresponde al Gobierno, a propuesta de la Ministra de Hacienda, la competencia
especifica para disponer las transferencias de crédito entre distintas secciones que afecten
al servicio 50 «Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia» y 51 «Ayuda a la recuperacién
para la cohesion y los territorios de Europa (React-EU)». A estas transferencias de crédito no
les resultaran de aplicacion las restricciones recogidas en el articulo 52.1 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Corresponde a los titulares de los Departamentos Ministeriales autorizar en sus
respectivos presupuestos las transferencias entre los créditos dotados dentro del servicio 50
«Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y los dotados en el Ministerio de Sanidad dentro
de su servicio 51 «Ayuda a la recuperacién para la cohesion y los territorios de Europa
(React-EUV).

Asimismo, corresponde a los Presidentes o Directores de los Organismos Autbnomos y
resto de entidades del sector publico administrativo estatal con presupuesto limitativo,
excluidas las entidades integrantes de la Seguridad Social, autorizar las transferencias entre
créditos vinculados al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia consignados en sus
presupuestos de gastos.

Articulo 39. Tramitacion anticipada de expedientes de gasto.

Se establece la posibilidad de proceder a la tramitacién anticipada de expedientes de
gasto de ejercicios posteriores, llegando a la fase de formalizaciéon del compromiso de gasto,
para cualquier tipo de expediente que se financie con los fondos procedentes del Mecanismo
para la Recuperacion y Resiliencia y del REACT-EU, cualquiera que sea el instrumento o
negocio juridico utilizado para tal fin.
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Articulo 40. Elevacion de la limitacion a los pagos anticipados establecida en el articulo
21.3LGP.

En los expedientes de gasto que se tramiten al amparo de este Real Decreto-ley
correspondientes a convenios y encargos se eleva hasta un maximo del 50 por ciento de la
cantidad total a percibir, el limite previsto en el articulo 21.3 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, para el desembolso anticipado de los fondos
comprometidos con caracter previo a la ejecucion y justificacibn de las prestaciones
previstas en este tipo de negocios».

En los expedientes de gasto que se tramiten al amparo de este Real Decreto-ley para los
gue su normativa reguladora no permite o bien se limita el desembolso anticipado de los
fondos comprometidos con caracter previo a la ejecucién vy justificacién de las prestaciones
previstas en este tipo de negocios, se podra efectuar el desembolso anticipado de los fondos
hasta un limite maximo del 50 por ciento de la cantidad total a percibir.

Articulo 41. Compromisos de gasto de caracter plurianual.

1. Con cargo a los créditos que se enumeran a continuacion se podran adquirir
compromisos de gastos que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a aquel en que se
autoricen, siempre que no superen los limites y anualidades fijados en el nUmero siguiente:

a) Los créditos dotados en el presupuesto del Estado en el servicio 50 «Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia» de cada seccion.

b) Los créditos vinculados al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia consignados en
los presupuestos de gastos del resto de entidades con presupuesto limitativo.

c) Los créditos dotados en el Ministerio de Sanidad en su servicio 51 «Ayuda a la
recuperacion para la cohesion y los territorios de Europa (React-EU)».

2. El nimero de ejercicios a los que pueden aplicarse los gastos no sera superior a
cinco. El gasto que se impute a cada uno de los ejercicios posteriores no podra exceder de
la cantidad que resulte de aplicar al crédito presupuestario a que corresponda la operacién
los siguientes porcentajes: en el ejercicio inmediato siguiente y en el segundo, el 100 por
ciento, en el tercer ejercicio, el 70 por ciento y en los ejercicios cuarto y quinto, el 60 por
ciento y 50 por ciento.

3. El Gobierno, en casos especialmente justificados, podra acordar la modificacion de los
porcentajes anteriores, incrementar el nimero de anualidades o autorizar la adquisicién de
compromisos de gastos que hayan de atenderse en ejercicios posteriores en el caso de que
no exista crédito inicial. A estos efectos, la Ministra de Hacienda, a iniciativa del ministerio
correspondiente, elevara al Consejo de Ministros la oportuna propuesta, previo informe de la
Direccién General de Presupuestos.

4. Los compromisos a que se refiere este articulo deberan ser objeto de contabilizacién
separada.

Articulo 42. Incorporaciones de crédito.

A los efectos previstos en el apartado a) del articulo 58 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, podran incorporase a los créditos del ejercicio los
remanentes de los créditos, que amparen gastos autorizados, dotados en el servicio
«Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia» de cada seccion, asi como en el resto de los
créditos vinculados al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia consignados en los
presupuestos de gastos de las entidades con presupuesto limitativos y los créditos dotados
en el Ministerio de Sanidad en su servicio 51 «Ayuda a la recuperacion para la cohesion y
los territorios de Europa (React-EU)».

Adicionalmente y con la finalidad de garantizar la realizacion de los hitos y objetivos
fijados en cumplimiento de lo previsto en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, los créditos que no fueron retenidos o
autorizados, es decir los saldos de crédito, se podran incorporar con el limite del importe de
las anualidades que correspondan al ejercicio que se inicia derivadas de gastos plurianuales
y de tramitacion anticipada aprobados en el ejercicio anterior.
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Las incorporaciones de crédito previstas en este articulo se realizaran adaptandose a la
estructura del presupuesto vigente.

A las incorporaciones de crédito anteriores, que afecten al presupuesto del Estado, no
les sera de aplicacién respecto de su financiacion lo establecido en los articulos 50 y 58 de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, financiandose con Deuda Publica.

Las incorporaciones de crédito en el presupuesto de los organismos auténomos,
entidades de la Seguridad Social y el resto de entidades con presupuesto de gastos
limitativo Gnicamente podran realizarse con cargo a la parte del remanente de tesoreria que
al final del ejercicio anterior no haya sido aplicada al presupuesto del organismo.

Articulo 43. Flexibilizacion del calendario de cierre de ejercicio.

1. Las 6rdenes que regulen anualmente el calendario de las operaciones de cierre del
presupuesto de gastos y operaciones no presupuestarias estableceran la aplicacion de
plazos diferenciados para los créditos vinculados al servicio 50 "Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia" y los dotados en el Ministerio de Sanidad dentro de su servicio
51 "Ayuda a la recuperacién para la cohesién y los territorios de Europa (React-EU)".

2. No seran exigibles para la ejecucion de los créditos a los que se refiere el apartado
anterior los requisitos de autorizacién del Ministerio de Hacienda del calendario semestral ni
la exigencia de no superacion del 50% del crédito inicial disponible, en un eventual escenario
de prérroga presupuestaria.

Articulo 44. Ejecucion de los créditos que hayan de distribuirse territorialmente a favor de
las Comunidades Auténomas.

1. La ejecucién de los créditos dotados en el servicio 50 para la financiacién del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia de cada seccién presupuestaria, asi como del
resto de créditos vinculados a dicho Plan consignados en los presupuestos de gastos de las
entidades referidas en los apartados 2.°, 3.° y 4.° de la letra a) del articulo 1 de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2022, que hayan de distribuirse territorialmente a
favor de las Comunidades Autbnomas queda sujeta a lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, con las siguientes especialidades:

a) A efectos de lo dispuesto en la regla quinta del articulo 86.2 de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, una vez aprobada la distribucién definitiva de los créditos en la
correspondiente Conferencia Sectorial podran librarse en su totalidad a cada Comunidad
Autbnoma de una sola vez.

b) A efectos de lo dispuesto en la regla sexta del articulo 86.2 de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, de la cantidad que corresponda transferir a cada Comunidad Auténoma no se
descontaran los remanentes de fondos no comprometidos resultantes al término de cada
ejercicio para esos créditos, que estén poder de las Comunidades Auténomas, que seguiran
manteniendo el destino especifico para el que fueron transferidos.

Si el gasto o actuacion al que corresponde el remanente resultase suprimido en el
presupuesto del ejercicio siguiente, se destinara aquel en primer lugar a hacer efectivas las
obligaciones pendientes de pago al fin del ejercicio inmediatamente anterior y el sobrante
gue no estuviese comprometido se reintegrara al Estado.

En el marco de las conferencias sectoriales y de acuerdo con las previsiones incluidas
en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se procedera a la aprobacion de
los criterios de distribucion y la distribucién de fondos para subvenciones gestionadas por las
CCAA con caracter plurianual.

La aprobacién del gasto, que, en su caso, incluira los gastos plurianuales asociados a los
criterios de distribucion, se realizara por el 6rgano competente con caracter previo a la
celebracion de la conferencia sectorial. Estos compromisos de gasto plurianuales quedaran
sujetos a lo dispuesto en el articulo 41 de este Real Decreto-ley.

2. A fin de garantizar la correcta ejecucion de las medidas recogidas en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se otorga caracter incorporable, en los términos
recogidos en el articulo 42 de este Real Decreto-ley, a los créditos recogidos en los
presupuestos de las Comunidades Auténomas destinados a ejecutar las actuaciones
acordadas en el marco de las Conferencias Sectoriales.
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3. Lo dispuesto en el apartado anterior tiene caracter basico, conforme a lo dispuesto en
el articulo 149.1, apartados 13.2 y 14.2 de la Constitucién Espafiola.

Articulo 45. Régimen de control previo aplicable a los expedientes que implementen la
aplicacion de los Fondos de los Planes Next Generation UE.

La funcién interventora aplicable a estos expedientes se ejercera conforme a lo
dispuesto en la Ley General Presupuestaria, en su normativa de desarrollo, y de acuerdo
con las siguientes reglas:

1. La fiscalizacion previa de todos los actos incluidos en la letra a) y la intervencion
previa del reconocimiento de las obligaciones prevista en la letra b) del articulo 150.2 de la
Ley General Presupuestaria se ejercerd, siempre que dichos actos estén sujetos a funcién
interventora, en régimen de requisitos basicos, cualquiera que sea el tipo de gasto al que se
refiera el expediente y su cuantia. No procederd la aplicacién del régimen general de
fiscalizacion en ningun caso.

2. Como extremos adicionales aplicables a los expedientes que implementen la
aplicacién de estos fondos, Unicamente se verificaran aquellos que, por su trascendencia en
el proceso de gestion de estos fondos y para garantizar que su aplicacion se adecla a las
directrices establecidas por las instituciones de la Union Europea, determine el Consejo de
Ministros a propuesta de la Ministra de Hacienda, previo informe de la Intervencion General
de la Administracion del Estado, de acuerdo con lo previsto en el apartado g) del articulo
152.1 de la Ley General Presupuestaria.

En tanto no se apruebe el citado acuerdo especifico de Consejo de Ministros, los
extremos adicionales a verificar en los expedientes que se financien con cargo a los Fondos
de los Planes Next Generation UE seran:

a) En la fiscalizacion previa de los actos incluidos en la letra a) del articulo 150.2 de la
Ley General Presupuestaria:

— Los extremos de general comprobacion referidos en el articulo 152.1 de la Ley General
Presupuestaria.

— La existencia de informe del Servicio juridico en aquellos expedientes en que, de
conformidad con la normativa aplicable, sea preceptivo.

— La existencia de dictamen del Consejo de Estado en aquellos expedientes en que, de
conformidad con la normativa aplicable, sea preceptivo. Con posterioridad a su emisién
Unicamente se constara su existencia material y su caracter favorable.

b) En la intervencion previa del reconocimiento de las obligaciones, prevista en la letra b)
del articulo 150.2 de la Ley General Presupuestaria:

— Para aquellos tipos de gastos que estén incluidos en los distintos Acuerdos de Consejo
de Ministros por los que se da aplicacién a la previsién de los articulos 152 y 147 de dicha
Ley respecto al ejercicio de la funcién interventora en régimen de requisitos basicos, en la
intervencién previa del reconocimiento de la obligacion se verificaran los extremos de
general comprobacién y los adicionales previstos en esos Acuerdos, que resulten exigibles
de acuerdo con la normativa aplicable a estos expedientes.

— Para aquellos tipos de gastos que no estén incluidos en dichos Acuerdos de Consejo
de Ministros, en la intervencion previa del reconocimiento de la obligacion se verificaran
exclusivamente los extremos de general comprobacion referidos en el articulo 152.1 de la
Ley General Presupuestaria.

3. Para el ejercicio de la fiscalizacion previa y de la intervencion previa del
reconocimiento de las obligaciones derivadas de este tipo de expedientes, s6lo debera
remitirse a la intervencién competente la documentacién que sea estrictamente necesaria
para verificar el cumplimiento de los extremos de preceptiva comprobacién que resulten de
aplicacién en cada caso de acuerdo con el régimen de control aplicable. El Interventor
General de la Administracion del Estado podra determinar la documentacion a remitir.

4. La intervencién de la comprobacién material de la inversion definida en el inciso final
del epigrafe b) del citado articulo 150.2 de la Ley General Presupuestaria, se efectuara
conforme a lo establecido en la seccién 4.2, capitulo 1V, Titulo Il de los Real Decretos
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2188/1995, de 28 de diciembre, y 706/1997, de 16 de mayo, en los que se desarrolla,
respectivamente, el régimen de control interno ejercido por la Intervencién General de la
Administracién del Estado y por la Intervencién General de la Seguridad Social.

5. Los actos de ordenacion y pago material se intervendran conforme a lo establecido en
la seccién 5.2, capitulo IV, Titulo Il de los Real Decretos 2188/1995, de 28 de diciembre, y
706/1997, de 16 de mayo, en los que se desarrolla, respectivamente, el régimen de control
interno ejercido por la Intervencién General de la Administracion del Estado y por la
Intervencion General de la Seguridad Social.

6. El despacho de estos expedientes gozara de prioridad respecto de cualquier otro,
debiendo de pronunciarse el 6rgano de control en el plazo maximo de cinco dias habiles.

7. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.2 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, el Consejo de Ministros podra acordar la aplicacién del
control financiero permanente en sustitucion de la funcién interventora.

Articulo 46. Seguimiento de los proyectos financiados a través del Plan de Recuperacion,
Resiliencia y Transformacion de la UE.

1. Las entidades del sector puablico estatal promoveran la modificacion del
correspondiente sistema de informacién contable para que el registro contable de las
operaciones de gasto, en cualquiera de sus fases de ejecucién presupuestaria y capitulos o
naturaleza de gasto, susceptibles de imputacién a proyectos o iniciativas del Plan de
Recuperacion, Resiliencia y Transformacién de la UE, en los que se incurra a partir del
ejercicio 2021, identifiquen el cédigo de referencia Unico del proyecto o iniciativa que a tal
efecto se haya asignado por la Autoridad de gestién nacional del correspondiente programa
0 mecanismo comunitario.

Asimismo, en dichas operaciones de gasto se identificara el codigo de convocatoria de la
Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) o el Numero de identificacién de contrato
en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, segun corresponda, cuando segun la
fase de gasto dicha informacion ya estuviera disponible.

2. Las entidades del sector publico estatal, autonémico y local, tanto aquellos con
presupuesto limitativo como las que operen con presupuesto estimativo, deberan remitir
periédicamente, con la periodicidad, procedimiento y formato, y con referencia a las fechas
contables, que establezca la Autoridad de gestion nacional del correspondiente programa o
mecanismo comunitario, informacién sobre el seguimiento de la ejecucion contable de los
gastos imputados a proyectos o iniciativas del Plan de Recuperacién, Resiliencia y
Transformacion de la UE, con la debida identificacion de dichos proyectos o iniciativas a
través del cddigo de referencia Gnico mencionado en el apartado 1, del programa o
mecanismo comunitario, y de la entidad u organismo a que correspondan.

La informacion de seguimiento presupuestario comprendera los importes de ejecucion de
gastos en las fases en que se establezca, asi como la identificacion del cdédigo de
convocatoria de la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) o el Numero de
identificacién de contrato en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, segln
corresponda, cuando segun la fase de gasto dicha informacién ya estuviera disponible.

3. La Intervenciéon General de la Administraciéon del Estado y la Direccién General de
Patrimonio del Estado promoveran las modificaciones necesarias para que la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y Ayudas Publicas y la Plataforma de Contrataciéon del Sector
Puablico, incorporen, respectivamente, si no lo hicieran ya, la identificacion del proyecto o
iniciativa a que corresponden la convocatoria 0 contrato, a través del cédigo de referencia
Unico asignado por la Autoridad de gestién nacional, para las convocatorias y los contratos
gue se aprueben a partir de 2021.

4. Las entidades del sector publico estatal, autonémico y local estableceran los
procedimientos para garantizar que consta en la Base de Datos Nacional de Subvenciones y
Ayudas Publicas o en la Plataforma de Contratacion del Sector Pablico, respectivamente, la
identificacién del proyecto o iniciativa a que corresponden la convocatoria o contrato a que
se refiere el apartado anterior, para las convocatorias o contratos que se aprueben a partir
de 2021.

5. La Intervencion General de la Administracién del Estado, la Direccion General de
Patrimonio del Estado y la Direccién General de Fondos Europeos proporcionaran servicios
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en linea para la validacion del cddigo de convocatoria en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS), del Numero de identificacion de contrato en la Plataforma de
Contratacion del Sector Puablico, y del cédigo de referencia Unico del proyecto o iniciativa en
el sistema de gestion de fondos europeos, a efectos de la incorporacion de estos datos en
las operaciones contables.

6. El desarrollo de lo establecido en el apartado 2 de este mismo articulo sera efectuado
mediante Orden de la persona titular del Ministerio de Hacienda a propuesta conjunta de la
Intervencion General de la Administracion del Estado y del centro directivo del Ministerio de
Hacienda con competencia en materia de fondos europeos, que podra establecer igualmente
las adaptaciones adicionales que resultaran necesarias para el adecuado seguimiento de la
ejecucion de los proyectos conforme a la regulacion europea de los fondos.

7. Lo establecido en este articulo no sera de aplicacién para los créditos dotados en el
servicio 50 «Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia» cuya estricta finalidad sea la
financiacion de los gastos que con esta naturaleza se realicen en las entidades referidas en
el apartado 3° de la letra a) del articulo 1 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2021, realizandose dicho seguimiento en las operaciones de gasto de las
entidades citadas.

CAPITULO Il

Especialidades en la tramitacién de los procedimientos

Articulo 47. Aprobacién de las normas adoptadas en el marco de la ejecucioén de los fondos
europeos para el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

1. El procedimiento de elaboracién de las normas adoptadas en el marco de la ejecucién
de los fondos europeos para el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, tendra
el caracter de urgente a los efectos y con el alcance previsto en el articulo 27.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

En particular, salvo que mediante ley organica se establezca otra cosa, se reduciran a la
mitad los plazos previsto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, cuando
se soliciten informes a otra administracion o a un 6rgano u Organismo dotado de especial
independencia o autonomia, sin que sea necesario en este caso motivar la urgencia.

Transcurrido el plazo de emision de los informes, consultas y dictdmenes previstos en el
articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, asi como en el resto del ordenamiento
juridico, sin haberse recibidos estos, el centro directivo competente, dejando debida
constancia de esta circunstancia en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, podra
continuar la tramitacion. En todo caso, y antes de la aprobaciéon formal de la norma que se
trate se recepcionaran e incorporaran al expediente cuantos informes, consultas o
dictamenes fueren preceptivos de acuerdo con la legislacion aplicable.

2. No sera necesaria la inclusién de las iniciativas normativas vinculadas a la ejecucion
de los fondos europeos para el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en el
Plan Anual Normativo que se apruebe en el respectivo ejercicio.

3. Las memorias de analisis del impacto normativo de estas normas contendran un
apartado especifico en el que se justifiqgue su vinculacién con la aplicacion del Fondo de
Recuperacién y estaran sometidas a la evaluacion a que se refiere el articulo 28 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Articulo 48. Tramitacion de urgencia de los procedimientos administrativos de ejecucion de
gastos con cargo a fondos europeos para el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

1. Se declara la aplicacion de la tramitacion de urgencia y el despacho prioritario, en los
términos previstos en los articulos 33 y 71 respectivamente de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de los
procedimientos administrativos que impliquen la ejecucién de gastos con cargo a los fondos
europeos, dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, sin necesidad de
que el drgano administrativo motive dicha urgencia en el correspondiente acuerdo de inicio.
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2. Lo establecido en el apartado anterior se entendera sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 50 del presente Real Decreto-ley.

3. En ningun caso sera objeto de reduccién la duracion de los plazos referidos a la
presentacion de solicitudes y de recursos.

CAPITULO Il

Especialidades en materia de contratacién

Articulo 49. Autorizacién para contratar.

Los contratos, acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicion que se vayan a
financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
guedan excepcionados del requisito de la autorizacién para contratar prevista en el articulo
324 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Articulo 50. Tramitacién de urgencia.

1. Al licitar los contratos y acuerdos marco que se vayan a financiar con fondos
procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, los 6rganos de
contratacion deberan examinar si la situacion de urgencia impide la tramitacion ordinaria de
los procedimientos de licitacion, procediendo aplicar la tramitacion urgente del expediente
prevista en el articulo 119 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. En aquellos casos en los
que los 6rganos de contratacion justifiquen el recurso a la tramitacion urgente, las siguientes
especialidades podran ser de aplicacion:

a) Los plazos fijados para la tramitacion del procedimiento abierto podran reducirse hasta
la mitad por exceso, salvo el plazo de presentaciéon de proposiciones, que los érganos de
contratacidon podran reducir hasta un minimo de quince dias naturales contados desde la
fecha del envio del anuncio de licitacion.

b) Se mantendran sin cambios los plazos establecidos en el articulo 159 apartados 3y 4
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, respecto a la tramitacion del procedimiento abierto
simplificado ordinario, de conformidad con lo sefialado en el apartado 5 de dicho articulo,
excepto el plazo de presentacion de proposiciones que sera de un maximo de quince dias
naturales en todos los casos. Asimismo, en los supuestos en que se contemplen criterios de
adjudicacién cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor, la valoracion de las
proposiciones se hara por los servicios técnicos del 6rgano de contrataciéon en un plazo no
superior a cuatro dias naturales, debiendo ser suscritas por el técnico o técnicos que realicen
la valoracion.

c) El plazo establecido en el articulo 159.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, para la
presentacion de proposiciones sera de un maximo de ocho dias naturales. No obstante,
cuando se trate de compras corrientes de bienes disponibles en el mercado el plazo sera de
cinco dias naturales.

d) Los plazos fijados para la tramitacion del procedimiento restringido y del
procedimiento de licitacion con negociacién podran reducirse hasta la mitad por exceso;
salvo el plazo de presentacion de solicitudes, que los érganos de contratacion podran reducir
hasta un minimo de quince dias naturales, y el de presentacion de las proposiciones que en
ningun caso sera inferior a diez dias naturales.

e) La aplicacion de las reducciones de plazos contempladas en los apartados a) y d)
anteriores a los contratos de obras, suministros y servicios sujetos a regulacién armonizada
requerird que en el expediente se incluya la declaracién de urgencia hecha por el érgano de
contratacion, debidamente motivada, motivacion que debera ser incluida igualmente en el
anuncio de licitacién. Dichas reducciones de plazos no se aplicaran en la adjudicacién de los
contratos de concesiones de obras y concesiones de servicios sujetos a regulacion
armonizada cualquiera que sea el procedimiento de adjudicacién utilizado, no siendo los
plazos a que se refieren dichos apartados, en estos contratos, susceptibles de reduccidn
alguna.
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2. Los contratos, acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicion que se vayan a
financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia en
todo caso gozaran de preferencia para su despacho sobre cualquier otro contrato por los
distintos 6rganos que intervengan en su tramitacion. Asimismo, los plazos para emitir los
respectivos informes quedaran reducidos a cinco dias naturales, sin que quepa prérroga
alguna de este plazo.

Articulo 51. Procedimiento abierto simplificado abreviado.

A los contratos de obras de valor estimado inferior a 200.000 euros y a los contratos de
suministros y servicios de valor estimado inferior a 100.000 € que se vayan a financiar con
fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, excepto los
gue tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, les podra ser de aplicacién la
tramitacién prevista en el apartado 6 del articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Articulo 52. Procedimiento abierto simplificado ordinario.

En los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia los 6rganos de contratacion podran acordar la
utilizacién de un procedimiento abierto simplificado ordinario previsto en los apartados 1 a 5
del articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en los contratos de obras, suministro y
servicios cuando se cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que se trate de contratos con valor estimado inferior al umbral establecido por la
Comision Europea para los contratos sujetos a regulacion armonizada.

b) Que entre los criterios de adjudicacién previstos en el pliego no haya ninguno
evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacién no supere el veinticinco
por ciento del total, salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de
caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, en que su ponderacién
no podra superar el cuarenta y cinco por ciento del total.

Articulo 52 bis. Contratacién conjunta de la elaboracién del proyecto y la ejecucion de las
obras.

Ademas de en los supuestos previstos en el articulo 234.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, se permitird con caracter excepcional la contratacién conjunta de la elaboracién
del proyecto y la ejecucion de las obras cuando el contrato se vaya a financiar con fondos
procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, salvo que se trate de
obras cuya correcta ejecucion exija el cumplimiento de unos requisitos de solvencia o, en su
caso, clasificacion, que no sea posible determinar antes de obtener el correspondiente
proyecto.

En todo caso, el 6rgano de contratacion debera indicar en el expediente los motivos que,
con independencia de la forma de financiacion de la actuacion, justifican llevar a cabo una
contratacion conjunta. Se debera garantizar, en todo caso, que las actuaciones cumplen con
los principios horizontales y mecanismos de control del Plan.

Articulo 53. Ampliacién del plazo de vigencia de los contratos.

Excepcionalmente, en los contratos de suministro y de servicios de caracter energético
se podra establecer un plazo de duracién superior al establecido en el articulo 29.4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, con un maximo de diez afios, cuando lo exija el periodo de
recuperacion de las inversiones directamente relacionadas con el contrato y estas no sean
susceptibles de utilizarse en el resto de la actividad productiva del contratista o su utilizacion
fuera antieconémica, siempre que la amortizacion de dichas inversiones sea un coste
relevante en la prestacién del suministro o servicio, circunstancias que deberdn ser
justificadas en el expediente de contratacion con indicacion de las inversiones a las que se
refiera 'y de su periodo de recuperacion.
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Articulo 54. Elaboracién de pliegos-tipo de contratacion.

1. Con el fin de homogeneizar y agilizar los procesos de contratacion por parte de los
diferentes centros gestores, se promovera la elaboracion de pliegos-tipo de clausulas
técnicas y administrativas, correspondientes a los contratos a celebrar para la gestiéon de los
fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que incorporen
todos los criterios verdes, digitales, de innovacién, de potenciacibn de pymes y de
responsabilidad social que se consideren necesarios y estén amparados por la horma legal
correspondiente.

2. El Ministerio de Hacienda podra suscribir acuerdos marco que fijen las condiciones a
las que ha de ajustarse la contratacion de los diferentes ministerios y organismos de la
Administracién General del Estado, en el ambito de la asistencia técnica, la consultoria y la
auditoria.

Articulo 55. Encargos a medios propios.

Para la aplicacion de los fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia los poderes adjudicadores y las entidades contratantes podran organizarse
ejecutando de manera directa prestaciones propias de los contratos de obras, suministros,
servicios, concesion de obra y concesion de servicios, a cambio de una compensacion
tarifaria, valiéndose de un medio propio en aplicacién de lo establecido en el articulo 86 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, previo encargo a éste, con sujecién a lo dispuesto en los
articulos 32 y 33 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, o al articulo 25 del Real Decreto-ley
3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento
juridico espafiol diversas directivas de la Unién Europea en el &mbito de la contratacion
publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones;
del ambito tributario y de litigios fiscales, segun proceda, no siendo exigible en estos casos la
autorizacién del Consejo de Ministros previa a la suscripcién de un encargo prevista en el
articulo 32.6.c) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Articulo 56. Contratos de concesioén de obras y de servicios.

En los contratos de concesion de obras y de concesion de servicios que se financien con
cargo a fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia el periodo de
recuperacion de la inversion a que se refiere el articulo 29 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, sera calculado de acuerdo con lo previsto en dicho articulo asi como con lo
establecido en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley
2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espafiola, mediante el descuento
de los flujos de caja esperados por el concesionario, si bien la tasa de descuento a aplicar en
estos casos sera el rendimiento medio en el mercado secundario de la deuda del estado a
treinta afos incrementado en un diferencial de hasta 300 puntos basicos.

El instrumento de deuda y el diferencial anteriores que sirven de base al célculo de la
tasa de descuento podran ser modificados por Orden de la Ministra de Hacienda previo
informe de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado, para adaptarlo a los
plazos y condiciones de riesgo y rentabilidad observadas en los contratos del sector publico.

Articulo 57. Instrucciones de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.

Correspondera a la Junta Consultiva de Contratacion Puablica del Estado resolver las
dudas que se puedan plantear sobre la interpretacion de las normas sobre contratacion
publica de este real decreto-ley. Asimismo, se habilita a la Junta Consultiva de Contratacién
Publica del Estado para dictar las Instrucciones que resulten necesarias para coordinar la
aplicacion de las disposiciones anteriores a fin de la correcta tramitacion de los contratos
financiados con fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, las cuales
seran obligatorias para todos los 6rganos de contratacion del sector publico estatal.

Articulo 58. Recurso especial en materia de contratacion.

1. En los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia susceptibles de recurso especial en materia de
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contratacion conforme a lo previsto en el articulo 44 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico y siempre que los procedimientos de seleccién del contratista
se hayan tramitado efectivamente de forma electronica:

a) El érgano de contratacion no podra proceder a la formalizacién del contrato hasta que
hayan transcurrido diez dias naturales a partir del dia siguiente a la notificacién, la resolucion
de adjudicacion del contrato. En este mismo supuesto, el plazo de interposicién del recurso
especial en materia de contratacién, cuando proceda, sera de diez dias naturales y se
computara en la forma establecida en el articulo 50.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

b) El érgano competente para resolver el recurso habri de pronunciarse expresamente,
en el plazo de cinco dias héabiles desde la interposicion del recurso, sobre la concurrencia de
alguna de las causas de inadmisibilidad establecidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre y
sobre el mantenimiento de las medidas cautelares adoptadas, incluidos los supuestos de
suspensién automética.

2. Los recursos especiales en materia de contratacién que se interpongan frente a los
actos y decisiones dictados en relacién con los contratos a que se refiere este articulo tienen
caracter de urgentes y gozan de preferencia absoluta ante los respectivos 6rganos
competentes para resolver.

CAPITULO IV

Medidas de agilizacién de los convenios financiables con fondos europeos

Articulo 59. Convenios suscritos para la ejecucion de proyectos con cargo a fondos
europeos.

1. La tramitacion de los convenios que celebre la Administracion General del Estado, sus
organismos publicos y entidades de derecho publico, vinculados o dependientes, para la
ejecucion de los proyectos con cargo a fondos europeos previstos en el Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, se regira por lo previsto en el capitulo VI del
titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
con las siguientes especialidades:

a) Las disposiciones contenidas en las letras b) y c¢) del apartado 2 del articulo 50 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, no resultaran de
aplicacién.

b) No resultard de aplicacién en estos supuestos lo previsto en la Instrucciéon segunda
del Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de diciembre de 2017, por el que se aprueban
las instrucciones para la tramitacién de convenios, en cuanto se refiere a la autorizacién del
Consejo de Ministros, de los convenios a suscribir con Comunidades Auténomas o con sus
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes entre los
gue estan incluidos los correspondientes consorcios y universidades publicas adscritos o
vinculados a dichas Administraciones.

c) Excepcionalmente, el plazo de vigencia de estos convenios podra tener una duracion
superior a la legalmente establecida, pudiendo llegar como maximo a seis afios, con
posibilidad de una prérroga de hasta seis afios de duracidon. Esta excepcion debera
justificarse motivadamente por el 6rgano competente con especial mencion a que dicha
extension o prorroga no limitara la competencia efectiva en los mercados.

2. Asimismo, los convenios mencionados en el apartado anterior quedaran excluidos de:

a) La autorizacion del Consejo de Ministros prevista en el articulo 74 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

b) La autorizacion de la Ministra de Hacienda a la que se refiere la disposicién adicional
décima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2013, salvo que las aportaciones econémicas previstas en el convenio
superen la cifra de seis millones de euros en total.

3. En caso de que se inicie en el ejercicio corriente la tramitacion de expedientes de
convenios a los que se refiere el apartado primero pero su ejecucion presupuestaria no vaya
a tener lugar hasta el ejercicio siguiente u otros ejercicios posteriores, sera posible su
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tramitacion anticipada, pudiendo llegar hasta la fase de formalizacién del convenio en el
ejercicio corriente, sin necesidad de efectuar ningin pago en el ejercicio corriente.

4. En los convenios previstos en el apartado primero, a efectos de lo dispuesto en el
articulo 21 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, el acreedor de
la Administracion, en los términos que se determinen en el convenio podra tener derecho a
percibir un anticipo por las operaciones preparatorias que resulten necesarias para realizar
las actuaciones financiadas hasta un limite maximo del 50 por ciento de la cantidad total a
percibir.

CAPITULO V

Medidas de agilizacién de las subvenciones financiables con fondos europeos

Articulo 60. Requisitos para la tramitacion de subvenciones financiables con fondos
europeos.

1. En la concesion de subvenciones y ayudas a las que resulte de aplicacion la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, no sera exigible la autorizacion del
Consejo de Ministros prevista en el articulo 10.2 de dicha ley.

2. Tampoco seréa exigible en estos casos la autorizacion del Ministerio de Hacienda para
la concesién de préstamos y anticipos al tipo de interés inferior al de la Deuda emitida por el
Estado en instrumentos con vencimiento similar, prevista en la letra a) de la disposicion
adicional segunda (préstamos y anticipos financieros con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado) de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del
Estado para al afio 2018, prorrogada para 2020.

3. No sera necesario el informe del Ministerio de Hacienda para el otorgamiento de
subvenciones «en que se acrediten razones de interés publico, social, econémico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica» previsto
en el articulo 22.2.c), al que se remite en este punto el art. 28.2, ambos de la de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, si bien el Ministerio de Hacienda
especificara los extremos que deben quedar acreditados en la memoria explicativa respecto
de las circunstancias que justifican dicha modalidad de subvencion.

Articulo 61. Bases reguladoras y convocatoria de las subvenciones financiables con fondos
europeos.

1. Las bases reguladoras de las subvenciones financiables con fondos europeos podran
incorporar la convocatoria de las mismas.

2. Para la tramitacion de la aprobacién de las bases reguladoras y la convocatoria de
estas subvenciones tan solo seran exigibles el informe de los Servicios Juridicos
correspondientes, y el informe de la Intervencién Delegada al que hace referencia el articulo
17.1, péarrafo segundo, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
que, en todo caso sera emitido en el plazo improrrogable de diez dias naturales.

3. Los beneficiarios de los préstamos o anticipos deberan acreditar que se encuentran al
corriente del pago de las obligaciones de reembolso de cualesquiera otros préstamos o
anticipos concedidos anteriormente con cargo a los créditos especificamente consignados
para la gestion de estos fondos en los Presupuestos Generales del Estado. Corresponde al
centro gestor del gasto comprobar el cumplimiento de tales condiciones con anterioridad al
pago, exigiendo, cuando no pueda acreditarse de otro modo, una declaracion responsable
del beneficiario o certificacion del drgano competente si éste fuere una administracion
publica. Todo ello sin perjuicio del cumplimiento del resto de obligaciones previstas en la
normativa reguladora de subvenciones.

Articulo 62. Subvenciones de concurrencia no competitiva financiables con fondos
europeos.

1. En el caso de subvenciones relacionadas financiables con fondos europeos, reguladas
por la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cuyo objeto sea financiar
actuaciones o situaciones concretas que no requieran de valoracion comparativa con otras
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propuestas, se podran dictar las resoluciones de concesion por orden de presentacion de
solicitudes una vez realizadas las comprobaciones de concurrencia de la situacion o
actuacion subvencionable y el cumplimiento del resto de requisitos exigidos, hasta el
agotamiento del crédito presupuestario asignado en la convocatoria.

2. En el caso de la Administracion General del Estado las bases reguladoras de estas
subvenciones se aprobaran mediante orden ministerial, siendo de aplicacién en todo lo que
sea compatible lo previsto en la citada Ley.

3. La cuantia total maxima fijada inicialmente en la respectiva convocatoria podra ser
ampliada dentro de los créditos disponibles, sin necesidad de una nueva convocatoria.

Articulo 63. Justificacion de la aplicacion de las subvenciones.

Para la justificacién de la aplicacién de las subvenciones relacionados con el uso de
fondos europeos se establecen las siguientes singularidades:

a) Se eleva el umbral econdmico previsto en el articulo 75 del Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, para la presentacion de una cuenta justificativa simplificada por
parte del beneficiario de la subvencién, con el texto que sigue, tras el punto final del
apartado, ampliandose dicho importe hasta los 100.000 euros.

b) Por lo que se refiere al contenido de la cuenta justificativa, previsto en el articulo 72
del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, las bases reguladoras podran eximir
de la obligacion de presentar aquellas facturas que tengan un importe inferior a 3.000 euros.

c) Se eleva hasta 10.000 euros el limite de 3.000 euros para acreditar cumplimiento
obligaciones tributarias y con Seguridad Social en la normativa de Subvenciones
contemplado en el articulo 24 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado
por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

d) Para los supuestos en que las solicitudes deban venir acompafiadas de memorias
econdmicas, se flexibilizaran los compromisos plasmados en las mismas, en el sentido de
gue se permitan compensaciones entre los conceptos presupuestados, siempre que se
dirijan a alcanzar el fin de la subvencion.

Articulo 64. Tramitacién anticipada de las subvenciones.

Se permite la tramitacion anticipada sin crédito disponible de las subvenciones
financiables con fondos europeos, con exclusion de la aplicacion de los requisitos del articulo
56 Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado
por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, siempre que se acredite que se ha solicitado la
modificacion presupuestaria necesaria para la disposicion del crédito aplicable y la concesion
de esta quede supeditada a la aprobacién de dicha modificacion.

Articulo 65. Concesién de incentivos regionales.

Se podra exceptuar por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos
en estos casos el umbral previsto en el art. 5.2 de la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, de
incentivos regionales para la correccion de desequilibrios econémicos interterritoriales, que
atribuye a dicha Comision Delegada la competencia para la concesion de incentivos
regionales cuando se trate de proyectos de cuantia superior a los 15 millones de euros.

CAPITULO VI
Especialidades en materia de evaluacién ambiental
Articulo 66. Especialidades en materia de evaluacion ambiental en los proyectos del Plan
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

A los efectos de lo previsto en el articulo 8.3 de la Ley 21/2013, de 21 de diciembre, se
entendera que concurren circunstancias excepcionales en el caso de los proyectos
financiados total o parcialmente mediante el Instrumento Europeo de Recuperacién, cuando
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se trate de meras modernizaciones o mejoras de instalaciones ya existentes, que no
supongan construccion de nueva planta, aumento de la superficie afectada o adicion de
nuevas construcciones ni afeccion sobre recursos hidricos y entre cuyos requisitos se
incorporen para su financiacién y aprobacion la mejora de las condiciones ambientales, tales
como la eficiencia energética o del empleo de recursos naturales, la reducciéon de su impacto
ambiental o la mejora de la sostenibilidad de la instalacion ya existente.

CAPITULO VI

Instrumentos de colaboracién publico-privada para la ejecuciéon del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia de la Economia Espafiola

Articulo 67. Agrupaciones para la presentacion de solicitudes a convocatorias de ayudas
para actividades vinculadas con el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la
Economia Espafiola.

1. Las bases reguladoras para la concesion de subvenciones de actividades vinculadas
con el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia Espafiola podran
establecer que puedan ser beneficiarias las agrupaciones de personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas sin personalidad, en los términos previstos en el apartado 3 del articulo
11 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. Los miembros de la agrupacion deberan suscribir, con caracter previo a la formulacién
de la solicitud, un acuerdo interno que regule su funcionamiento, sin que sea necesario que
se constituyan en forma juridica alguna para ello. El acuerdo de agrupacion deberia incluir,
por lo menos, los siguientes aspectos:

a) Compromisos de ejecucion de actividades asumidos por cada miembro de la
agrupacion.

b) Presupuesto correspondiente a las actividades asumidas por cada miembro de la
agrupacion, e importe de la subvencion a aplicar en cada caso.

c) Representante o apoderado Unico de la agrupacion, con poderes bastantes para
cumplir las obligaciones que, como beneficiario, corresponden a la agrupacion.

d) Organizacién interna de la agrupacion, plan de contingencias y disposiciones para la
resolucién de litigios internos.

e) Acuerdos sobre responsabilidad, indemnizacion y confidencialidad entre los
participantes.

f) Propiedad de los resultados.

g) Proteccién legal de los resultados, y, en su caso, de la propiedad industrial resultante.
Debera recoger una prevision minima de cesién de derechos de uso no exclusivo en
beneficio de la administracién publica espafiola, por una duracién acorde con la regulacion
de la propiedad intelectual o industrial, segun el caso.

h) Normas de difusién, utilizacion, y derechos de acceso a los resultados de la actividad
subvencionada.

3. El acuerdo de agrupacién podra condicionarse a ser declarado beneficiario de la
ayuda por resolucion de concesién definitiva.

4. Todos los miembros de la agrupacion tendran la consideracién de beneficiarios de la
subvencién, y seran responsables solidariamente respecto del conjunto de actividades
subvencionadas a desarrollar por la agrupacion, incluyendo la obligacion de justificar, el
deber de reintegro o de reembolso de cuotas de préstamos, y las responsabilidades por
infracciones.

5. No podra disolverse la agrupacién hasta que haya transcurrido el plazo de
prescripcién previsto en los articulos 39 y 65 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y, en el
caso de que la subvencion sea en forma de préstamo, hasta que se produzca su
amortizacién total.

6. La agrupacién podra proponer que se sume un nuevo participante o se retire otro, o
gue se sustituya al representante, de conformidad con lo dispuesto en las bases
reguladoras, siempre que este cambio se ajuste a las condiciones de participacién, no
perjudique a la ejecucién de la accién ni vaya en contra del principio de igualdad de trato.

—79-—



CODIGO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA
§ 2 Real Decreto-ley para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

7. En todo lo no previsto en este articulo, se aplicara la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, y su normativa de desarrollo.

Articulo 68. Régimen especial de los consorcios para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia Espafiola.

1. Para la ejecucibn o realizacion de proyectos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, la Comisiéon del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia podra autorizar la creacion de consorcios previo informe favorable del Comité
Técnico.

2. Esta constitucidn no requerira de la autorizacién legal prevista en el articulo 123.2.a)
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, ni tampoco
precisara de la autorizaciéon del Consejo de Ministros recogida en el articulo 123.2.b) de la
misma norma.

3. El informe del Comité Técnico se emitira a respecto de la creacién de cada consorcio
y relacién con un proyecto concreto del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

4. En lo no previsto por este articulo, el régimen juridico aplicable sera el establecido en
el capitulo VI del titulo 1l de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico y el resto de normas que le sean de aplicacion.

5. El personal al servicio de los consorcios regulados en este articulo podra ser
funcionario o laboral y habra de proceder de las Administraciones Publicas participantes,
conservando el régimen juridico y retributivo de su Administracion de origen.

No obstante, cuando ese personal no sea suficiente para atender las funciones
atribuidas en el convenio de creacién, se podra contratar personal laboral, seleccionado
mediante una convocatoria publica basada en las condiciones que autorice la administracién
publica competente.

Articulo 69. Ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la
Economia Espafiola a través de sociedades de economia mixta.

1. La ejecucién de un contrato de concesion de obras o de concesién de servicios,
cuando esté sujeto a regulacion armonizada en el sentido definido por la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre o sujeto al Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, relativo a un proyecto
enmarcado en el Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia de la Economia
Espafiola, podra adjudicarse directamente a una sociedad de economia mixta en la que
concurra mayoritariamente capital pablico con capital privado; siempre que se cumplan las
dos condiciones siguientes:

a) Que la eleccion del socio privado se haya efectuado de conformidad con las normas
establecidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico o en el
Libro | del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, segln proceda en cada caso, para la
adjudicacion del contrato cuya ejecucién constituya su objeto.

b) Que no se introduzcan modificaciones en el objeto y las condiciones del contrato que
se tuvieron en cuenta en la seleccion del socio privado.

2. La ejecucién de un contrato de concesion de obras o de concesién de servicios,
cuando no esté sujeto a regulaciéon armonizada en el sentido definido por la Ley 9/2017, de 8
de noviembre o de un contrato que tenga por objeto una actividad sujeta al Real Decreto-ley
3/2020, de 4 de febrero, pero que conforme a la disposicion adicional octava de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, deba sujetarse a esta Ultima Ley por no superar los umbrales
correspondientes, cuando dicho contrato tenga por objeto el desarrollo de un proyecto
enmarcado en el Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia de la Economia
Espafiola, podra adjudicarse directamente a una sociedad de economia mixta en la que
concurra mayoritariamente capital pablico con capital privado; siempre que se cumplan las
dos condiciones siguientes:

a) Que la seleccion del socio privado por una entidad del sector publico que no tenga la
consideracion de Administracién Pudblica, se haya efectuado de conformidad con un
procedimiento que se sujete a las reglas que establece el articulo 321.2 letra b) de la Ley
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9/2017, de 8 de noviembre, con las especialidades que se indican en el apartado siguiente
de este articulo.

b) Que no se introduzcan modificaciones en el objeto y las condiciones del contrato que
se tuvieron en cuenta en la seleccién del socio privado.

Cuando la eleccion del socio privado deba hacerse por una Administracion Publica,
resultard de aplicacion el apartado anterior; si bien dicha seleccion se hara en todo caso de
conformidad con los procedimientos que contempla la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

3. Cuando de conformidad con lo previsto en el apartado anterior resulte de aplicacion el
procedimiento establecido en el articulo 321.2 letra b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
deberan observarse las siguientes especialidades:

a) La documentacion de la licitacion a que se refiere el articulo 321.2, letra b), punto 1.°
de la Ley 9/2017 debera incluir al menos: la informacion relativa y el pliego del contrato que
se ha de adjudicar a la futura sociedad de economia mixta y los estatutos de dicha entidad;
en su caso, el pacto de accionistas y todos los demas elementos por lo que se regira la
relacion interpartes.

b) Cuando la entidad contratante tenga la necesidad de que, por motivos concretos,
algunas condiciones de la adjudicacion se puedan ajustar tras la eleccion del adjudicatario,
se ha de prever expresamente esta posibilidad de adaptacion, asi como sus términos
concretos de aplicacion, en la documentacion a que se refiere la letra a) anterior, de manera
gue todas las empresas interesadas en participar tengan conocimiento de ello desde el
inicio.

c¢) El anuncio de licitacion incluira informacion sobre la duracion prevista del contrato que
la sociedad de economia mixta haya de ejecutar, asi como de sus posibles prérrogas y
modificaciones.

4. La modificacién de los contratos de concesién de obras y de concesién de servicios
gue se adjudiquen directamente con arreglo a lo previsto en el este articulo, se sujetara a lo
establecido en los articulos 203 a 207 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre o en los articulos
109 a 112 del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, segun proceda, todos ellos relativos
a la modificacion de los contratos.

5. En el caso de que la sociedad de economia mixta pretendiera acceder como
contratista a otros contratos distintos de los referidos en los apartados 1 y 2 anteriores,
debera concurrir al correspondiente procedimiento de licitacién de conformidad con lo
establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre o en el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de
febrero, segun proceda en cada caso.

6. Sin perjuicio de la posibilidad de utilizar medios de financiacion tales como emision de
obligaciones, empréstitos o créditos participativos, las sociedades de economia mixta
constituidas para la ejecucién de un contrato de concesion de obras o de concesién de
servicios, podran:

a) Acudir a ampliaciones de capital, siempre que la nueva estructura del mismo no
modifique las condiciones esenciales de la adjudicacion salvo que hubiera estado prevista en
el contrato.

b) Titulizar los derechos de cobro que ostenten frente a la entidad adjudicadora del
contrato cuya ejecucion se le encomiende, previa autorizacion del érgano de contratacién,
cumpliendo los requisitos previstos en la normativa sobre mercado de valores.

Disposicién adicional primera. Registro estatal de entidades interesadas en los Proyectos
Estratégicos para la Recuperacion y Transformacién Econémica.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, el titular del
Ministerio de Hacienda mediante orden ministerial creard y pondrd en funcionamiento el
Registro estatal de entidades interesadas en los Proyectos Estratégicos para la
Recuperacién y Transformacién Econémica.
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Disposicién adicional segunda. Retribucion extraordinaria por consecucion de objetivos o
por asignacion de funciones adicionales a tiempo parcial.

1. Adicionalmente a la retribucién variable que viniesen percibiendo, el personal adscrito
a unidades o grupos de trabajo sin consideracion de unidad que tengan asignada como
funcion la gestion de proyectos financiables con fondos europeos o tareas ligadas a la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia podrda percibir
productividades y gratificaciones extraordinarias de acuerdo con lo establecido en el
instrumento de planificacion estratégica de gestidn, sujetas al grado de cumplimiento de los
objetivos reflejados en este, en funcién de su contribucién personal al cumplimiento de estos
resultados y de acuerdo con la normativa presupuestaria vigente.

2. El personal al que le sean asignadas funciones a tiempo parcial en el marco del
instrumento de planificacion estratégica de gestion, podra percibir una retribucion variable en
concepto de productividad extraordinaria ligada a la carga de trabajo adicional derivada de
estas.

3. De acuerdo con lo establecido en los instrumentos de planificacion estratégica, una
vez aprobados por la Comisién para la Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, el
Ministerio de Hacienda revisard la autorizacibn de productividad y gratificaciones
extraordinarias y la dotacién presupuestaria de estos conceptos de los departamentos
ministeriales afectados, de acuerdo con la normativa presupuestaria vigente.

4. El Ministerio de Hacienda, de acuerdo con la normativa presupuestaria en vigor,
revisara la autorizacion de masa salarial del personal laboral en el ambito de las unidades
encargadas de la gestion de los fondos europeos ligados a la ejecucién del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia para dotar la retribucién variable ligada a la
consecucion de objetivos en el marco del instrumento de planificacion estratégica de gestion
del departamento u organismo.

Disposicion adicional tercera. Aplicacion de las especialidades previstas en materia de
contratos al ambito de aplicacién del Libro Primero del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de
febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafol
diversas directivas de la Unién Europea en el ambito de la contratacién publica en
determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito
tributario y de litigios fiscales.

Las especialidades previstas en el Capitulo 11l del Titulo IV del presente real decreto-ley
seran aplicables, en todo aquello que resulte compatible con su naturaleza y régimen
juridico, a los contratos incluidos en el &mbito de aplicacion del Libro Primero del Real
Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Union Europea en el ambito de la
contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de
pensiones; del &mbito tributario y de litigios fiscales, que se vayan a financiar con fondos
procedentes del Plan de Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia.

Disposicidén adicional cuarta. Eficacia de las actuaciones.

La no obtencién de ingresos por absorcion de fondos europeos conforme a la normativa
comunitaria de aplicacién con caracter final, no conllevara la nulidad o anulabilidad de las
actuaciones llevadas a cabo por la Administracién en aplicaciéon de lo previsto por este real
decreto ley.

Disposiciéon adicional quinta. Aplicacién de los instrumentos de gestién publica del
Capitulo 1l del Titulo Il de Instrumentos de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, en el ambito del Ministerio de Defensa.

Las medidas para la gestion de los recursos humanos contempladas en la Seccion 22 del
Capitulo 11l del Titulo 1l del presente real decreto-ley, se aplicaran al personal militar con las
adaptaciones y desarrollos que sean necesarios, de acuerdo con su normativa especifica.
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Disposicidon adicional sexta. Absorcion de financiacién europea.

1. Para asegurar la correcta absorcion de la financiacion procedente de la Unién
Europea, de la cuantia total prevista para la concesién de subvenciones y ayudas
financiadas con cargo a los créditos presupuestarios consignados en el capitulo 7
«Transferencias de capital» de la seccién 28 «Ministerio de Ciencia e Innovacion», se
reservaran 170.000,00 miles de euros para financiar en el ejercicio 2021 actuaciones
cofinanciadas o financiadas con fondos procedentes de la Unién Europea, preferentemente,
para la siguiente entidad y programas: Entidad 303 «Agencia Estatal de Investigacién»,
programa 463B «Fomento y coordinacion de la investigacion cientifica y técnica» y programa
000X «transferencias internas», considerando ambos programas de forma conjunta.

De esas cantidades, se dedicard un porcentaje minimo para financiar actuaciones en las
regiones incluidas en los apartados b) y c) del articulo 120 del Reglamento (UE) n.°
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que
se establecen disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE, Fondo de Cohesion,
FEADER y FEMP. Dicho porcentaje sera determinado por la Direccién General de Fondos
Europeos a propuesta de la Subsecretaria de Ciencia e Innovacion.

En la ejecuciéon presupuestaria del gasto derivado de estas nuevas convocatorias o
actuaciones, asi como en el derivado de convocatorias o actuaciones de ejercicios
anteriores, deberd clasificarse regionalmente el gasto mediante la cumplimentacion de la
documentacién complementaria prevista en la normativa reguladora de gestion contable, a
fin de posibilitar el seguimiento de lo previsto en este articulo por la Intervencidon Delegada
competente.

Asimismo, se destinara a financiar en el ejercicio 2021 actuaciones cofinanciadas o
financiadas con fondos procedentes de la Unién europea la dotacién de 30.000,00 miles de
euros consignada en la aplicacion 28.12.467C.749.07 «Al CDTI para proyectos de |+D+i
empresarial cofinanciados por el FEDER».

A tal efecto en las convocatorias 0 actuaciones a las que se apliquen estos créditos, el
organismo o entidad responsable, informar& del importe destinado a financiar operaciones
en las diferentes regiones.

2. La Agencia Estatal de Investigacion sera la gestora de los retornos de fondos
europeos procedentes de certificaciones realizadas por los siguientes érganos dependientes
de la extinta Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacién, suprimidos a
través del Real Decreto 1067/2015, de 27 de noviembre, por el que se crea la Agencia
Estatal de Investigacién y se aprueba su Estatuto: Secretaria General de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, Direccién General de Investigacion Cientifica y Técnica, y Direccién General
de Innovacién y Competitividad. La Agencia Estatal de Investigacion serd competente para
proponer y tramitar las operaciones contables necesarias para la amortizacién de los
correspondientes anticipos, asi como para recibir y gestionar los fondos retornados e
incorporarlos a su presupuesto.

Disposiciéon adicional séptima. Gestion de los créditos presupuestarios de las entidades
locales, destinados a proyectos financiados con fondos europeos en el marco del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Sin perjuicio de lo previsto en el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado mediante el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, seran de
aplicacién, con caracter excepcional, las siguientes reglas en la ejecucion de los
presupuestos de las entidades locales en relacién con proyectos financiados con fondos
europeos en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

1. Los acuerdos de los 6rganos competentes de las corporaciones locales de aprobacién
de transferencias de créditos, asi como los acuerdos del Pleno de la corporacion local de
aprobacion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito, que tengan por objeto
aquellos proyectos, seran inmediatamente ejecutivos, sin perjuicio de las reclamaciones que
contra ellos se promovieran, las cuales deberan sustanciarse dentro de los ocho dias
siguientes a la presentacion, entendiéndose desestimadas de no notificarse su resolucion al
recurrente dentro de dicho plazo.
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2. Cuando se adquieran compromisos de gastos que hayan de extenderse a ejercicios
posteriores a aquel en que se autoricen para la cobertura de aquellos proyectos, el nUmero
de ejercicios a los que pueden aplicarse los gastos no sera superior a cinco y el gasto que se
impute a cada uno de los ejercicios posteriores no podra exceder de la cantidad que resulte
de aplicar al crédito presupuestario a que corresponda la operacidon los siguientes
porcentajes: en el ejercicio inmediato siguiente y en el segundo, el 100 por ciento, en el
tercer ejercicio, el 70 por ciento y en los ejercicios cuarto y quinto, el 60 por ciento y 50 por
ciento. En estos casos, no serd de aplicacién el apartado 5 del articulo 174 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Disposicidn transitoria Gnica. Aplicacion de las modificaciones de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental.

Los plazos previstos en la disposicidn final tercera del presente real decreto-ley seran de
aplicacién a los procedimientos de evaluacion ambiental regulados en la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, que se inicien a partir de la entrada en vigor de este real decreto-ley.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

1. Se deroga el articulo 7.2 del Real Decreto-ley 4/2011, de 8 de abril, de medidas
urgentes de impulso a la internacionalizacion mediante la creacion de la entidad publica
empresarial «Instituto Espafiol de Comercio Exterior» (ICEX), en tanto en cuanto atribuye a
ICEX Espafa Exportacion e Inversiones la consideracion de medio propio, asi como los
articulos 4.1.11, las referencias a la condicion de medio propio en el Gltimo inciso del articulo
29 y el articulo 30 del Real Decreto 1636/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Estatuto de la Entidad Publica Empresarial Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX).

2. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a lo establecido en el presente real decreto-ley.

Disposicidn final primera. Titulos competenciales.

1. Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2, 14.3
152 18.2 23.2 que atribuyen al Estado competencia exclusiva en materia de bases y
coordinacién de la planificacién general de la actividad econémica; Hacienda y Deuda del
Estado; fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica; las bases del
régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento comun ante
ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de
la organizacion propia de las Comunidades Auténomas; legislacion sobre expropiacion
forzosa; legislacion bésica sobre contratos y concesiones administrativas y el sistema de
responsabilidad de todas las Administraciones publicas; y legislacién basica sobre proteccion
del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de
establecer normas adicionales de proteccion.

2. No tienen caracter basico y, por tanto, solo serdn de aplicacion a la Administracion
General del Estado y al sector publico institucional estatal:

a) el articulo 5;

b) el articulo 6;

c) el articulo 14;

d) el articulo 15;

e) el articulo 16;

f) el articulo 17;

g) el articulo 18;

h) el articulo 22;

i) el Capitulo Il del Titulo III;

j) el Capitulo | del Titulo IV, salvo el apartado 4 del articulo 37 y los articulos 39, 44 y 46;
k) el Capitulo 1l del Titulo IV;

) el articulo 48;

m) el apartado 2 del articulo 54;
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n) el articulo 55;

f) el articulo 59;

0) los apartados 2 y 3 del articulo 60;

p) los apartados 2 y 3 del articulo 61;

q) el apartado 2 del articulo 62;

r) el articulo 63;

s) el articulo 64;

t) el articulo 65;

u) el articulo 66;

v) los apartados 1, 2 y 3 del articulo 68;

w) la disposicion adicional segunda;

x) la disposicién adicional quinta;

y) la disposicién transitoria Gnica;

z) la regulacién de los plazos establecidos en la disposicion final tercera;
aa) la disposicién final cuarta;

ab) el apartado Dos de la disposicién final quinta.

Disposicidn final segunda. Modificacion de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Con efectos desde la entrada en vigor de este real decreto-ley se modifica la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, de la siguiente forma:

Uno. Se da nueva redaccion al articulo 48 apartado 8, que queda redactado como sigue:

«8. Los convenios se perfeccionan por la prestacion del consentimiento de las
partes.

Los convenios suscritos por la Administracion General del Estado o alguno de
sus organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes
resultardn eficaces una vez inscritos, en el plazo de 5 dias héabiles desde su
formalizacion, en el Registro Electronico estatal de Organos e Instrumentos de
Cooperacién del sector publico estatal, al que se refiere la disposicion adicional
séptima. Asimismo, seran publicados en el plazo de 10 dias habiles desde su
formalizacion en el «Boletin Oficial del Estado», sin perjuicio de su publicacion
facultativa en el boletin oficial de la comunidad autonoma o de la provincia que
corresponda a la otra administracion firmante».

Dos. Se da nueva redaccién al articulo 50 apartado 2, que queda redactado como sigue:

«2. Los convenios que suscriba la Administracion General del Estado o sus
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes se
acompafiaran ademas de:

a) El informe de su servicio juridico, que debera emitirse en un plazo maximo de
siete dias habiles desde su solicitud, transcurridos los cuales se continuard la
tramitacion. En todo caso, dicho informe debera emitirse e incorporarse al expediente
antes de proceder al perfeccionamiento del convenio. No sera necesario solicitar este
informe cuando el convenio se ajuste a un modelo normalizado informado
previamente por el servicio juridico que corresponda.

b) Cualquier otro informe preceptivo que establezca la normativa aplicable, que
deberd emitirse en un plazo maximo de siete dias habiles desde su solicitud,
transcurridos los cuales se continuara la tramitacion. En cualquier caso deberan
emitirse e incorporarse al expediente todos los informes preceptivos antes de
proceder al perfeccionamiento del convenio.

¢) La autorizacion previa del Ministerio de Hacienda para su firma, modificacion,
prérroga y resolucién por mutuo acuerdo entre las partes, que se entendera otorgada
si en el plazo de siete dias habiles desde su solicitud no ha sido emitida.

Cuando el convenio a suscribir esté excepcionado de la autorizaciéon a la que se
refiere el parrafo anterior, también lo estara del informe del Ministerio de Politica
Territorial y Funcién Publica.
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No obstante, en todo caso, sera preceptivo el informe del Ministerio de Politica
Territorial y Funcién Publica, respecto de los convenios que se suscriban entre la
Administracién General del Estado y sus organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes, con las Comunidades Auténomas o con
Entidades Locales o con sus organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes, en los casos siguientes:

1. Convenios cuyo objeto sea la cesiébn o adquisicion de la titularidad de
infraestructuras por la Administracion General del Estado.

2. Convenios que tengan por objeto la creacién de consorcios previstos en el
articulo 123 de esta ley.

d) Cuando los convenios plurianuales suscritos entre Administraciones Publicas
incluyan aportaciones de fondos por parte del Estado para financiar actuaciones a
ejecutar exclusivamente por parte de otra Administracion Publica y el Estado asuma,
en el ambito de sus competencias, los compromisos frente a terceros, la aportacion
del Estado de anualidades futuras estara condicionada a la existencia de crédito en
los correspondientes presupuestos.

e) Los convenios interadministrativos suscritos con las Comunidades Auténomas
seran remitidos al Senado por el Ministerio de Politica Territorial y Funcién Pdblica.»

Tres. Se modifica el apartado 2 de la disposicion adicional séptima, con la siguiente
redaccion:

«2. La creacion, modificacion o extincion de los 6rganos de cooperacion, asi
como la suscripcién, extincion, prérroga o modificacion de cualquier convenio
celebrado por la Administracion General del Estado o alguno de sus organismos
publicos o entidades vinculados o dependientes deberd ser comunicada por el
organo de ésta que lo haya suscrito, en el plazo de cinco dias desde que ocurra el
hecho inscribible, al Registro Electronico estatal de Organos e Instrumentos de
Cooperacién.»

Cuatro. Se afiade una disposicion adicional vigesimoctava, con la siguiente redaccion:

«Disposicidon adicional vigesimoctava. Régimen juridico aplicable a la entidad
publica empresarial Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia.

El Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) preservara su
naturaleza de entidad publica empresarial y, con las especialidades contenidas en su
legislacion especifica, se regira por las disposiciones aplicables a dichas entidades
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, a
excepcion de lo dispuesto en los articulos 103.1 y 107.3 de la Ley, exclusivamente en
lo que se refiere a la financiaciébn mayoritaria con ingresos de mercado.»

Cinco. Se afiade una disposicion adicional vigesimonovena con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional vigesimonovena. Régimen juridico aplicable a la Entidad
Publica Empresarial ICEX Espafia Exportacion e Inversiones.

La Entidad Publica Empresarial ICEX Espafia Exportacion e Inversiones
preservara su naturaleza de entidad publica empresarial y, con las especialidades
contenidas en su legislacion especifica, se regira por las disposiciones aplicables a
dichas entidades en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, a excepcién de lo dispuesto en los articulos 103.1 y 107.3 de la Ley,
exclusivamente en lo que se refiere a la financiacion mayoritaria con ingresos de
mercado.»

Disposiciéon final tercera. Modificacion de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental.

Se maodifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, en los
siguientes términos:
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Uno. Se modifican los apartados 2, 3 y 4 del articulo 17, que quedan redactados como
sigue:

«2. El 6rgano ambiental dispondra de un plazo maximo de dos meses, contados
desde la recepcién de la solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica
ordinaria, acompafiada del borrador del plan o programa y de un documento inicial
estratégico, para realizar las consultas previstas en el articulo 19.1 y elaborar un
documento de alcance del estudio ambiental estratégico regulado en el articulo 19.2.

3. El plazo méaximo para la elaboracion del estudio ambiental estratégico, y para
la realizacién de la informacién publica y de las consultas previstas en los articulos
20, 21, 22 y 23 sera de nueve meses desde la notificacion al promotor del documento
de alcance.

4. Para el andlisis técnico del expediente y la formulaciéon de la declaracién
ambiental estratégica, el 6rgano ambiental dispondrd de un plazo de cuatro meses,
desde la recepcion del expediente completo, de acuerdo con los articulos 24 y 25.»

Dos. Se madifica el primer parrafo del apartado 1 del articulo 19, que queda redactado
como sigue:

«1. El érgano ambiental sometera el borrador del plan o programa y el
documento inicial estratégico a consultas de las Administraciones publicas afectadas
y de las personas interesadas, que se pronunciaran en el plazo de treinta dias
habiles desde su recepcion».

Tres. Se modifica el apartado 2 del articulo 22, que queda redactado como sigue:

«2. Las Administraciones publicas afectadas, y las personas interesadas
dispondran de un plazo minimo de treinta dias habiles desde que se les somete la
version inicial del plan o programa, acompafiado del estudio ambiental estratégico
para emitir los informes y alegaciones que estimen pertinentes».

Cuatro. Se modifican los apartados 1 y 3 del articulo 25, que quedan redactados como
sigue:

«1. El 6rgano ambiental, una vez finalizado el analisis técnico del expediente
formulara la declaracion ambiental estratégica, en el plazo de cuatro meses contados
desde la recepcion del expediente completo».

«3. La declaracion ambiental estratégica se publicara en el «Boletin Oficial del
Estado» o diario oficial correspondiente, en el plazo de los diez dias habiles
siguientes a partir de su formulacion, sin perjuicio de su publicacién en la sede
electronica del 6rgano ambiental.»

Cinco. Se maodifica el apartado 2 del articulo 26, que queda redactado como sigue:

«2. En el plazo de diez dias habiles desde la adopcién o aprobacion del plan o
programa, el érgano sustantivo remitird para su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado» o diario oficial correspondiente la siguiente documentacion:

a) La resolucién por la que se adopta o aprueba el plan o programa, y una
referencia a la direccién electronica en la que el 6rgano sustantivo pondra a
disposicion del publico el contenido integro de dicho plan o programa.

b) Un extracto que incluya los siguientes aspectos:

1.° De qué manera se han integrado en el plan o programa los aspectos
ambientales.

2.° Como se ha tomado en consideraciéon en el plan o programa el estudio
ambiental estratégico, los resultados de la informacién publica y de las consultas,
incluyendo en su caso las consultas transfronterizas y la declaracion ambiental
estratégica, asi como, cuando proceda, las discrepancias que hayan podido surgir en
el proceso.

3.° Las razones de la eleccion de la alternativa seleccionada, en relacion con las
alternativas consideradas.
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c) Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio
ambiente de la aplicacién del plan o programa.»

Seis. Se modifican el primer parrafo del apartado 4 y el apartado 5 del articulo 28, que
guedan redactados como sigue:

«4. El rgano ambiental consultara, por el plazo minimo de treinta dias habiles, al
promotor, al d6rgano sustantivo y a las Administraciones Publicas afectadas y
personas interesadas previamente consultadas de acuerdo con el articulo 22, al
objeto de que emitan los informes y formulen cuantas alegaciones estimen oportunas
y aporten cuantos documentos estimen precisos. La consulta se realizard por medios
electronicos o cualesquiera otros, siempre que se acredite la realizacion de la
consulta.

5. El 6rgano ambiental, en un plazo de dos meses contados desde el inicio del
procedimiento, resolverd sobre la modificacion de la declaracion ambiental
estratégica que en su dia se formul6.»

Siete. Se modifica el primer parrafo del apartado 2 del articulo 30, que queda redactado
como sigue:

«2. Las Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas
consultadas deberan pronunciarse en el plazo maximo de veinte dias habiles desde
la recepcion de la solicitud de informe. Transcurrido este plazo sin que se haya
recibido el pronunciamiento, el procedimiento continuard si el érgano ambiental
cuenta con elementos de juicio suficientes para formular el informe ambiental
estratégico. En este caso, no se tendran en cuenta los pronunciamientos antes
referidos que se reciban posteriormente.»

Ocho. Se modifican los apartados 1 y 3 del articulo 31, que quedan redactados como
sigue:

«1. El rgano ambiental formulara el informe ambiental estratégico en el plazo de
tres meses contados desde la recepcién de la solicitud de inicio y de los documentos
que la deben acompafiar».

«3. El informe de impacto ambiental se publicard en el «Boletin Oficial del
Estado» o diario oficial correspondiente, en el plazo de los diez dias habiles
siguientes a partir de su formulacion, sin perjuicio de su publicacién en la sede
electronica del 6rgano ambiental.»

Nueve. Se modifica el articulo 32, que queda redactado como sigue:

«Articulo 32. Publicidad de la adopcion o aprobacién del plan o programa.

En el plazo de diez dias habiles desde la aprobacion del plan o programa, el
Organo sustantivo remitira para su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» o
diario oficial correspondiente la siguiente documentacion:

a) La resolucion por la que se adopta o aprueba el plan o programa aprobado, y
una referencia a la direccion electronica en la que el érgano sustantivo pondra a
disposicion del publico el contenido integro de dicho plan o programa.

b) Una referencia al “Boletin Oficial del Estado” o diario oficial correspondiente en
el gue se ha publicado el informe ambiental estratégico.»

Diez. Se modifican los apartados 2 y 4 del articulo 33, que quedan redactados como
sigue:

«2. Con caracter potestativo, el promotor podra solicitar, de conformidad con el
articulo 34, que el érgano ambiental elabore el documento de alcance del estudio de
impacto ambiental. El plazo maximo para su elaboracion es de dos meses.»

«4. El andlisis técnico del expediente de impacto ambiental y la formulacién de la
declaracion de impacto ambiental se realizardn en el plazo de cuatro meses,
contados desde la recepcion completa del expediente de impacto ambiental.»
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Once. Se maodifican los apartados 1 y 4 del articulo 34, que quedan redactados como
sigue:

«1. Con anterioridad al inicio del procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental ordinaria, el promotor podra solicitar al 6rgano ambiental que elabore un
documento de alcance del estudio de impacto ambiental. El plazo maximo para la
elaboracién del documento de alcance es de dos meses contados desde la recepcién
de la solicitud del documento de alcance.»

«4. Las Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas
consultadas deberan pronunciarse en el plazo maximo de veinte dias habiles desde
la recepcion de la documentacion.

Transcurrido este plazo sin que se hayan recibido estos pronunciamientos, el
procedimiento continuara si el érgano ambiental cuenta con elementos de juicio
suficientes para elaborar el documento de alcance del estudio de impacto ambiental.
En este caso, no se tendran en cuenta los pronunciamientos antes referidos que se
reciban posteriormente.

Si el 6rgano ambiental no tuviera los elementos de juicio suficientes, bien porque
no se hubiesen recibido los informes de las Administraciones publicas afectadas que
resulten relevantes, o bien porque habiéndose recibido estos resultasen insuficientes
para decidir, requerira personalmente al titular del 6rgano jerarquicamente superior
de aquel que tendria que emitir el informe, para que en el plazo de diez dias habiles,
contados a partir de la recepcion del requerimiento, ordene al érgano competente la
entrega del correspondiente informe en dicho plazo, sin perjuicio de las
responsabilidades en que pudiera incurrir el responsable de la demora.

El requerimiento efectuado se comunicard al érgano sustantivo y al promotor, y
suspende el plazo previsto para la elaboracién del documento de alcance.

Si transcurrido el plazo de diez dias habiles otorgado al efecto, el 6rgano
ambiental no ha recibido los informes de las Administraciones publicas afectadas que
resulten relevantes para la determinacion del alcance del estudio de impacto
ambiental, el drgano ambiental elaborara el documento de alcance haciendo constar
la ausencia de los informes solicitados para conocimiento del promotor y del 6rgano
sustantivo.

En todo caso, el promotor podra reclamar a la Administracion competente la
emisién del informe, a través del procedimiento previsto en el articulo 29.1 de la Ley
9/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.»

Doce. Se modifica el tercer parrafo del apartado 2 del articulo 40, que quedan
redactados como sigue:

«Si transcurridos dos meses el 6rgano sustantivo no hubiera remitido los
informes solicitados 0, si una vez presentados, su contenido sigue resultando
insuficiente, el 6rgano ambiental requerird personalmente al titular del 6rgano
jerérquicamente superior de aquél que tendria que emitir el informe para que, en el
plazo de diez dias, contados a partir de la recepcion del requerimiento, ordene al
o6rgano competente la entrega del informe solicitado en el plazo de diez dias, sin
perjuicio de las responsabilidades en que pudiera incurrir el responsable de la
demora. El requerimiento efectuado se comunicara al 6rgano sustantivo y al
promotor, y suspendera el plazo para la formulacion de la declaracion de impacto
ambiental.»

Trece. Se modifica la redaccion del apartado 3 del articulo 41, que queda redactado
como sigue:

«3. La declaracién de impacto ambiental, se publicar4 en el «Boletin Oficial del
Estado» o diario oficial correspondiente, en el plazo de los diez dias habiles
siguientes a partir de su formulacién, sin perjuicio de su publicacién en la sede
electrénica del 6rgano ambiental.»

Catorce. Se modifica el apartado 2 del articulo 46, que queda redactado como sigue:
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«2. Las Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas
consultadas deberan pronunciarse en el plazo maximo de veinte dias desde la
recepcion de la solicitud de informe.

Transcurrido este plazo sin que se haya recibido el pronunciamiento, el
procedimiento continuara si el érgano ambiental cuenta con elementos de juicio
suficientes para formular el informe de impacto ambiental. En este caso, no se
tendran en cuenta los pronunciamientos antes referidos que se reciban
posteriormente.»

Quince. Se modifica la redaccion de los apartados 1 y 3 del articulo 47, que quedan
redactados como sigue:

«1. El 6rgano ambiental formulara el informe de impacto ambiental en el plazo de
tres meses contados desde la recepcion de la solicitud de inicio y de los documentos
que la deben acompanar.»

«3. El informe de impacto ambiental se publicara en el “Boletin Oficial del Estado”
o diario oficial correspondiente, en el plazo de los diez dias habiles siguientes a partir
de su formulacién, sin perjuicio de su publicacion en la sede electrénica del 6rgano
ambiental.»

Dieciséis. Se modifica el apartado 4 del articulo 48, en los siguientes términos:

«4. En el supuesto previsto en articulo 47.2.b), en el plazo méas breve posible v,
en todo caso, en los diez dias habiles desde que adopte la decisidon de autorizar o
denegar el proyecto, se publicara en el «Boletin Oficial del Estado» o diario oficial
correspondiente, para su publicacion, un extracto del contenido de dicha decision.

Asimismo, publicara en su sede electrénica el contenido de la decision y las
condiciones que eventualmente la acompafien, los principales motivos vy
consideraciones en los que se basa la decision, incluida la informacion recabada de
conformidad con el articulo 46, y cédmo esa informacion se ha incorporado o
considerado, en particular, las observaciones recibidas del Estado miembro afectado
a las se refiere el articulo 49, y una referencia al “Boletin Oficial del Estado” o diario
oficial correspondiente en el que se publicd el informe de impacto ambiental.»

Disposicidn final cuarta. Modificacion de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018.

Se modifica la disposicion adicional segunda de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018., que queda redactada en los
siguientes términos:

«Con la finalidad de atender al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, la concesién de préstamos y anticipos
financiados directa o indirectamente con cargo al Capitulo 8 de los Presupuestos
Generales del Estado se ajustara, a las siguientes normas:

a) Salvo autorizacion expresa de la Ministra de Hacienda no podran concederse
préstamos y anticipos al tipo de interés inferior al de la Deuda emitida por el Estado
en instrumentos con vencimiento similar.

En el supuesto de préstamos y anticipos a conceder a través de procedimientos
de concurrencia competitiva, el citado requisito debera cumplirse en el momento
anterior a la aprobacion de la convocatoria.

La determinacion del tipo de interés debera quedar justificada en el expediente
por el correspondiente érgano gestor. En los supuestos en que no fuera posible una
relacion directa con la referencia indicada, se acompafiara informe de la Secretaria
General de Tesoro y Politica Financiera.

Esta norma no sera de aplicacion a los siguientes casos:

— Anticipos que se concedan al personal.
— Anticipos reembolsables con fondos comunitarios.
— Préstamos 0 anticipos cuyo tipo de interés se regule en normas de rango legal.
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— Subvenciones financiadas o reembolsables con fondos europeos.

b) Los beneficiarios de los préstamos o anticipos deberan acreditar que se
encuentran al corriente del pago de las obligaciones de reembolso de cualesquiera
otros préstamos o anticipos concedidos anteriormente con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado. Corresponde al centro gestor del gasto comprobar el
cumplimiento de tales condiciones con anterioridad al pago, exigiendo, cuando no
pueda acreditarse de otro modo, una declaracion responsable del beneficiario o
certificacién del érgano competente si éste fuere una administracién publica.»

Disposicidn final quinta. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se modifica como sigue:

Uno. Se modifica el parrafo tercero de la letra b) del apartado 7 del articulo 32, que
gueda redactado como sigue:

«Tampoco sera aplicable a los contratos que celebren los medios propios a los
que se les haya encargado la prestacion de servicios informaticos y tecnolégicos a la
Administracién Publica con el fin de garantizar la compatibilidad, la comunicabilidad y
la seguridad de redes y sistemas, la integridad, fiabilidad y confidencialidad de la
informacion, asi como a los que celebren los medios propios cuyas funciones sean el
fomento de las telecomunicaciones, el desarrollo de la sociedad de la informacién y
sociedad digital.»

Dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 45, que queda redactado como sigue:

«1. En el ambito de los poderes adjudicadores del sector publico estatal, el
conocimiento y resolucién de los recursos a que se refiere el articulo anterior estara
encomendado al Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, 6rgano
especializado que actuara con plena independencia funcional en el ejercicio de sus
competencias. Dicho 6rgano estara adscrito al Ministerio de Hacienda y Funcién
Pdblica, y estard compuesto por un Presidente y un minimo de cinco vocales.
Cuando el volumen de asuntos sometidos a su conocimiento lo requiera, el nimero
de vocales se incrementard mediante Real Decreto.

El Tribunal estara dividido en un minimo de dos Secciones, que estaran
presididas por el propio Presidente del Tribunal, quien podra delegar el ejercicio de la
funciéon en uno de los vocales que integren la Seccion, y formadas por uno o0 mas
vocales y el Secretario General.

El Presidente fijara mediante acuerdo el reparto de atribuciones entre las
Secciones y el Pleno, asi como la distribuciéon de asuntos entre las Secciones.»

Tres. Se modifica la letra a) del apartado 2 del articulo 208, que queda redactado como
sigue:

«a) Salvo que el pliego que rija el contrato establezca otra cosa, dicho abono solo
comprendera, siempre que en los puntos 1.° a 4.° se acredite fehacientemente su
realidad, efectividad e importe, los siguientes conceptos:

1.° Gastos por mantenimiento de la garantia definitiva.

2.° Indemnizaciones por extincién o suspension de los contratos de trabajo que el
contratista tuviera concertados para la ejecucion del contrato al tiempo de iniciarse la
suspension.

3.° Gastos salariales del personal que necesariamente deba quedar adscrito al
contrato durante el periodo de suspension.

4.° Alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos
siempre que el contratista acredite que estos medios no pudieron ser empleados
para otros fines distintos de la ejecucién del contrato suspendido.
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5.2 Suprimido.

6.° Los gastos correspondientes a las pélizas de seguro suscritas por el
contratista previstos en el pliego de clausulas administrativas vinculados al objeto del
contrato».

Disposicidon final sexta. Modificacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Con efectos desde la entrada en vigor de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2021, se modifica el articulo 78 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, a fin de crear el Fondo de restauracion ecoldgica y
resiliencia (FRER) con la siguiente redaccion:

«Articulo 78. El Fondo de restauracion ecoldgica y resiliencia (FRER) (FCPJ).

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 137 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se crea el Fondo de restauracién
ecoldgica y resiliencia (FCPJ), en adelante FRER, con objeto de poner en préctica
aquellas medidas destinadas a apoyar la consecucion de los objetivos para lograr la
transicion a un modelo productivo y social mas ecolégico del Plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia en el ambito de competencias del Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico, en materia de:

a) Aguas y dominio publico hidraulico.

b) Costas, proteccion y conservacion del mar y del dominio publico maritimo-
terrestre.

c) Cambio climatico, su mitigacion y adaptacion y el fortalecimiento de la
resiliencia climatica

d) Prevencion de la contaminacion, fomento del uso de tecnologias limpias y
habitos de consumo menos contaminantes y mas sostenibles, de acuerdo con la
politica de economia circular.

e) Proteccion del patrimonio natural, de la biodiversidad y de los bosques.

f) Meteorologia y climatologia.

g) Cualesquiera otras que tenga atribuido el Ministerio a través de la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente y de sus organismos publicos.

Asimismo, respecto de las materias relacionadas anteriormente, podra poner en
practica medidas que se financien con cargo a otros fondos europeos, de acuerdo
con lo que prevean las disposiciones aplicables a los mismos.

2. El FRER podra financiar acciones de naturaleza anual y plurianual. Asimismo,
podra actuar como instrumento de cofinanciacién destinado a asegurar la cohesién
territorial

3. El FRER se dotara con el presupuesto de explotacién y capital que figure en
los Presupuestos Generales del Estado. En los supuestos en los que asi se prevea,
podran establecerse dotaciones que sean objeto de cofinanciaciéon por aquellos
instrumentos financieros comunitarios destinados a los mismos fines y, en su caso,
podra dotarse igualmente con otras fuentes de financiacion que puedan establecerse
reglamentariamente.

4. La ejecucion de las acciones que se financien con cargo al FRER
correspondera, en sus respectivos ambitos de competencia, a la Administracién
General del Estado y a las comunidades auténomas, de acuerdo con el
procedimiento que se establezca reglamentariamente.

5. Con cargo al FRER, se concederan subvenciones encuadrables en su objeto
definido en el apartado 1.

6. En ningln caso, con cargo al FRER, se podran conceder subvenciones que
puedan tener por efecto el otorgamiento, a una 0 mas entidades,
independientemente de su forma juridica que ejerza una actividad econémica de
ventajas que puedan dar lugar al falseamiento de la competencia en el mercado
interior y que sean susceptibles de afectar a los intercambios comerciales entre los
Estados miembros.
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7. Asimismo, se podran realizar proyectos de inversién competencia de la
Administracién General del Estado y sus organismos publicos encuadrables en su
objeto.

El FRER realizara las contrataciones a través de los 6rganos colegiados o de los
organismos que actuaran como o6rganos de contratacién y que se definiran
reglamentariamente.

8. El FRER tiene la naturaleza juridica propia de los fondos carentes de
personalidad juridica, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 84, 137, 138 y 139
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y estara
adscrito al Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demogréfico, a través de
la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, pudiendo, en su caso, corresponder la
gestion de su administracion financiera a la entidad del sector publico institucional
que se determine reglamentariamente por el Gobierno.

9. El régimen presupuestario, econdmico-financiero, contable y de control del
Fondo sera el previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, para los fondos carentes de personalidad juridica del articulo 2.2.f)
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

10. La supervisiéon y control del Fondo correspondera a un Consejo rector
adscrito al Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demogréfico, a través de
la Secretaria de Estado de Medio Ambiente. Su presidente tendra la consideracién
de cuentadante a que se refiere el articulo 138 de la Ley 47/2003, de 26 de
diciembre. Reglamentariamente se determinara su composicién, funciones y normas
de funcionamiento.

11. En el caso de que correspondiera la gestion de la administracién financiera
del FRER a wuna entidad del sector publico institucional determinada
reglamentariamente:

a) Serd remunerada al tipo de interés que se establezca mediante convenio
suscrito entre el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico y
dicho administrador, en funcién del coste que represente para éste la captacién de
recursos en el mercado.

Este convenio recogera como causas de resolucién del mismo, entre otras, la
vulneracion de las prohibiciones o el incumplimiento de las obligaciones recogidas en
este articulo y en su desarrollo reglamentario. De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 49.f) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, el convenio deberd incluir una
comisién mixta u 6rgano similar a la que se le atribuird el seguimiento, vigilancia y
control de la ejecucion del convenio y los compromisos adquiridos por los firmantes y
la resolucién de los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan
plantearse respecto a él.

b) Liquidara el coste de gestién que conlleve la administraciéon del FRER, con
base en las cuantias dispuestas en las lineas de financiacién del mismo, y cuyo
importe sera establecido en el convenio previsto en el parrafo a) anterior.

12. La gestion del FRER podra articularse, en los supuestos en que se estime
conveniente, a través de encomiendas de gestion, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Asimismo, el FRER podra realizar encargos a medios propios personificados, de
acuerdo con el articulo 33 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

13. Conforme al articulo 90 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, este Fondo
sin personalidad juridica estara integrado en el concepto de Tesoro Publico. Cuando
se cumpla alguna de las circunstancias que justifique la extincion del FRER, el gestor
responsable de la administraciéon de su tesoreria reintegrara sus remanentes al
Tesoro Publico, encargado de la gestion de la tesoreria del Estado.»
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Disposicidon final séptima. Modificacién del Texto refundido de la Ley de prevencién y
control integrados de la contaminacién, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16
de diciembre.

El Texto refundido de la Ley de prevencién y control integrados de la contaminacion,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, queda modificado como
sigue:

Uno. El apartado 2 del articulo 19 queda redactado de la siguiente forma:

«2. El informe regulado en el apartado anterior tendra caracter preceptivo y
vinculante. Este informe debera emitirse en el plazo maximo de cuatro meses desde
la fecha de entrada en el registro del organismo de cuenca de la documentacién
preceptiva sobre vertidos, o0 en su caso, desde la subsanacion que fuese necesaria.

Este plazo no se vera afectado por la remision de la documentacién que resulte
del tramite de informacion publica.»

Dos. El articulo 21 queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 21. Resolucion.

1. El érgano competente para otorgar la autorizacion ambiental integrada, dictara
la resolucion que ponga fin al procedimiento en el plazo maximo de seis meses.

2. Transcurrido el plazo méximo de seis meses sin haberse notificado resolucion
expresa, podra entenderse desestimada la solicitud presentada.»

Disposicidn final octava. Modificacion del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002,
de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacion.

El Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio,
de prevencion y control integrados de la contaminacion, aprobado por Real Decreto
815/2013, de 18 de octubre, queda modificado de la siguiente manera:

Uno. El apartado 5 del articulo 15 queda redactado como sigue:
«5. Presentada la documentacion completa, el 6rgano competente:

a) La sometera a informacion publica por un plazo no inferior a veinte dias, y

b) La remitir4 al organismo de cuenca para que elabore el informe mencionado
en el articulo 19 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, en el plazo maximo de tres meses,
desde la fecha de entrada en el registro de la correspondiente confederacion. El
informe contendrd, al menos, los extremos exigidos para las autorizaciones de
vertido en los articulos 251 y 259 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico
aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

No sera necesario este informe cuando el titular declare vertido cero, sin perjuicio
de lo establecido en el Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se
establece el régimen juridico de la reutilizacion de las aguas depuradas.»

Dos. El apartado 9 del articulo 15 queda redactado como sigue:

«9. El érgano competente para otorgar la autorizacion ambiental integrada,
dictara la resolucion que ponga fin al procedimiento en el plazo maximo de cuatro
meses. La resolucién que apruebe la modificaciéon sustancial se integrara en la
autorizacion ambiental integrada, junto a las modificaciones habidas desde su
otorgamiento en un Unico texto.

Transcurrido el plazo maximo de cuatro meses sin haberse notificado resolucién
expresa, podra entenderse desestimada la solicitud presentada.»
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Disposicidn final novena. Modificacion de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién.

Se modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, en
los siguientes términos:

Uno. El apartado 2 del articulo 34 queda redactado como sigue:

«2. A los efectos de lo previsto en el articulo 49.h) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la vigencia de los convenios de los
parrafos a), c¢), d) y e) del apartado anterior, vinculados a un programa o proyecto
espafiol, europeo o internacional de I+D+i vendra determinada en las clausulas del
propio convenio, no pudiendo superar en ningln caso los cinco afos de duracién
inicial. Los firmantes podran acordar unanimemente su prorroga, antes de la
finalizacién del plazo de vigencia previsto, por un periodo de hasta cinco afios
adicionales.

Los convenios de las letras b) y f) del apartado anterior que afecten a consorcios
de infraestructuras de investigacién europeas, asi como los convenios de la letra b)
del apartado anterior por los que se crean o financian centros, institutos, consorcios o
unidades de investigacién e infraestructuras cientificas que sean agentes del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, podran tener vigencia indefinida,
vinculada a la duracién del correspondiente centro, instituto, consorcio, unidad de
investigacion, o infraestructura cientifica, en funcién del cumplimiento de los fines
para los que fueron creados, por las exigencias del proyecto cientifico, o por la
naturaleza de las inversiones que requiera o la amortizacion de las mismas.»

Dos. El titulo y el apartado tres de la disposicion adicional undécima quedan redactados
como sigue:

«Disposicién adicional undécima. Subvenciones y ayudas».

«3. Podran concederse de forma directa, mediante resolucién de la persona
titular de la direccion del correspondiente agente publico de financiacién del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de conformidad con lo establecido en
los articulos 22.2.b) y 28.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, las subvenciones
para la realizacién de proyectos de investigacion cientifica, técnica e innovacion que
sean consecuencia de las siguientes convocatorias competitivas:

a) Convocatorias publicas efectuadas por las estructuras creadas por varios
Estados miembros en ejecucion del programa marco plurianual de la Unién Europea,
al amparo de lo dispuesto en los articulos 182, 185, 186 y 187 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, asi como las que se realicen en el marco de
las asociaciones creadas al amparo del propio Programa Marco de Investigacion e
Innovacién de la Unién Europea.

b) Convocatorias publicas de investigacién e innovacién competitivas, evaluadas
segun estandares internacionales de evaluacion por pares y gestionadas por las
estructuras creadas en base a tratados o acuerdos internacionales suscritos por
Espafia o los agentes publicos de financiacién del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.»

Tres. Se afiade una nueva disposicién adicional vigesimonovena, con la siguiente
redaccion:

«Disposicion adicional vigesimonovena. Consideracion de los proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacion como unidades funcionales.

Siempre que sean auténomos en su objeto, los proyectos de investigacion,
desarrollo e innovacion que hayan sido encomendados a los agentes publicos del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién mediante contratos,
resoluciones de concesion de subvenciones en concurrencia competitiva o cualquier
otro instrumento juridico, tendran cada uno de ellos la consideracion de unidades
funcionales separadas dentro de dichos agentes pulblicos del Sistema Espafiol de
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Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a los efectos del calculo del valor estimado que
establece el articulo 101.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.»

Disposicidn final décima. Modificacion de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible.

Se maodifican los apartados 1 y 2 del articulo 91, de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible, que quedan redactados en los siguientes términos:

«1. Se crea el fondo carente de personalidad juridica «Fondo de carbono para
una economia sostenible» (FES-CO2) (FCPJ), adscrito a la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente, que tiene por objeto generar actividad econémica baja en carbono y
resiliente al clima, contribuir al cumplimiento de los objetivos de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero asumidos por Espafia y fomentar el
desarrollo tecnoldgico para la descarbonizacién y la resiliencia del clima en sectores
clave de la economia, mediante actuaciones de ambito nacional.

2. El Fondo se dedicaré a:

a) El desarrollo de actuaciones adicionales de adaptacidon a los efectos del
cambio climatico con impacto significativo en la lucha contra el cambio climatico.

b) El desarrollo de actuaciones adicionales de reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero y aumento de sumideros de carbono, basandose en el precio
de tonelada de CO2 equivalente reducida o absorbida.

¢) El apoyo a proyectos emblematicos de desarrollo tecnoldgico con un potencial
significativo para la descarbonizacién del sector de generaciéon eléctrica o de la
industria.

d) La adquisicion de créditos de carbono, en especial los derivados de
actividades realizadas o promovidas por empresas en el marco de los instrumentos
de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y de su
Acuerdo de Paris en los términos establecidos reglamentariamente, con la finalidad
de incentivar la participacion de las empresas espafiolas en dichos instrumentos. El
Fondo se destinara de manera preferente a proyectos de eficiencia energética,
energias renovables y gestion de residuos y a aquellos que representen un elevado
componente de transferencia de tecnologia en el pais donde se lleven a cabo. Para
la certificacion de las reducciones de emisiones de las actividades se atendera a las
normas internacionales que las regulen, en funcion de su naturaleza.

Reglamentariamente se estableceran los términos de acuerdo a los cuales se
financiaran las actuaciones sefialadas en los puntos anteriores, que podran incluir
subvenciones.»

Disposicidn final undécima. Modificacion de la Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora
del Contrato de Concesion de Obras Publicas.

Se modifica el apartado 4 de la disposicién adicional segunda de la Ley 13/2003, de 23
de mayo, reguladora del Contrato de Concesion de Obras Publicas, que queda redactado
como sigue:

«4. La Administracion General del Estado, en el ejercicio de sus competencias,
emitird informe en la instruccion de los procedimientos de aprobacion, modificacion o
revision de los planes territoriales y urbanisticos y de las disposiciones generales y
normas urbanisticas que incluyan, que puedan afectar al ejercicio de las
competencias estatales. Estos informes tendran caracter vinculante en lo que se
refiere a la preservacion de las competencias del Estado, y seran evacuados, tras en
su caso, los intentos que procedan de encontrar una solucién negociada, en el plazo
maximo de tres meses, transcurrido el cual se entenderdn emitidos con caracter
favorable y podra continuarse con la tramitacion del procedimiento de aprobacion,
salvo que afecte al dominio o al servicio publicos de titularidad estatal. A falta de
solicitud del preceptivo informe, asi como en el supuesto de disconformidad emitida
por el érgano competente por razon de la materia, o en los casos de silencio citados
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en los que no opera la presuncion del caracter favorable del informe, no podra
aprobarse el correspondiente plan territorial o urbanistico en aquello que afecte a las
competencias estatales.

No obstante, si la Administracion competente en materia territorial o urbanistica
no tuviera los elementos de juicio suficientes, bien porque no se hubiesen recibido
los correspondientes informes que resulten relevantes, o bien porque, habiéndose
recibido, resultasen insuficientes para decidir, requerird personalmente al titular del
6rgano jerarquicamente superior de aquél que tendria que emitir el informe, para
que, en el plazo de diez dias habiles, contados a partir de la recepcién del
requerimiento, ordene al 6rgano competente la entrega del correspondiente informe
en el plazo de diez dias habiles, sin perjuicio de las responsabilidades en que
pudiera incurrir el responsable de la demora. El requerimiento efectuado se
comunicara al promotor privado del instrumento de planificacién, cuando sea el caso
y éste Ultimo podra también reclamar a la Administracion competente la emision del
informe, a través del procedimiento previsto en el articulo 29.1 de la Ley 29/1998, de
13 julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.»

Disposicidn final decimosegunda. Clausula de salvaguardia de rango reglamentario.

1. Lo dispuesto en los articulos 63 y 64 del presente real decreto-ley tiene rango
reglamentario.

2. La modificacion del Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacién, prevista en la
disposicion final octava del presente real decreto-ley tiene rango reglamentario.

Disposicidn final decimotercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Informacion relacionada

» El Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, ha sido convalidado por Acuerdo del
Congreso de los Diputados, publicado por Resolucion de 28 de enero de 2021. Ref. BOE-
A-2021-1613
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Resolucidn de 29 de abril de 2021, de la Subsecretaria, por la que se

publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021,

por el que aprueba el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia

Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital
«BOE» niim. 103, de 30 de abril de 2021
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2021-7053

El Consejo de Ministros en su reunion del dia 27 de abril de 2021, ha adoptado un
Acuerdo por el que se aprueba el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

A los efectos de dar publicidad al mencionado Acuerdo del Consejo de Ministros de 27
de abril de 2021, esta Subsecretaria ha resuelto disponer la publicacion del mismo en el
«Boletin Oficial del Estado» como anexo a la presente Resolucion.

ANEXO

«El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 la creacion del programa Next
Generation EU, el mayor instrumento de estimulo econdmico jamas financiado por la Union
Europea, en respuesta a la crisis sin precedentes causada por el coronavirus. Next
Generation EU tiene como objetivo responder de manera conjunta y coordinada a una de las
peores crisis sociales y econdémicas de nuestra historia y contribuir a reparar los dafios
causados por la pandemia. El 10 de noviembre de 2020, el Parlamento Europeo y el Consejo
alcanzaron el acuerdo sobre el paquete que incluye los fondos de Next Generation EU y el
Marco Financiero Plurianual 2021-2027.

En el marco de la iniciativa Next Generation EU se crea el Mecanismo Europeo de
Recuperacioén y Resiliencia, instrumento que pone a disposicion de los 27 Estados miembros
apoyo a través de transferencias directas y préstamos para incrementar las inversiones
publicas y acometer reformas que contribuyan a la recuperacion de la economia y el empleo
y se orienten a abordar los principales retos econémicos y sociales post COVID-19. Este
mecanismo esta dotado con 672.500 millones de euros para apoyar las reformas e
inversiones emprendidas por los paises de la UE desde febrero de 2020. A través de este
mecanismo, Espafia accedera a un total de 140.000 millones de euros entre 2021 y 2026, de
los cuales cerca de 70.000 millones seran en forma de transferencias.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, en su articulo
17, sefiala: “los Estados miembros elaboraran planes de recuperacion y resiliencia
nacionales para alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 4. En dichos planes se
establecera el programa de reformas e inversiones del Estado miembro de que se trate. Los
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planes de recuperacién y resiliencia que pueden optar a la financiaciéon con arreglo al
Mecanismo incluirdn un conjunto de medidas coherente y exhaustivo de medidas de
ejecucion de las reformas y de inversién publica, que podra incluir también programas
publicos destinados a incentivar la inversién”. En su articulo 18 establece que “el plan de
recuperacion y resiliencia presentado por el Estado miembro... se presentara formalmente,
por regla general, a mas tardar el 30 de abril".

Para poder acogerse al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, los Estados
miembros deben presentar planes nacionales de recuperacion y resiliencia en los que se
definan programas de actuacién con el objetivo de intensificar el potencial de crecimiento, la
creacién de empleo y la resiliencia econémica y social, asi como de acelerar las transiciones
ecolégica y digital.

Los planes deben incluir estrategias detalladas para afrontar los retos especificos de
cada Estado miembro identificadas en los mas recientes informes del Semestre Europeo.
Ademas, estos planes deben dedicar al menos el 37 % de la inversidn a inversiones y
reformas que apoyen los objetivos de la accién por el clima y un minimo del 20 % de la
inversion a apoyar la transicion digital.

En cumplimiento del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021, el Gobierno ha elaborado el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de Espafia, para su remision a la Comisién Europea.

El presente Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, como instrumento
fundamental para el desarrollo de los fondos europeos de recuperacion Next Generation EU,
supone el impulso mas importante de la reciente historia econémica de Espafia; se centra en
la primera fase de ejecucion y detalla las inversiones y reformas en el periodo 2021-2023,
movilizando casi 70.000 millones de euros de transferencias del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia con el fin de impulsar la recuperacion y lograr el maximo impacto
contraciclico. A partir de 2022 se iran movilizando los créditos asignados a Espafia para
financiar, en particular, inversiones y reformas de magnitud variable, asi como para
completar el conjunto de programas de inversién mas alla de 2023.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia se concibe como un proyecto de
pais que traza la hoja de ruta para la modernizacién de la economia espafiola, la
recuperacién del crecimiento econémico y la creaciéon de empleo, tras la crisis del COVID-19,
asi como para preparar al pais para afrontar los retos del futuro.

Las medidas que recoge el Plan cumplen con los seis pilares establecidos por el
Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y se articulan alrededor de
cuatro ejes principales: la transicidn ecoldgica, la transformacién digital, la cohesion social y
territorial y la igualdad de género. Estos cuatro ejes de trabajo se desarrollan a través de
diez politicas palanca:

1. Agenda urbanay rural y lucha contra la despoblacion, y desarrollo de la agricultura.

2. Infraestructuras y ecosistemas resilientes.

3. Transicion energética justa e inclusiva.

4. Una administracién para el siglo XXI.

5. Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacién del
turismo e impulso a una Espafia nacion emprendedora.

6. Pacto por la ciencia y la innovacion. Refuerzo a las capacidades del Sistema Nacional
de Salud.

7. Educacién y conocimiento, formacién continua y desarrollo de capacidades.

8. Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo.

9. Impulso de la industria de la cultura y del deporte.

10. Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible.

Las diez politicas palanca integran a su vez 30 componentes o lineas de accion, que
articulan de forma coherente y complementaria las diferentes iniciativas tractoras prioritarias
de reforma estructural, tanto de tipo regulatorio como de impulso a la inversion, para
contribuir a alcanzar los objetivos generales del Plan.

Concretamente, estos componentes o lineas de accion son:

1. Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y
metropolitanos.
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. Plan de rehabilitacién de vivienda y regeneracién urbana.
. Transformacién ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquero.
. Conservacion y restauracién de ecosistemas y su biodiversidad.
. Preservacion del espacio litoral y de los recursos hidricos.
. Movilidad sostenible, segura y conectada.
. Despliegue e integracion de energias renovables.
Infraestructuras eléctricas, promocion de redes inteligentes y despliegue de la
flexibilidad y el almacenamiento.

9. Hoja de ruta del hidrégeno renovable y de su integracién sectorial.

10. Estrategia de Transicion Justa.

11. Modernizacion de las administraciones publicas.

12. Politica industrial de Espafia 2030.

13. Impulso a la pyme.

14. Plan de modernizacion y competitividad del sector turistico.

15. Conectividad digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 5G.

16. Estrategia Nacional de Inteligencia Atrtificial.

17. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de
ciencia, tecnologia e innovacion.

18. Renovacion y ampliacion de las capacidades del Sistema Nacional de Salud.

19. Plan Nacional de Competencias Digitales (Digital skills).

20. Plan estratégico de impulso de la Formacion Profesional.

21. Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo, incluida la educaciéon temprana
de 0 a 3 afios.

22. Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de
inclusion.

23. Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo.

24. Revalorizacion de la industria cultural.

25. Espafia Hub Audiovisual de Europa (Spain AVS Hub).

26. Plan de fomento del sector del deporte.

27. Medidas y actuaciones de prevencion y lucha contra el fraude fiscal.

28. Adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI.

29. Mejora de la eficacia del gasto publico.

30. Sostenibilidad a largo plazo del sistema publico de pensiones en el marco del Pacto
de Toledo.

ONOUTAWN

El Plan supone ademas un 39,12 % de inversion verde, y un 29 % de inversion en
transformacion digital, por encima de los umbrales minimos establecidos en la normativa
europea.

Por su parte, el Plan se alinea con la hoja de ruta de reformas recogida en la Agenda del
Cambio presentada en febrero de 2019, asi como con la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la ONU.

Gracias a la financiacion Next Generation EU se lograra recuperar el nivel de inversion
previo a la crisis, cercano al 4 % del PIB, gracias a la movilizacion de inversiones privadas
por valor de/importe de 500.000 millones de euros en los préximos seis afios. La financiacion
con el mecanismo de Recuperacién y Resiliencia sera complementada con los 12.400
millones de euros de REACT-EU, principalmente para la inversion en el &mbito de la salud y
la educacién, asi como con el despliegue de los fondos estructurales previstos en el Marco
Financiero Plurianual 2021-2027.

Tal y como dispone el articulo 13 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por
el que se aprueban medidas urgentes para la modernizaciéon de la Administracion Publica y
para la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, el Plan sera
aprobado por el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Asuntos Econémicos y
Transformacion Digital, sin perjuicio de las eventuales modificaciones que, conforme a la
normativa comunitaria, fuere preciso adoptar.

Por todo lo expuesto, a propuesta de la Ministra de Asuntos Econdémicos y
Transformacion Digital, el Consejo de Ministros en su reunién del dia 27 de abril de 2021,
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ACUERDA

1. Aprobar el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

2. Disponer la publicacion de este Acuerdo en el «Boletin Oficial del Estado» y dar
publicidad de su contenido en la pagina web de la Presidencia del Gobierno (https://
www.lamoncloa.gob.es).

Informacion relacionada

* Véase el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia disponible
en www.lamoncloa.gob.es.
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Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia

Ministerio de Hacienda y Funcion Pablica
«BOE» nuim. 234, de 30 de septiembre de 2021
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2021-15860

El Plan de Recuperacién Transformaciéon y Resiliencia, en adelante PRTR, se configura
como un instrumento promovido a nivel de la Unién Europea orientado a mitigar los impactos
de la Pandemia COVID-19, asi como a transformar la sociedad, con los objetivos de
modernizar el tejido productivo, impulsar la «descarbonizacién» y el respeto al medio
ambiente, fomentar la digitalizacién, y la mejora de las estructuras y recursos destinados a la
investigacion y formacién, consiguiendo en Ultima instancia una mayor capacidad de la
sociedad para superar problemas como la Pandemia, conforme al marco establecido en el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

El articulo 8 del citado Reglamento, relativo a la ejecucién del PRTR, determina que «La
Comisién ejecutara el Mecanismo en régimen de gestién directa de conformidad con las
normas pertinentes adoptadas en virtud del articulo 322 del TFUE, en particular el
Reglamento Financiero y el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y
del Consejo». Este planteamiento conlleva el disefio de instrumentos especificos y la
adaptacion de los procedimientos al marco que se define.

Con la finalidad de hacer efectivas las iniciativas planteadas en el menor tiempo posible,
las Administraciones Publicas deben adoptar multiples medidas, entre las que se encuentran
la adaptacion de los procedimientos de gestiébn y el modelo de control, junto a la
configuracién y desarrollo de un Sistema de Gestién que facilite la tramitacion eficaz de las
solicitudes de desembolso a los Servicios de la Comisibn Europea, conforme a los
estandares requeridos, tanto desde el punto de vista formal como operativo.

A estos efectos, no se puede obviar que se trata de un desafio que requiere la actuacion
coordinada de diversos 6rganos de la Administracion General del Estado, de las
Administraciones Autonémicas y de las Entidades Locales, asi como entidades privadas en
la medida que el Componente concrete la colaboracion publico-privada para la consecucion
de determinados objetivos. Igualmente, cabe resefiar que la operatividad del modelo esta
condicionada por la adecuacién de los flujos de informacién entre las Administraciones
Publicas implicadas, incluido el &mbito de la Seguridad Social, tomando en consideracion el
marco normativo de caracter general y el especifico para la gestion del Plan.

El Real Decreto 689/2020 de 21 de julio, por el que se desarrolla la estructura orgénica
basica del Ministerio de Hacienda y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero,
por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales,
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establece en su articulo 11 que la Secretaria General de Fondos Europeos es la autoridad
responsable del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia ante las instituciones europeas.
Por otra parte, el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de las Administraciones Publicas y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, dispone diversas
adaptaciones de los procedimientos habituales con la finalidad de facilitar una gestién eficaz
y eficiente en la ejecucion de dicho Plan. Estas modificaciones también comprenden la
adaptacioén de la gestién presupuestaria y los relativos a la fiscalizacion en el ejercicio de la
funcién de control.

Adicionalmente, de acuerdo con el Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, y la configuraciéon del Plan, los procedimientos
deben contemplar los requerimientos establecidos en relacién con la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres, la cohesién territorial, el respeto al medio ambiente e incentivo a la
digitalizaciéon. En la misma linea, cabe hacer mencion a la lucha contra el fraude y la
corrupcion, y la identificacion de los beneficiarios Ultimos de las ayudas, asi como de los
contratistas y subcontratistas. Estos principios no son contemplados con el alcance
requerido en la dinamica de gestion tradicional, por lo que se regula su introduccién para la
adecuada consideracion en las actuaciones llevadas a cabo para lograr los hitos y objetivos
aprobados.

En este sentido, conforme a lo previsto en el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, se concreta la obligacién
de recabar, en un formato electrénico que permita realizar basquedas y en una base de
datos Unica, informacion identificativa relativa al perceptor final de los fondos, asi como de
los contratistas y subcontratistas.

Por otra parte, dado que el Plan comprende el periodo 2020-2026, podria ser necesario
perfeccionar algunos aspectos que no forman parte de la Decision de Ejecucién del Consejo
o Council Implementing Decision (CID), por lo que se prevén procedimientos de modificacion
con un alcance limitado a supuestos no esenciales, como seria la definicién de proyectos o
subproyectos y posibles novaciones en los criterios establecidos en relacion con los
principios de obligado cumplimiento. En todo caso, cambios orientados al adecuado
cumplimiento de los compromisos asumidos.

La consideracion de estos criterios debe extenderse al &mbito de las funciones de control
de gestion que desarrollen los 6rganos administrativos, con el alcance adecuado a los fines
gue se persiguen y como garantia de cumplimiento de los criterios establecidos por la
Comisién Europea. En este sentido, dado su caracter transversal, se recogen estos
principios o criterios que son de obligatoria consideracion, incluyendo como anexo las
referencias para asegurar una aplicacion homogénea con un estandar minimo.

Esta Orden responde a los principios de buena regulacion de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, de conformidad con el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

A estos efectos, se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad y
eficacia dado el interés general en el que se fundamenta el contenido de la disposicion. La
norma es acorde con el principio de proporcionalidad, al contener la regulacién
imprescindible para la consecuciéon de los objetivos previamente mencionados. Igualmente,
se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo coherente con el resto del ordenamiento
juridico. En cuanto al principio de transparencia, la norma sera publicada en el «Boletin
Oficial del Estado». Por ultimo, en relacion con el principio de eficiencia, se ha procurado que
la norma genere las menores cargas administrativas para los ciudadanos.

Esta norma se compone de preambulo, trece articulos, disposicion transitoria Unica,
disposicion derogatoria, tres disposiciones finales, y cuatro anexos.

Conforme a lo expuesto, por esta Orden de la Ministra de Hacienda y Funciéon Publica,
se concretan las directrices que garanticen el cumplimiento coordinado de los requerimientos
establecidos por la normativa comunitaria para la ejecucion del PRTR, tomando en
consideracion el contenido funcional asignado a la Secretaria General de Fondos Europeos,
como Autoridad Responsable, atendiendo a lo previsto en la normativa por la que se
desarrolla la estructura organica basica de este Ministerio y de acuerdo con lo dispuesto en
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el articulo 20 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, todo ello con independencia
de las competencias propias de la Intervencién General de la Administracién del Estado,
conforme a los previsto en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en su
condicién de Autoridad de Control, conforme el articulo 21 del Real Decreto-ley 36/2020, de
30 de diciembre.

En su virtud, dispongo:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. La Orden configura y desarrolla un Sistema de Gestion orientado a definir, planificar,
ejecutar, seguir y controlar los proyectos y subproyectos en los que se descomponen las
medidas (reformas/inversiones) previstas en los componentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

2. La presente Orden es de aplicacién a las entidades que integran el sector publico de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, y a cualesquiera otros agentes implicados en la ejecucion del
Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia como perceptores de fondos,
estableciendo los procedimientos e instrumentos necesarios para asegurar la coordinacion y
seguimiento del mismo.

3. La Orden es de aplicacion a los componentes, estructurados en las reformas e
inversiones, hitos y objetivos que integran el Plan de Recuperacion, Transformaciéon y
Resiliencia, aprobado en la Decision de Ejecucion del Consejo (CID).

4. Con la finalidad de facilitar la interpretacion uniforme del sistema de gestion, en el
anexo | se incorpora un Glosario de términos.

Articulo 2. Principios de gestion especificos del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas se rigen por un conjunto de normas
de caracter general que garantizan un planteamiento homogéneo en relacion con el
desarrollo de la gestion. Partiendo de este marco juridico comuln, se adapta e incorpora al
ambito interno los criterios que vienen determinados por el planteamiento de la Comisién
Europea, en relacidn con las distintas reformas e inversiones del Plan.

A su vez y a estos efectos, se debera tomar en consideracion los pronunciamientos y
actos delegados publicados por los servicios de la Comisién Europea en relacién con los
requerimientos relativos a cada principio.

2. Son principios o criterios especificos, de obligatoria consideracién en la planificacion y
ejecucion de los componentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, y por
lo tanto transversales en el conjunto del Plan, y atendiendo a las definiciones establecidas en
los articulos 3 y siguientes de esta Orden:

a) Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion
del resultado.

b) Etiquetado verde y etiquetado digital.

c) Andlisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos significativos en el
medioambiente (do no significant harm, DNSH), seguimiento y verificacién de resultado
sobre la evaluacion inicial.

d) Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude la
corrupcion y los conflictos de interés.

e) Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble
financiacion.

f) ldentificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las ayudas, o
adjudicatario de un contrato o subcontratista.

g) Comunicacion.

3. Por la presente Orden, se concreta el estandar minimo a cumplir en cada uno de los
principios citados en el apartado anterior, en relacién con los hitos, objetivos, proyectos y
subproyectos. Estas referencias podran ser objeto de ampliacion por los 6rganos
responsables y gestores, y de actualizacién por la Autoridad Responsable, en este caso
mediante la novacién del contenido de los anexos en los que se aportan referencias en
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relacién con los requerimientos de cada uno de los principios y su publicacion en la pagina
web gestionada por la Autoridad Responsable.

En este sentido, en el anexo Il se recogen diversos cuestionarios orientados a facilitar la
autoevaluacion del procedimiento aplicado por los 6rganos ejecutores del PRTR en relacion
con el adecuado cumplimiento de los principios establecidos.

4. Los organos responsables y gestores autoevaluaran sus procedimientos a la entrada
en vigor de la presente Orden. Las autoevaluaciones deberan realizarse en el marco del
desempefio de la funcién de control de gestién, y se practicaran, al menos, una vez cada
afo de vigencia del Plan.

Las entidades decisoras y ejecutoras, como responsables ultimos del control de la
gestion, adoptaran, en el ambito de sus respectivas competencias, las iniciativas necesarias
con la finalidad de garantizar la adecuacién de los procedimientos a las exigencias del
apartado 4 del anexo | del Acuerdo de Financiacién, sin perjuicio de las recomendaciones
gue determine la Intervencién General de la Administracion del Estado, como Autoridad de
Control.

5. En este contexto, los 6rganos responsables y gestores de los distintos hitos y
objetivos adoptaran las medidas oportunas para incorporar en su marco de toma de
decisiones y de gestion los principios sefalados en el apartado 2, y para garantizar que el
resultado de la autoevaluacién del anexo Il configura un escenario de riesgo bajo.

6. La ejecucion del Plan se debe llevar a cabo bajo el principio del compromiso con el
resultado, siendo una cualidad del mismo el cumplimiento de los principios o criterios
especificos establecidos en el apartado 2 de este articulo.

7. Los responsables y gestores de las medidas deberan asumir el desarrollo de las
tareas necesarias para la consecucion de los objetivos, en el marco de recursos y costes
estimados, el andlisis sistematico de la gestion, sustentado en indicadores operativos que
faciliten la identificacion de los riesgos, y la toma de decisiones para el adecuado desarrollo
de la actividad.

8. Las Entidades ejecutoras seran responsables de registrar en el sistema informatico la
comprobacion de que los proyectos que integran las medidas del Plan cumplen con los
criterios establecidos en la evaluacion inicial o, en su caso, se han corregido las deficiencias
detectadas. Para ello, una vez cumplido un hito u objetivo, critico 0 no critico, la Entidad
ejecutora del proyecto o subproyecto registrara en el sistema el cumplimiento, formalizando
un certificado e incorporando la documentacién acreditativa, atendiendo a los requerimientos
del acuerdo operacional o a los que se reflejen en el sistema de informacién, en su caso,
manifestando la veracidad de la informacion en él contenida en relaciéon con el cumplimiento
de los hitos y objetivos, y formara parte de la informacién que soporta los Informes de
Gestion.

Articulo 3. Concepto de hito y objetivo, criterios para su seguimiento y acreditacion del
resultado.

1. La estructura de hitos y objetivos de cada componente vendra determinada por la
descripcion de la medida en el CID y los «milestones and targets» (M&T) incluidos en el
anexo al CID, asi como por cualquier especificacion de los M&T reflejada en el Operational
Arrangement (OA), y tomara en consideracién los proyectos y subproyectos a desarrollar por
los 6rganos que participan en la gestion.

Los hitos y objetivos son metas a alcanzar en momentos determinados del tiempo y
permiten verificar que las Medidas, Proyectos, Subproyectos o Lineas de accién logran la
finalidad o los resultados para los que se definieron. Para cumplir su funcién, los hitos y
objetivos tienen asociados indicadores, cualitativos o cuantitativos, que miden su progreso y
determinan su cumplimiento.

Con la finalidad de asegurar la implantacion homogénea del sistema, en el anexo Ill.A se
concretan las referencias en relacién con la gestion de hitos y objetivos, sobre la base de un
cuestionario orientado al analisis de los aspectos mas significativos.

2. En el ambito del PRTR, se identifican los siguientes tipos de hitos y objetivos:
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a) Los Hitos y Objetivos CID son aquellos cuya consecucion es imprescindible para
poder solicitar los desembolsos de los fondos del Mecanismo para la Recuperacion y
Resiliencia. Forman parte del CID.

b) Los Hitos y Objetivos OA se definen para monitorizar los hitos y objetivos CID. Son los
«Monitoring Indicators» que se incluyen en las Disposiciones Operativas u Operational
Arrangements (OA).

c) Los Hitos y Objetivos de Gestion se definen para la gestidn y seguimiento interno. Se
asocian a Proyectos, Subproyectos o Lineas de accion.

d) Los Hitos y Objetivos Criticos son los Hitos y Objetivos asignados a Proyectos o
Subproyectos cuya consecucion es imprescindible para el cumplimiento de los Hitos y
Obijetivos CID. Se engloban dentro de la categoria de Hitos y Objetivos de gestion.

e) Los Hitos y Objetivos No Criticos son los Hitos y Objetivos asignados a Proyectos o
Subproyectos para su gestion y seguimiento y para agregar la informaciéon que alimenta los
indicadores de los Hitos y Objetivos OA. Se engloban dentro de la categoria de Hitos y
Obijetivos de gestion.

3. Las Entidades decisoras validaran la desagregacion de los Hitos y Objetivos CID y OA
en Hitos y Objetivos Criticos y No Criticos de los Proyectos que integran cada una de las
Medidas en su &mbito de competencia.

Para aquellos Proyectos para los que se establezca una descomposicion en
Subproyectos, la Entidad ejecutora del Proyecto sera la responsable de validar la
desagregacion de los Hitos y Objetivos Criticos y No Criticos del Proyecto en los Hitos y
Objetivos Criticos y No Criticos de los Subproyectos.

Igualmente, para aquellos Subproyectos para los que se establezca una descomposicion
en un nivel inferior de Subproyectos, la Entidad ejecutora del Subproyecto de nivel superior
sera la responsable de validar la desagregacion de los Hitos y Objetivos Criticos y No
Criticos de su competencia en los Hitos y Objetivos Criticos y No Criticos de los
Subproyectos de nivel inferior.

Las Entidades ejecutoras seran las responsables de establecer el resto de Hitos y
Objetivos de Gestion del Proyecto o Subproyecto de su competencia.

4. La Autoridad Responsable coordinara con las Entidades decisoras y la Entidades
ejecutoras la definicién de Hitos y Objetivos de Gestion.

5. Una vez cerrada la definicion de los Hitos y Objetivos de Gestion de los Proyectos y
Subproyectos que integran una Medida, cualquier modificacion requerira la coordinacién con
la Autoridad responsable, conforme al procedimiento que a tal efecto se establezca,
permitiendo en todo caso mantener la trazabilidad sobre los cambios realizados.

6. Las Entidades ejecutoras seran las responsables de registrar en el sistema informético
de forma continuada el progreso de los indicadores de los hitos y objetivos mas
desagregados de la estructura en la que se descompone el Proyecto o Subproyecto e
incorporar la informacion acreditativa conforme a los mecanismos de verificacion.

7. La medicion de un indicador de nivel superior de la estructura de hitos y objetivos se
deriva directamente de los indicadores de su nivel inmediatamente inferior.

Solo en excepciones debidamente justificadas y validadas por la Autoridad Responsable,
podrd establecerse la medicibn de un indicador de nivel superior que no se derive
directamente de los indicadores de su nivel inmediatamente inferior.

La informacion de los indicadores de hitos y objetivos en curso y de sus mecanismos de
verificacion debera estar actualizada en el sistema informéatico con el resultado de las
mediciones correspondientes al Gltimo dia de cada mes de referencia no mas tarde del dia
diez del mes siguiente. De este modo, el dia once del mes siguiente se generaran
autométicamente en el sistema informético los Informes de Seguimiento de Subproyectos,
Proyectos y Medidas con la informacion actualizada al mes de referencia.

8. Una vez registrado en el sistema informético el cumplimiento de un Hito u Objetivo
Critico o no Critico, se generard el Certificado de Cumplimiento que debera ser firmado por
el Organo gestor de la Entidad ejecutora.

Una vez registrado en el sistema informatico el cumplimiento de un Hito u Objetivo CID,
se generara el correspondiente Certificado de Cumplimiento que debera ser firmado por el
Organo responsable de la Medida de la Entidad decisora. En el supuesto de hitos u objetivos
OA, firmaré el érgano responsable o persona en la que delegue.
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Los Certificados de Cumplimiento de los hitos y objetivos estaran a disposicién de la
Autoridad de Control desde la fecha en la que se formalicen, con la finalidad de facilitar el
desarrollo de la funcién que le corresponde.

Articulo 4. Etiquetado verde y etiquetado digital.

1. Se entiende por etiquetado el reconocimiento del peso relativo de los recursos
previstos para la transicién ecol6gica y digital, que se concreta a nivel agregado
respectivamente en el 39,7 % y el 28,2 % de la dotacion total del Plan.

En cuanto a los conceptos a computar, el Reglamento del MRR incluye una lista de
Campos de Intervencion a los que pueden asignarse, en todo o en parte, las dotaciones
financieras de las medidas del Plan, concretando en el anexo VI los correspondientes para
Clima, y en el anexo VII para Digital, que puede ser en ambos casos del 0 %, 40 % o 100 %.

2. Con la finalidad de facilitar el seguimiento y evaluacién del cumplimiento del
compromiso de etiquetado verde y digital, el sistema de informacién y seguimiento
incorporara una estructura de datos que permita determinar la aportaciéon de los distintos
proyectos y subproyectos al objetivo fijado en el CID.

3. En el supuesto de que se observaran valores inferiores a los previstos para cada
componente, generando un impacto negativo en el objetivo global, la Autoridad Responsable
requerird informe al 6rgano responsable sobre el riesgo en relaciéon con el cumplimiento del
valor atribuido.

4. Los o6rganos gestores que estimen posibles incumplimientos, tanto en el desarrollo
temporal como en las previsiones finales, en los valores comprometidos en los proyectos y
subproyectos en los que participan, daran traslado del resultado de su evaluacién a la
Autoridad Responsable.

5. Cualquier iniciativa de modificaciéon en la estructura de actuaciones previstas en un
componente susceptible de causar incumplimiento del valor inicialmente previsto requerira
autorizacion de la Autoridad Responsable, sobre la base de un analisis de alternativas que
permitan corregir el impacto estimado.

6. Atendiendo al caracter transversal y necesidad de cumplimiento individual para
alcanzar el objetivo global CID, a la vista de los riesgos puestos de manifiesto, la Autoridad
Responsable promovera los mecanismos de coordinacion para la adopcion de medidas
correctoras por los 6rganos responsables.

Articulo 5. Andlisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos significativos en
el medioambiente (Do No Significant Harm, DNSH), seguimiento y verificacion de resultado
sobre la evaluacion inicial.

El Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia establece que ninguna de
las medidas de ejecucién de las reformas e inversiones incluidas en el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia causara un perjuicio significativo (DNSH) a los
seis objetivos medioambientales definidos en el Reglamento (UE) n.° 2020/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento de un
marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/2088, detallados a continuacion:

a) Mitigacion del cambio climético;

b) adaptacion al cambio climatico;

C) uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos;
d) transicion hacia una economia circular;

€) prevencioén y control de la contaminacion;

f) proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia contiene una evaluacion inicial
individualizada para cada medida, con las respectivas inversiones y reformas, asegurando el
cumplimiento del principio de DNSH, de acuerdo con la metodologia establecida en la
Comunicacién de la Comision (2021/C 58/01).

En el anexo I1.B.4 se incluye un test especifico de autoevaluacién en relaciéon con el
cumplimiento de los requerimientos basicos, mientras que en el anexo Ill.B se proporcionan
referencias de gestion a fin de evitar impactos medioambientales no deseables.
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Articulo 6. Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccién del fraude,
la corrupcién y los conflictos de intereses.

1. Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del
Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, impone a Espafia en relacién con la proteccion de los intereses financieros de la Unién
como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que participe
en la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas
antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacién,
los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccidon del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses.

2. Son de aplicacion las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses
contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Union (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero de la UE).

A efectos de lograr una homogeneidad en el disefio de esas medidas por parte de tales
participantes, y sin perjuicio de la aplicaciéon de medidas adicionales atendiendo a las
caracteristicas y riesgos especificos de la entidad de que se trate, se recoge en el anexo
[1.B.5 un cuestionario de autoevaluacion relativa al estandar minimo, y en el anexo Ill.C
orientacién sobre medidas de prevencion, deteccion y correccion del fraude, corrupcion y
conflicto de intereses, en el que se hace referencia a las posibles medidas a adoptar para
garantizar una apropiada proteccion de los intereses financieros de la Unién en la ejecucion
de actuaciones financiadas o a financiar por el MRR.

3. Los participantes en la ejecucion del PRTR deberan atenerse estrictamente a lo que
en relacibn con esta materia establece la normativa espafiola y europea y los
pronunciamientos que al respecto de la proteccion de los intereses financieros de la Unién
hayan realizado o puedan realizar las instituciones de la Uni6n Europea.

4. Se configuran como actuaciones obligatorias para los 6rganos gestores, la evaluacién
de riesgo de fraude, la cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Intereses (DACI) y la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de
intereses.

La eleccién de las medidas de prevencién y deteccién se deja a juicio de la entidad que
asuma la responsabilidad de gestion, atendiendo a sus caracteristicas especificas y siempre
teniendo en cuenta la necesidad de garantizar una conveniente proteccién de los intereses
de la Union.

5. El «Plan de medidas antifraude» debera cumplir los siguientes requerimientos
minimos:

a) Aprobacion por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias desde la
entrada en vigor de la presente Orden o0, en su caso, desde que se tenga conocimiento de la
participacion en la ejecucion del PRTR.

b) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccion, correccion y
persecucion.

c) Prever la realizacion, por la entidad de que se trate, de una evaluaciéon del riesgo,
impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucién del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y su revision periédica, bienal o anual segun el
riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya
cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

d) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

e) Prever la existencia de medidas de detecciéon ajustadas a las sefiales de alerta y
definir el procedimiento para su aplicacion efectiva.

f) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de
fraude, con mecanismos claros de comunicacion de las sospechas de fraude.
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g) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de
fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados
fraudulentamente.

h) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

i) Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencién y correccion de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del
articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En particular, debera establecerse como
obligatoria la suscripcion de una DACI por quienes participen en los procedimientos de
ejecucion del PRTR, la comunicacién al superior jerarquico de la existencia de cualquier
potencial conflicto de intereses y la adopcion por este de la decisiéon que, en cada caso,
corresponda.

6. En el supuesto de que se detecte un posible fraude, o su sospecha fundada, la
entidad correspondiente debera:

a) Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mas
breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la
realizacion de las actuaciones y revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas de
accion que hayan podido estar expuestos al mismo;

b) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, 0 a
la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso
sera ésta la que se los comunicara a la entidad decisora, quien comunicara el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que considere
oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control;

c¢) Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas competentes, al
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA-, para su valoraciéon y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude;

d) Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario;

e) Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera procedente.

7. La entidad afectada debera evaluar la incidencia del posible fraude y su calificacion
como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar los proyectos o la parte de los proyectos
afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR.

Articulo 7. Compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble
financiacion.

1. La ejecucion del PRTR debe respetar los limites establecidos en relacion con las
ayudas de Estado y la prevencion de la doble financiacion.

2. El régimen de ayudas de Estado viene delimitado por los articulos 107 a 109 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y en su normativa de desarrollo. El
Considerando 8 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia,
sefiala que las inversiones privadas también podrian incentivarse a través de programas de
inversién publica, en particular, instrumentos financieros, subvenciones y otros instrumentos,
siempre que se respeten las normas en materia de ayudas estatales.

3. Respecto a la doble financiacién, el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al Presupuesto General de la Unién (Reglamento Financiero), establece
expresamente en su articulo 188 la prohibicion de la doble financiacién como principio
general aplicable a las subvenciones, sefialando en el articulo 191 que en ningdn caso
podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos.

En el caso concreto del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, el considerando 62
del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021, establece que las acciones previstas en dicho Reglamento deben ser coherentes con
los programas de la Union en curso y complementarlos, asi como evitar la doble financiacion
procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién de los mismos gastos.

—-109 -



CODIGO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA
8 4 Sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Asimismo, el articulo 9 del citado Reglamento dispone que las reformas y los proyectos de
inversion podran recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la Unién siempre que
dicha ayuda no cubra el mismo coste.

4. Las entidades que participen en la ejecucion del PRTR deben aplicar procedimientos
gue permitan asegurar en todo momento el pleno respeto a la normativa relativa a las
Ayudas de Estado, asi como garantizar la ausencia de doble financiacion.

A este fin, en el anexo I.B.6 se recoge un cuestionario de autoevaluacion relativa al
estandar minimo, y en el anexo IIl.D una referencia orientativa para facilitar el cumplimiento
de los requerimientos sobre la compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y
prevencion de la doble financiacion.

Articulo 8. Identificacion del perceptor final de fondos: beneficiarios de las ayudas,
contratistas y subcontratistas.

Con la finalidad de dar adecuado cumplimiento al mandato establecido en la letra d) del
apartado 2 del articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia, se configura el siguiente procedimiento de incorporacion de informacion
especifica:

1. Las entidades decisoras y ejecutoras de los componentes incluiran en las
convocatorias de ayudas previstas en el Plan, al menos, los siguientes requerimientos en
relacion con la identificacion de los beneficiarios, sean personas fisicas o juridicas:

a) NIF del beneficiario.

b) Nombre de la persona fisica o razén social de la persona juridica.

c¢) Domicilio fiscal de la persona fisica o juridica.

d) Aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones Publicas implicadas para
dar cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacion y de
conformidad con la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (Modelo anexo IV.B).

e) Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al &mbito objeto de gestion
(Modelo anexo IV.C).

f) Los beneficiarios que desarrollen actividades econdmicas acreditaran la inscripcion en
el Censo de empresarios, profesionales y retenedores de la Agencia Estatal de
Administracidn Tributaria o en el censo equivalente de la Administracion Tributaria Foral, que
debe reflejar la actividad econdmica efectivamente desarrollada a la fecha de solicitud de la
ayuda.

2. Las entidades decisoras y ejecutoras de los componentes incluirdn en los
procedimientos de licitacion que se encuadren en el desarrollo de las actuaciones previstas
en el PRTR las siguientes obligaciones en relacién con la identificacion de los contratistas y
subcontratistas:

a) NIF del contratista o subcontratistas.

b) Nombre o raz6n social.

c¢) Domicilio fiscal del contratista y, en su caso, subcontratistas.

d) Aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones Publicas implicadas para
dar cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacion y de
conformidad con la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (Modelo anexo IV.B).

e) Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al ambito objeto de gestion
(Modelo anexo IV.C).

f) Los contratistas acreditaran la inscripcion en el Censo de empresarios, profesionales y
retenedores de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria o en el Censo equivalente
de la Administracion Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad efectivamente
desarrollada en la fecha de participacién en el procedimiento de licitacion.
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3. Las entidades decisoras y ejecutoras de los componentes aportaran la informacion
referida en los apartados 1 y 2, al menos trimestralmente, con el formato y procedimiento
gue defina la Oficina de Informatica Presupuestaria de la Intervencién General de la
Administracién del Estado, con el objetivo de facilitar el adecuado cumplimiento de las
obligaciones de gestion y seguimiento que deriven de lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021.

4. La Agencia Estatal de Administracién Tributaria, las Administraciones Tributarias
Forales, la Administracion Tributaria Canaria, la Intervencién General de la Administracion
del Estado y la Direccion General de Patrimonio del Estado, en coordinaciéon con la
Secretaria General de Fondos Europeos, arbitraran los procedimientos de intercambio de
informacion necesarios para configurar la «<Base de Datos de los beneficiarios de las ayudas,
de contratistas y subcontratistas», en cumplimiento de lo previsto en articulo 22.2 d) del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021
gue se integrara, al menos, con el estandar minimo de significacibn econémica que se
detalla a continuacion:

a) Sociedades mercantiles, grupos de sociedades, agrupaciones y uniones temporales
de empresas, cooperativas y cualquier otra entidad o persona fisica que ejerza una actividad
econdmica con un importe neto anual de la cifra de negocios o volumen de operaciones a
efectos de IVA o impuesto indirecto equivalente superior a dos millones de euros.

b) Titulares con una participacién superior al veinticinco por ciento del capital social o, en
su caso, del Fondo Patrimonial, en cualquiera de las entidades mencionadas en el guion
anterior.

c¢) Personas fisicas o juridicas que ostenten la condicion de beneficiarios de ayudas por
importe superior a siete mil euros, conforme a los registros disponibles en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones.

5. La informacién de la Base de Datos estara disponible a efectos de las consultas y
andlisis de riesgo que puedan desarrollar los 6rganos comunitarios y nacionales que tengan
atribuidas competencias para el desarrollo de actuaciones de control en el marco del PRTR,
hasta la finalizacion del periodo de comprobacién que derive de la normativa de la Union
Europea que sea de aplicacion.

Articulo 9. Comunicacion.

1. Las actuaciones de comunicacion relacionadas con la ejecucién del Plan incorporaran
el logo oficial del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia del Reino de Espania,
en los términos que se comuniquen por la Autoridad Responsable.

En todo caso, se tomara en consideracion lo dispuesto en el articulo 10 del Acuerdo de
Financiacion entre la Comisién Europea y el Reino de Espafia, por el que se concreta el
marco en relacidn con la publicacion de informacion, visibilidad de la financiacién de la Unién
y derecho de uso, en los términos que se recogen en los siguientes apartados.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 34 del Reglamento del
Mecanismo, la informacion, la comunicacién y la publicidad de los Estados miembros en
relacion con la financiacion en aplicacién del mismo seran, como minimo, del mismo nivel
qgue el exigido por las normas del Estado miembro para la financiacion publica sin
contribuciones del presupuesto de la Unidn.

3. Con el fin de respetar sus obligaciones en virtud del articulo 34, apartado 2, del
Reglamento del Mecanismo, y en particular para garantizar el suministro de informacién
especifica coherente, eficaz y proporcionada a multiples audiencias, incluidos los medios de
comunicacion y el publico, el Estado miembro debera:

a) Disponer de una estrategia a nivel de los Estados miembros para dar a conocer y
garantizar el reconocimiento de la contribucién del MRR a la recuperacién de Europa y, en
particular, a la doble transicién ecol6gica y digital.

b) Para el adecuado cumplimiento de lo previsto en el articulo 10 del Acuerdo de
Financiacion, en todos los proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de forma correcta y
destacada el emblema de la UE con una declaracion de financiacién adecuada que diga
(traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea -
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NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link https:/
planderecuperacion.gob.es/identidad-visual. Del mismo modo, todas las convocatorias,
licitaciones, convenios y resto de instrumentos juridicos, que se desarrollen en este ambito,
deberan contener tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo la siguiente
referencia «Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién
Europea — NextGenerationEU».

c) Establecer y mantener un espacio web Unico que proporcione informacion sobre el
MRR y los proyectos relacionados y comunicar el enlace web especifico a la Comision.

d) Garantizar que los destinatarios finales de la financiacion de la Unién en el marco del
MRR reconozcan el origen y garanticen la visibilidad de la financiacién de la Unién.

4. Cuando se muestre en asociacién con otro logotipo, el emblema de la Unién Europea
deberd mostrarse al menos de forma tan prominente y visible como los otros logotipos. El
emblema debe permanecer distinto y separado y no puede modificarse afiadiendo otras
marcas visuales, marcas o texto. Aparte del emblema, no podra utilizarse ninguna otra
identidad visual o logotipo para destacar el apoyo de la UE.

5. Cualquier actividad de comunicacion o difusion relacionada con el MRR y realizada
por el Estado miembro, en cualquier forma y por cualquier medio, debera utilizar informacion
fidedigna.

6. Cuando proceda, se indicara la siguiente clausula de exencién de responsabilidad
(traducida a las lenguas locales, si procede): «Financiado por la Uni6on Europea -
NextGenerationEU. Sin embargo, los puntos de vista y las opiniones expresadas son
Unicamente los del autor o autores y no reflejan necesariamente los de la Unién Europea o la
Comision Europea. Ni la Union Europea ni la Comision Europea pueden ser consideradas
responsables de las mismas».

7. El Estado miembro concede a la Comisién el derecho a utilizar gratuitamente los
materiales de comunicacion relativos al MRR.

8. Asi mismo, con el fin de asegurar una adecuada comunicacion y transparencia, las
Entidades ejecutoras deberan proporcionar informacion, a través de los mecanismos que a
tal efecto se establezcan, sobre la publicacion de cualquier convocatoria de ayuda o
procedimiento de licitacién para su inclusion en la pagina web gestionada por la Autoridad
Responsable.

Las entidades responsables y gestoras designaran un responsable de comunicacion a fin
de asegurar el cumplimiento de los requerimientos establecidos en el presente articulo,
sobre la base de las directrices de la Autoridad Responsable.

Articulo 10. Modificaciones y seguimiento de los principios aplicables.

1. Los édrganos responsables, por iniciativa propia o, en su caso, a instancia de los
ejecutores, podran tramitar propuestas de modificacion en relacién con la formulacion de los
componentes con el alcance previsto en el apartado 3 de este articulo y sobre las medidas y
criterios a efectos del cumplimiento de los principios transversales aplicables a los
correspondientes hitos y objetivos. La propuesta sera motivada, expresando el impacto en
los objetivos definidos y aprobados a nivel CID, tanto desde el punto de vista cualitativo
como cuantitativo.

2. El Ministerio Responsable, con alcance total o parcial del componente, evaluara la
propuesta y dara traslado a la Autoridad Responsable, que recabara los informes pertinentes
y, en su caso, las consultas a los 6rganos de la Comisibn Europea que se estimen
necesarias.

3. Procedimiento de modificacion en la formulacion de los componentes.

a) El procedimiento es de aplicacion a los elementos que definen el componente y que
no forman parte del CID. Por lo tanto, se define como un instrumento para adaptar a la
realidad la configuracion de los proyectos y subproyectos que forman parte de un
componente.

b) El Ministerio Responsable remitira un informe a la Autoridad Responsable con la
propuesta de modificacion, en el que se incluira la evaluacion y estudio de alternativas, asi
como un plan de accion para hacer efectiva la modificacién, detallando el impacto estimado
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desde la perspectiva de la consecucion de los hitos y objetivos CID, asi como la valoracién
de los recursos necesarios para llevar a cabo cada una de las propuestas consideradas.

c) La Autoridad Responsable recabara los informes que estime pertinentes. En los casos
en que se prevea la modificacion del nivel de recursos necesarios para la consecucion de los
hitos y objetivos, o una revisiébn de la distribucion entre los 6rganos ejecutores, sera
obligatorio el informe de la Direccion General de Presupuestos, y se comunicara a la
Autoridad de Control las modificaciones que se realicen.

d) Una vez evaluada la propuesta por la Autoridad Responsable, a la vista de los
informes recabados, en el supuesto de que pudiera tener trascendencia en los compromisos
contraidos con el Consejo de la Unién Europea, formulara consulta a los Servicios de la
Comisién Europea correspondientes sobre su viabilidad y los requerimientos para la
aprobacion. En el supuesto de que se obtuviera informe favorable, o bien no se formularan
observaciones por estos Servicios, procederia a comunicarse al Ministerio Responsable,
habilitando las modificaciones necesarias en el sistema de informacion.

e) En tanto no haya una aprobacion, los incumplimientos podran generar minoracion de
los desembolsos previstos y por lo tanto la financiaciéon de las alternativas tendra que
cubrirse con recursos de los Presupuestos de los érganos responsables o ejecutores. Si
finalmente dicha modificacion resulta aprobada, se reembolsara el importe que corresponda.

4. Seguimiento de los principios transversales.

a) La definicion de un conjunto de principios para todo el PRTR exige su consideracion
en los procedimientos de gestion con la finalidad de garantizar el cumplimiento de los
minimos establecidos en el Plan, debiendo ser objeto de especial atencién los que deben ser
evaluados a nivel agregado. En principio, el objetivo debe centrarse en el seguimiento y
andlisis de riesgo en los términos que se hayan definido en los componentes aprobados.

b) En el supuesto de que se apreciase riesgo de incumplimiento en alguno de los
principios, bien por comunicacion del Ministerio Responsable o por deteccion de la Autoridad
de Control o de la Autoridad Responsable, ésta solicitara informe al Ministerio Responsable,
en el que se analizara el origen de las desviaciones observadas y, en su caso, las medidas
adoptadas.

Sobre la base de la informacion disponible, la Autoridad Responsable, en su caso,
instara la elaboraciéon de un plan de accion por parte del Ministerio Responsable con las
medidas que fueran necesarias con el objetivo de preservar el cumplimiento de los hitos y
objetivos. Dicho plan sera evaluado por la Autoridad Responsable.

5. Seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos.

a) En el supuesto de que la Autoridad Responsable observara riesgo para el logro de
alguno de los hitos y objetivos, instara la elaboracién de un plan de accién por el Ministerio
Responsable, en los que se analizara el origen de las desviaciones observadas y, en su
caso, las medidas adoptadas.

b) Los 6rganos responsables o gestores que observen algun riesgo para el logro de los
hitos y objetivos deberdn aportar a la Autoridad Responsable informe explicativo y un plan de
accion, en el que se recoja la linea de actuacién, junto a posibles medidas orientadas a
mitigar el riesgo.

En el caso de que se estime el incumplimiento definitivo, total o parcial, de los hitos y
objetivos asignados, se procedera de conformidad con los articulos 4 y 5 del articulo 37, del
Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, y su desarrollo normativo, en relacién con la
tramitacién de un procedimiento de reintegro, sin perjuicio del régimen previsto en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

c) Los planes de accion referidos en las letras anteriores seran evaluados por la
Autoridad Responsable.

Articulo 11. El sistema de informacién de gestién y seguimiento.

La Autoridad Responsable del Plan, en colaboracion con la Oficina de Informatica
Presupuestaria, sera la encargada del disefio y gestion del sistema, que se configura como
un instrumento de relacion entre las distintas entidades relacionadas con el PRTR, sobre las
siguientes bases:
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1. Objeto. Facilitar la coordinacién y seguimiento del PRTR por los distintos agentes
implicados en su ejecucion, dando respuesta a las necesidades de planificacion, gestion,
control y rendicién de cuentas.

2. Fuentes de informaciéon. Los 6rganos responsables y los érganos gestores estaran
obligados a prestar colaboracién y facilitar cuanta documentacién sea requerida por la
Autoridad Responsable y la Autoridad de Control en el ejercicio de sus funciones.

El sistema de gestion comprendera la totalidad de flujos de informacién necesarios para
el adecuado cumplimiento de los requerimientos fijados en la normativa reguladora. A estos
efectos, los drganos responsables y los érganos gestores deberan proporcionar al sistema
de informacién de gestién y seguimiento la documentacién relativa al cumplimiento de los
hitos y objetivos que les corresponda, conforme a las exigencias establecidas en el
Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Atendiendo a su naturaleza, sera de aplicacion el criterio de actualizacién sistematica de
la informacion, evitando dilaciones entre el momento en el que se genera y la actualizacion
en el sistema. Se emitira un informe de seguimiento mensual referido al mes inmediato
anterior, conforme al plazo previsto en el articulo 3.7 de la presente Orden, con la finalidad
de facilitar el analisis de cumplimiento de previsiones por los distintos niveles de
responsabilidad.

En el supuesto de incumplimiento de los plazos previstos para la formalizacién de los
Informes de Gestibn o de la informacion acreditativa de su contenido, la Autoridad
Responsable esta facultada para requerir a los 6rganos decisores y ejecutores la informacion
e informes necesarios para el adecuado cumplimiento de las obligaciones de rendicién de
cuentas y acreditacion del resultado de la gestion conforme a los compromisos asumidos en
el marco del PRTR.

Con la finalidad de asegurar el cumplimiento de los requerimientos del PRTR, la
Autoridad Responsable tendra acceso a la informacion residenciada en otros sistemas, en
particular la Base de Datos Nacional de Subvenciones, la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico y el Registro de Titularidades Reales, estando facultada para incorporar al
sistema la documentacién que estime oportuno atendiendo al ambito de competencia.

3. Suministro de informacion y gestion de accesos.

a) La Autoridad Responsable, en colaboracion con la Oficina de Informética
Presupuestaria, instrumentara el procedimiento de alta en el sistema de los distintos érganos
responsables y gestores. A estos efectos, se habilitara el acceso a la informacién atendiendo
al marco de competencia de gestién, estableciendo distinto nivel conforme a las funciones
operativas, en particular las de firma del Informe de Gestidn, y las de mantenimiento y
suministro de informacion.

En el &mbito de las CC.AA. se podra habilitar el acceso de las unidades organicas que
desemperien funciones de coordinacién y seguimiento en relaciéon con fondos europeos.

b) La Autoridad de Control tendr4 acceso a los registros del sistema, sin limitaciones,
para el ejercicio de las funciones que le competen.

c) La Autoridad Responsable, con la colaboracion de la Autoridad de Control, y previa
consulta a los Servicios de la Comisién Europea, concretardn el procedimiento para habilitar
el acceso de los funcionarios comunitarios y el alcance de consulta y explotacién de datos.

d) La Oficina de Informética Presupuestaria mantendr4 un registro de accesos y
explotacion de datos por los distintos érganos habilitados para la consulta y actuaciones
operativas.

4. Estructura de datos. La Oficina de Informatica Presupuestaria de la Intervencion
General de la Administracion del Estado proporcionara los servicios electronicos necesarios
para la carga de la informacién por la entidad ejecutora. En este caso, el formato de la
informacion a remitir se ajustara a las especificaciones que se publicaran en los sitios web
de la Secretaria General de Fondos Europeos.

Atendiendo a la configuracién plurianual del PRTR, el sistema habilitard los campos
necesarios para la disponibilidad de las previsiones presupuestarias hasta el afio 2026, al
menos al nivel de proyecto, por cada uno de los componentes. Los érganos ejecutores
incorporaran la informacion presupuestaria, como referencia para el seguimiento y andlisis
del cumplimiento de los hitos, objetivos e indicadores.
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5. Seguridad e interoperabilidad. El sistema cumplira con lo establecido en el Real
Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el
ambito de la Administracién Electronica, y en el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el
gue se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la Administracién
Electrénica.

Articulo 12. El Informe de Gestién.

1. La ejecucion del PRTR conlleva la implicacion de las Administraciones Publicas en la
gestién de los hitos y objetivos consensuados con la Comisién Europea y aprobados por
decisién del Consejo, siendo por ello imprescindible arbitrar instrumentos que aseguren la
coordinacién y formalizacién del resultado obtenido conforme al calendario aprobado.

2. El Informe de Gestién tiene por objeto la formulacion del resultado de cada
componente en términos de hitos, objetivos e indicadores, asi como el volumen de recursos
empleados en su consecucion.

La elaboracion del Informe de Gestién se residencia en el sistema de informacion de
gestién y seguimiento y se formalizara con periodicidad semestral en consideracioén al ciclo
de evaluacion previsto en la normativa.

Adicionalmente, estos informes se pondran a disposicién de la Autoridad de Control por
parte de la Autoridad Responsable, y seran, junto con las auditorias realizadas por la
primera, el soporte de la declaracion de gestion a elaborar por la Autoridad Responsable.

3. A partir de la informacion contenida en el sistema, cada entidad ejecutora generara el
correspondiente Informe de Gestion, siendo responsable de la informacién que consta en el
mismo en relacién con la ejecucién del PRTR que se le haya asignado.

Corresponde la firma del Informe al 6rgano responsable en el ambito de la Entidad
decisora o al érgano gestor en el de la Entidad ejecutora, que sera el que también asume la
elaboracién, firma y tramitacion del Informe de Gestién ante la Autoridad responsable.

Para los Informes de Gestion a nivel Componente esta funcién sera asumida por el titular
de la Subsecretaria. En relaciéon con los Informes de Gestion y de Previsiones a nivel
Subproyecto, en el ambito de Comunidades Autdbnomas asumira las funciones el titular del
o6rgano que desempefie funciones analogas a las de Subsecretario en la correspondiente
Consejeria o equivalente. En el caso de las Entidades Locales y resto de participantes el
Secretario 0 cargo que desempefie funciones analogas certificara el resultado que recoja el
informe de gestion conforme a la documentacion administrativa y contable relativa al
Subproyecto ejecutado por las correspondientes areas o concejalias de la entidad local.

4. En los supuestos en que se regularicen operaciones incluidas en Informes de Gestién
correspondientes a periodos anteriores, se identificaran los ajustes realizados, anexando
informe en el que se expresara el motivo de los mismos y el impacto en relacion con los hitos
y objetivos previstos.

5. Estructura del Informe de Gestion.

a) Ambito e identificacion. El 6rgano gestor de cada una de las Entidades ejecutoras, en
su condicion de responsable de hitos u objetivos, formalizara un informe referido a su @mbito
de gestion, con la estructura definida en el Sistema y se identificard en los siguientes
términos:

a. Informe de Gestion: Denominacién del 6rgano y periodo al que se refiere, e
identificacién del &mbito que comprende:

i. Hitos.
ii. Objetivos.

El 6rgano responsable de la Medida o del Componente de cada una de las Entidades
decisoras, en su condicion de responsable maximo de la totalidad, o parte, de los hitos y
objetivos de una Medida o de un Componente, elaborara un informe referido a su ambito de
gestion, con la estructura definida en el sistema y se identificard en los siguientes términos:

b. Informe de Gestion: Denominacién del Ministerio y periodo al que se refiere, e
identificacién del ambito que comprende:

i. Hitos.
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ii. Objetivos.
b) Contenido del Informe de Gestién. El informe se ajustara a la siguiente estructura, e

incluird la declaracién de cumplimiento en los términos previstos en el apartado 2 del articulo
13 de la presente Orden:

. Introduccién.

Il. Manifestacion sobre procedimientos.
[Il. Descripcion del componente.

IV. Marco temporal.

V. Escenario de gestion y resultados.

c) Formulacién. El Informe de Gestion de cada Componente se elaborara con
periodicidad semestral por el Ministerio Responsable y con referencia a las fechas 30 de
junio y 31 de diciembre. Se generara automaticamente en el sistema de informacién de
gestién y seguimiento a partir de la informacién en él contenida y deberéa ser formalizado en
el mismo dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a las fechas referidas anteriormente.
Por su parte, las entidades ejecutoras, deberan formalizar su respectivo Informe de Gestién
antes del 20 de julio y del 20 de enero de cada afio.

En el caso de que haya mas de un ministerio que participe en la ejecuciéon de un
Componente, cada uno de ellos debera elaborar y firmar un Informe de Gestion por la parte
relativa a su respectivo ambito de responsabilidad.

6. Con una finalidad instrumental, de control de gestidn, se formulara trimestralmente un
Informe de Previsiones, en el que recogera el grado de avance y las estimaciones para los
nueve meses siguientes, estructuradas por trimestres. Corresponde su elaboraciéon a la
entidad ejecutora y, para cada Proyecto o Subproyecto, se identificardn los posibles riesgos
de incumplimiento y las desviaciones respecto a la planificacion. Asi mismo, se plantearan
acciones preventivas o correctoras para mitigar los riesgos en relacion con el cumplimiento
de los objetivos e indicadores en los términos y en el calendario aprobado. EI &mbito de
aplicacion de estos informes se identificard en términos analogos a los del Informe de
Gestion.

Articulo 13. Declaracién de Gestion.

1. Conforme a lo previsto en el articulo 22.2.c) del Reglamento (UE) 241/2021 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, la Autoridad Responsable
emitird la Declaracion de Gestion que acompafiara a cada Solicitud de Pago, en términos de
razonabilidad, a la vista de los Informes emitidos por la Autoridad de Control y la declaracién
de cumplimiento formulada en Informe de Gestion por las entidades ejecutoras o bien por las
entidades decisoras responsables de cada componente, conforme al ambito de gestién que
tienen encomendado.

La Declaracion se adaptara al modelo contenido en el Acuerdo de Financiacion. No
obstante, en la documentacién que soporta la Declaracién se dejarda constancia de los
Informes emitidos por la Autoridad de Control y los Informes de Gestién que soportan su
contenido, haciendo mencién de la Opinion del Organo de Control y, en su caso, de las
limitaciones al alcance y parrafos de énfasis, asi como los antecedentes disponibles, en
relacion con:

a) la utilizacién para los fines previstos de los fondos cuantificados en los Informes de
Gestion.

b) la completitud, exactitud y fiabilidad de la informacién presentada con la Solicitud de
Pago sobre el cumplimiento de los hitos y objetivos a que la misma se refiere.

c) que los sistemas de control establecidos ofrecen las garantias necesarias de que los
fondos cuantificados en los Informes de Gestién se han gestionado de conformidad con
todas las normas aplicables, en particular las normas relativas a la prevencion de conflictos
de intereses, del fraude, de la corrupcion y de la doble financiacién procedente del
Mecanismo y de otros programas de la Unién, de conformidad con el principio de buena
gestioén financiera.
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2. En términos equivalentes a los de la Declaraciébn de Gestion, los o6rganos
responsables y gestores emitirdn con la periodicidad establecida un Informe de Gestion en el
gue expresen el cumplimiento de los principios que son de aplicacion, la garantia del sistema
de control de gestién, la utilizacién de los fondos para los fines previstos, y la completitud,
exactitud y fiabilidad de la informacién incluida en el Informe. A estos efectos, la declaracion
de cumplimiento que formalizaran los distintos 6rganos se expresara en los siguientes
términos:

«En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines
previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de
aplicacion, en particular las normas relativas a la prevencion de conflictos de intereses, del
fraude, de la corrupcion y de la doble financiaciébn procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Unién y de conformidad con el principio de buena gestion financiera.
Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacion contenida en el informe en relacion con
el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han revocado medidas
relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo a
lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia.»

En todo caso, tendran la condicion de organo responsable a nivel de Componente
aquellos que consten asi categorizados respecto de los hitos y objetivos contenidos en el
CID, y asumen la obligacion a efectos de la formalizacién del Informe de Gestion del
Componente, asi como el cumplimiento de todos los requerimientos establecidos que
derivan de la normativa aplicable, no siendo posible la delegacion de firma a ninguna entidad
publica o privada, con o sin personalidad juridica.

Disposicién transitoria Unica. Suministro de informacion de periodos anteriores a la
entrada en vigor de la Orden, en relacion con la «Base de Datos de los beneficiarios de las
ayudas, de contratistas y subcontratistas».

A efectos del cumplimiento del mandato establecido en la letra d) del apartado 2 del
articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, la
recopilacion de los datos necesarios para elaborar la «<Base de Datos de los beneficiarios de
las ayudas, de contratistas y subcontratistas», en relacion con los afios 2020 y 2021, los
organos responsables y gestores aportaran la informacion sobre perceptores de ayudas,
contratistas y subcontratistas, que hayan devengado compensaciones econémicas en los
afios citados, por actuaciones desarrolladas en el marco del PRTR, con el formato y
procedimiento que defina la Oficina de Informatica Presupuestaria de la Intervencion General
de la Administracion del Estado.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en esta Orden.

Disposicidn final primera. Titulo competencial.

Esta Orden se aprueba al amparo de lo dispuesto en los apartados 13.2, 14.2 y 18.2 del
articulo 149.1 de la Constitucién Espafiola, que atribuyen al Estado, respectivamente, la
competencia en materia de bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad
econdmica, Hacienda general y Deuda del Estado y las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas.

Disposicidn final segunda. Habilitacion normativa.

Se habilita a la persona titular de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y de
la Secretaria General de Fondos Europeos, en el ambito de sus competencias, para dictar
las resoluciones y adoptar medidas necesarias para el desarrollo y ejecucién de lo
establecido en esta Orden.
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Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Orden entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

ANEXO |
Glosario de términos

— Componente: Cada una de las treinta divisiones en las que se estructura el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR), dedicada a un ambito de la economia y
que pretende conseguir, a través de un conjunto coherente de Medidas (Reformas e
Inversiones conexas), efectos transformadores en los respectivos Ambitos.

— Medidas: Conjunto de Reformas e Inversiones conexas incluidas en un determinado
Componente y que permiten alcanzar los efectos transformadores pretendidos en el &mbito
del correspondiente Componente, de acuerdo con el Reglamento (UE) 214/2021, de 12 de
febrero, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

— Proyecto: Conjunto de acciones, recursos y medios bajo la direccion de un Unico
responsable (Entidad ejecutora) que se crea para conseguir, en un plazo determinado de
tiempo, la finalidad o resultados para los que se han definido las Medidas del PRTR.

— Subproyecto: Descomposicion de parte de un Proyecto o de otro Subproyecto cuando
para su ejecucion interviene mas de una Entidad ejecutora. La descomposicion en
Subproyectos lleva asociada la transferencia de recursos econémicos y el compromiso de
cumplimiento de hitos y objetivos a la Entidad ejecutora responsable del Subproyecto.

— Actuacion: Primer nivel de descomposicion de un Proyecto o de un Subproyecto para
su gestién y seguimiento. En general, todo Proyecto o Subproyecto tiene al menos una
Actuacion. Excepcionalmente, para Proyectos o Subproyectos de reducido alcance y poca
complejidad, siempre que no comporten la ejecucion de gasto, se podra prescindir de la
descomposicion en Actuaciones. En aquellos casos en que se vaya a tramitar un
instrumento juridico con el que se transfieran recursos econdémicos, se requiere que se
defina una Actuacion para su seguimiento y gestion.

— Actividad: Segundo nivel de descomposicion de un Proyecto o de un Subproyecto para
su gestion y seguimiento. Esta descomposicién es opcional.

— Tarea: Tercer nivel de descomposicion de un Proyecto o de un Subproyecto para su
gestion y seguimiento. Esta descomposicién es opcional.

— Linea de accion: Término con el que se designa de una forma genérica los tres niveles
de descomposicion de un Proyecto para su planificacién, gestion y seguimiento
(Actuaciones, Actividades y Tareas).

— Programa: Conjunto de Proyectos que se agrupan para facilitar su gestién y
seguimiento. Esta agrupacion es opcional.

— Area de actuaciéon: Conjunto de Subproyectos integrados en un mismo Proyecto o
Subproyecto que se agrupan para facilitar su gestion y seguimiento. Esta agrupacién es
opcional.

— Fase: Conjunto de Actuaciones de un mismo Proyecto o Subproyecto que se agrupan
para facilitar su gestion y seguimiento. Esta agrupacién es opcional.

— Hitos y Objetivos (HyO): Metas a alcanzar en momentos determinados del tiempo,
permiten verificar que las Medidas, Proyectos, Subproyectos o Lineas de accién logran la
finalidad o los resultados para los que se definieron. Para cumplir su funcion, los HyO tienen
asociados Indicadores (cualitativos o cuantitativos) que miden su progreso y determinan su
cumplimiento.

— Indicadores: Medidores del progreso o avance a través de los cuales se determina el
grado de cumplimiento de los HyO.

— Hitos y Objetivos CID: HyO en funcion de cuya consecucién se desembolsan los
fondos del MRR. Forman parte de la Decision de Ejecucion del Consejo o Council
Implementing Decision (CID). Cada HyO CID se asocia a una Unica Medida.

— Hitos y Objetivos OA: HyO se definen para monitorizar los HyO CID. Son los
«Monitoring Indicators» que se incluyen en las Disposiciones Operativas u Operational
Arrangements (OA). Cada HyO OA se asocia a una Unica Medida.
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— Hitos y Objetivos de Gestién: HyO para la gestion y seguimiento interno (Entidades
decisoras, Entidades ejecutoras, Autoridad de control y Autoridad responsable). Se asocian
a Proyectos, Subproyectos o Lineas de acciéon. Cada uno de estos elementos de la
estructura tiene uno o mas HyO de Gestion. No forman parte ni del CID ni del OA.

— Hitos y Objetivos Criticos: HyO de gestion de Proyectos o Subproyectos cuya
consecucién es imprescindible para el cumplimiento de los HyO CID y para los que las
fechas establecidas son requisito ineludible para validar el cumplimiento. Todo HyO CID
tiene al menos asignado un HyO critico (el grado de consecucién de cada Indicador de los
HyO CID de una Medida es el resultado directo de agregar las mediciones de uno o varios
Indicadores de los HyO Criticos de los Proyectos y Subproyectos que integran dicha
Medida).

— Hitos y Objetivos No Criticos: HyO de gestion de Proyectos o Subproyectos para la
gestién y seguimiento. Su eventual incumplimiento (meta o fecha de consecucioén) no supone
el incumplimiento directo de HyO CID. Sus funciones son (1) gestionar riesgos
incumplimiento de HyO CID (adopcion de acciones preventivas o correctivas), (2) agregar la
informacion para alimentar los Indicadores OA (el grado de consecucion de cada Indicador
OA de una Medida es el resultado directo de las mediciones de uno o varios Indicadores de
los HyO No Criticos de los Proyectos y Subproyectos que integran dicha Medida) y (3) cubrir
el seguimiento de acciones contempladas en las Medidas con coste asociado que no forman
parte de los HyO CID.

— Entidad decisora: Entidad con dotacion presupuestaria en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, a la que le corresponde la responsabilidad de la planificaciéon y
seguimiento de las Reformas e Inversiones, asi como del cumplimiento de los hitos y
objetivos de las mismas. Las Entidades decisoras son los departamentos ministeriales,
responsables de Componentes. Para un mismo Componente, se establecen tantas
Entidades decisoras como departamentos ministeriales responsables existan.

— Entidad ejecutora: Entidad a la que le corresponde, en el ambito de sus competencias,
la ejecucion de los Proyectos o Subproyectos de las correspondientes Reformas e
Inversiones, bajo los criterios y directrices de la Entidad decisora. Las Entidades ejecutoras
de Proyectos son los departamentos ministeriales y entidades de la Administracion General
del Estado (AGE) y en el caso de Subproyectos son departamentos ministeriales, entidades
de la AGE, de las Administraciones Autondémica y Local y otros participantes del sector
publico.

— Organo responsable: Organo que en el ambito de la Entidad decisora es responsable
de la elaboracion, firma y tramitacion del Informe de gestién de la Medida o del Informe de
Gestion del Componente. Para los Informes de Gestion a nivel Componente esta funcion
sera asumida por la Subsecretaria. El érgano responsable de la Medida, ademas de los
Informes de gestion de la Medida, firmara los Informes de Previsiones y los Certificados de
Cumplimiento de los hitos y objetivos CID y OA asociados a la Medida.

— Organo gestor: Organo que en el &mbito de la Entidad ejecutora es responsable de la
elaboracién, firma y tramitacion del Informe de gestion del Proyecto o Subproyecto. El
Organo gestor firmara también los Informes de previsiones y los Certificados de
cumplimiento de los hitos y objetivos criticos y no criticos del Proyecto o Subproyecto. En los
casos en los que exista coste asociado, en el ambito de los departamentos ministeriales y
entidades de la AGE el Organo gestor sera la unidad que tiene el presupuesto; en el ambito
de las Administraciones Autonémica el titular del 6rgano que desempefie funciones analogas
a las de Subsecretario en la correspondiente Consejeria o equivalente. En el caso de las
Entidades Locales y resto de participantes el Secretario o cargo que desempefie funciones
analogas certificara el resultado que recoja el informe de gestion conforme a la
documentacién administrativa y contable relativa al Subproyecto ejecutado por las
correspondientes areas o concejalias de la entidad local. Adicionalmente, sera responsable
de elaborar la planificacion operativa y de suministrar la informacion de prevision,
seguimiento y cumplimiento de los distintos elementos del Proyecto o Subproyecto.

Organo responsable

\ Ministerios \ Otros AGE \ CC.AA. \ EE.LL. \ Otros
) . Componente. Si Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
Entidad Decisora. Medida. Si Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
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Organo responsable

\ Ministerios \ Otros AGE \ CC.AA. \ EE.LL. \

Otros

Entidad Ejecutora. Proyecto. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
Entidad Ejecutora. Subproyecto. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.

Organo gestor

[ Ministerios [ Otros AGE [ CC.AA. [ EE.LL. [

Otros

Entidad Decisora.

Componente. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.

Medida. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.

— Certificado de cumplimiento: Documento generado automaticamente por la
herramienta cuando se registra en la misma la finalizaciéon de un hito u objetivo, donde se
certifica su cumplimento. En el caso de hitos u objetivos CID u OA, el certificado debera ser
firmado por el 6rgano responsable de la medida. En el supuesto de hitos y objetivos criticos
y no criticos, el certificado debera ser firmado por los Organos gestores de los Proyectos o
Subproyectos.

— Informe de Seguimiento: Informe mensual automatico para Medidas, Proyectos y
Subproyectos que recoge, en cada uno de sus ambitos, el seguimiento del progreso de los
hitos y objetivos y de la ejecucidn presupuestaria, asi como las eventuales desviaciones
respecto a la planificacién y las correspondientes acciones correctoras que se hayan
registrado en la herramienta. Incluird la relacién de hitos y objetivos finalizados cuyo
cumplimiento se haya registrado en la herramienta a partir del Gltimo Informe de Gestién,
junto con un anexo con los Certificados de cumplimiento de dichos hitos y objetivos firmados.
En el caso de los informes de Medidas, se trasladaran a la autoridad de control a través del
sistema.

— Informe de Previsiones: Informe trimestral elaborado por el 6rgano gestor
correspondiente para cada Proyecto y Subproyecto o por el Organo responsable de cada
Medida, segln su ambito de competencia, en el que se identifican los posibles riesgos de
incumplimiento y las desviaciones respecto a la planificacién y se establecen, en cada caso,
acciones preventivas o correctoras.

— Informe de Gestién: Documento elaborado y firmado, segun sea el ambito, por el
Organo gestor de una Entidad ejecutora para el Proyecto o el Subproyecto o por el Organo
responsable de la Medida o el Organo responsable del Componente de una Entidad decisora
por el que el firmante se hace responsable de la informacion que consta en el mismo en
relacién con la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. Dicho
documento acredita el estado de situacién en cada ambito (Componente, Medida, Proyecto o
Subproyecto) en relacién con los correspondientes Hitos y Objetivos y con el resto de
requerimientos del Reglamento de Recuperacion y Resiliencia, asi como de la informacion
contable sobre el gasto en que se ha incurrido.

Entidad Ejecutora. Proyecto. Si Aplica. Si Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
Entidad Ejecutora. Subproyecto. Si Aplica. Si Aplica. Si Aplica. Si Aplica. Si Aplica.

Informe de gestién (semestral)

\ Ministerios \ Otros AGE \ CC.AA. \ EE.LL. \

Otros

Entidad Decisora.

Componente. Organo Responsable. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
Medida. Organo Responsable. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
Entidad Ejecutora. Proyecto. Organo Gestor. Organo Gestor. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
Entidad Ejecutora. Subproyecto. Organo Gestor. Organo Gestor. Organo Gestor. Organo Gestor. Organo Gestor.

Informe de previsiones (trimestral)

[ Ministerios [ Otros AGE \ CC.AA. [ EE.LL. [

Otros

Entidad Decisora.

Componente. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
Medida. Organo Responsable. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
Entidad Ejecutora. Proyecto. Organo Gestor. Organo Gestor. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
Entidad Ejecutora. Subproyecto. Organo Gestor. Organo Gestor. Organo Gestor. Organo Gestor. Organo Gestor.

Informe de seguimiento (mensual)

CC.AA. EE.LL.

Ministerios Otros AGE

Otros

Entidad Decisora.

Componente. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
Medida. Automaético. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
Entidad Ejecutora. Proyecto. Automatico. Automatico. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
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\ Informe de seguimiento (mensual)

\ Ministerios \ Otros AGE \ CC.AA. EE.LL. \ Otros
Entidad Ejecutora. Subproyecto. Automatico. Automatico. Automatico. Automatico. Automatico.

\ Certificado de cumplimiento (al registrar finalizacién de hitos u objetivos)

\ \ Ministerios \ Otros AGE \ CC.AA \ EE.LL. Otros

) . Componente. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
Entidad Decisora. Medida. Organo Responsable. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
Entidad Ejecutora. Proyecto. Organo Gestor. Organo Gestor. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
Entidad Ejecutora. Subproyecto. Organo Gestor. Organo Gestor. Organo Gestor. Organo Gestor. Organo Gestor.
ANEXO Il

Test de autoevaluacién y riesgo

. Objetivos y procedimiento.
. Test.

. Elementos esenciales.

. Control de gestion.

. Hitos y objetivos.

. Dafios medioambientales.

. Conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcion.

. Compatibilidad régimen de ayudas de Estado y evitar doble financiacién.

OUDWNE >

C. Estimacion riesgo: Tabla de valoracion.

ANEXO IL.A

Objetivos y procedimiento

La aprobacion del PRTR conlleva la incorporacion de principios y criterios que, en
algunos casos, no son referencia habitual y sistematica en los procedimientos aplicados por

las Administraciones Publicas.

Adicionalmente, el alcance y diversidad de las entidades implicadas en el desarrollo de
los hitos y objetivos de los distintos componentes también plantea nuevos requerimientos, en

particular la homogeneidad de las practicas de gestion.

En este contexto, se ha estimado pertinente concretar unas referencias que faciliten la
aplicacion de un estandar en el conjunto del PRTR. Para ello, se ha disefiado un esquema
de autoevaluacién de diversos aspectos criticos para asegurar el mejor cumplimiento de los
requerimientos establecidos por la hormativa comunitaria. Se configura sobre la base de una
serie de preguntas relativamente sencillas, pero con gran trascendencia en cuanto a la
exigencia que subyace en cada término, atendiendo a que son garantias bésicas para la
gestion de los proyectos y subproyectos, asi como para hacer posible el éxito en la

consecucion de los resultados previstos.
El andlisis se estructura en dos bloques:

— El primero, calificado como aspectos esenciales, tiene como finalidad identificar la
cobertura 0 no de los mismos, en términos radicales, esto es la consideracion o no en la
estructura organica y en los procedimientos. Parece evidente que, en la préactica, es
imposible cumplir las exigencias establecidas obviando la asignacion de recursos especificos
y la adaptacion de los procedimientos al ambito de gestién. Por ello, las respuestas se

plantean en términos binarios.

— Respecto al segundo bloque, se configuran test sobre cada uno de los aspectos que
se consideran criticos. El objetivo es graduar, con la mayor sencillez posible, el nivel de
adecuacioén de la estructura organica y de los procedimientos disponibles a las necesidades,
induciendo una reflexion sobre los aspectos que, a priori, serian determinantes para abordar

con solvencia los requerimientos del PRTR.

El procedimiento de autoevaluacion se cierra con la cuantificacion del riesgo, a partir de
las respuestas a los cuestionarios que se plantean, sintetizando el analisis en un valor Gnico.

El objetivo es alcanzar el nivel de «riesgo bajo».
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En el supuesto de que no se alcance, la entidad objeto de analisis debe adoptar medidas
orientadas a mejorar los requerimientos que subyacen en las distintas cuestiones que se
plantean en los test.

Tomando en consideracion que las actuaciones a desarrollar para la consecucion de los
hitos y objetivos son susceptibles de revisién por la Autoridad de Control, la Intervencién
General de la Administracion del Estado, por el Tribunal de Cuentas, por los Servicios de la
Comisién Europea y por el Tribunal de Cuentas de la UE, se considera imprescindible que la
autoevaluacion se lleve a cabo de forma recurrente, al menos una vez al afio, y que el
resultado de la misma forme parte de la documentacién que se incorpora al sistema. En
Ultima instancia, constituye una referencia de acreditacién de buenas practicas en la
ejecucion de los proyectos y subproyectos que desarrollan los componentes del PRTR, por
lo que a la entrada en vigor de la OM se realizara la primera autoevaluacion, adoptando en
su caso las medidas necesarias para dotar de operatividad el modelo de gestién.

ANEXO II.B.1

Test aspectos esenciales

Ambito evaluacién

Organo/Entidad:
Evaluador:
Cargo:

Fecha:

\ Aspectos esenciales (el incumplimiento requiere correccién inmediata) [ si [ No | No procede

A. ¢ Considera que tienen cubierta la funcién de control de gestién/auditoria interna?

B. ¢Aplica procedimientos para el seguimiento de hitos, objetivos y proyectos?

C. ¢En sus procesos de toma de decisiones, evalla de forma sistematica los principios: - -
i. Impactos medioambientales no deseados (Do no significant harm, DNSH).

ii. Etiquetado digital y etiquetado verde.

iii. Conflicto de interés, fraude y corrupcién.

iv Prevencion doble financiacién.

v. Régimen ayudas de Estado.

vi. Identificacién de beneficiarios, contratistas y subcontratistas.

vii Comunicacion.

ANEXO I1.B.2
Test control de gestion

Andlisis por areas, grado de cumplimiento y riesgo

Area: Control de Gestién/Auditoria Interna.

\ Grado de cumplimiento

Pregunta ‘ 7 ‘ 3 T 2

. ¢ Dispone de un servicio o recursos humanos especificos?

. ¢Aplican procedimientos claramente definidos?

. ¢Elaboran un Plan de Control y se evalla su ejecucién?

. ¢ Documentan los trabajos realizados y se elaboran informes del resultado?
. ¢Se elevan los resultados obtenidos a la Direccién o a los Responsables?

. ¢Analizan la aplicacién de medidas correctoras?

. ¢ Han elaborado un Plan de Control en relacién con el PRTR?

. ¢Asegura la aplicacion de medidas correctoras en el corto plazo?

. ¢ Realizan trabajos de validacion especificos sobre el Informe de Gestién?
10. ¢, Cuél es la valoracion del Control de Gestion por los auditores externos?
Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos. 40
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

00 ~NOoOOThE WN

[}

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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ANEXO I1.B.3

Test hitos y objetivos

Grado de cumplimiento

Pregunta ‘

3|

2 \ 1

1. ¢ Se dispone de experiencia previa en gestion por objetivos?

2. ¢Se aplican procedimientos para gestionar los hitos y objetivos? (A estos efectos, se proporciona un cuestionario en el

anexo lILA).

3. ¢Se ha recibido formacién para la gestion de hitos y objetivos?

4. ¢ Se dispone de recursos humanos especificos para suministrar la informacién de hitos y objetivos en el Sistema de

Informacion de Gestion y Seguimiento?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al méximo cumplimiento, 1 al minimo.

ANEXO 11.B.4

Test dafos medioambientales

Grado de cumplimiento

Pregunta [

3|

1. ¢ Se aplican procedimientos para valorar el cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio significativo»? (A estos

efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobacién o check-list anexo I11.B).

2. ¢ Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

3. ¢ Se carece de incidencias previas en relacion con el cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio significativo»?

4. ¢ Se constata la realizacion del andlisis sobre el cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio significativo» por

todos los niveles de ejecucion?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

ANEXO I1.B.5

Test conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcién

Pregunta

Grado de
cumplimiento

4 [3]2]1

1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses?
2. ¢ Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucion?

Prevencion
. ¢ Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude?
. ¢, Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa periddicamente?
. ¢ Se difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?
. ¢,Se imparte formacién que promueva la Etica Pablica y que facilite la deteccion del fraude?
. ¢, Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?
. ¢ Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes?

Deteccion
9. ¢ Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al personal en posicion de detectarlos?
10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de riesgos?
11. ¢ Existe algin cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?
12. ¢ Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?

Correccién

0 N OB W

1
1

w

. ¢ Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?
. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR?
Persecucion
15. ¢ Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, seglin proceda?

16. ¢ Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales
competentes?

Subtotal puntos.

~
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Grado de
Pregunta cumplimiento
43 ]2]1
Puntos totales.
Puntos maximos. 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al méximo cumplimiento, 1 al minimo.

ANEXO 11.B.6
Test compatibilidad régimen de ayudas de estado y evitar doble financiacién

Ayudas de Estado

[ Grado de cumplimiento |
[4aJ3[2]1]

Pregunta

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificacién previa/comunicacion de las ayudas a conceder en su ambito y, en su caso, para

realizar la oportuna notificacion previa/comunicacién de manera que se garantice el respeto a la normativa comunitaria sobre Ayudas de Estado? (A estos

efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobacién o check-list).

2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

3. ¢ Se carece de antecedentes de riesgo en relacién con el cumplimiento d la normativa sobre Ayudas de Estado?

4. ¢ Se constata la realizacion del analisis sobre el respeto a la normativa de Ayudas de Estado por todos los niveles de ejecucion?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

Doble financiacién

Grado de cumplimiento |

Pregunta 4‘3‘2‘1‘

1. ¢ Se aplican procedimientos para valorar la posible existencia, en su ambito de gestion, de doble financiacion en la ejecucién del PRTR? (A estos efectos, se

proporciona un modelo de lista de comprobacion o check-list).

2. ¢ Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?.

3.¢,Se carece de incidencias previas en relacion con doble financiacion (en el marco del MRR o de cualquier otro fondo europeo)?

4.;Se constata la realizacion del andlisis sobre la posible existencia de doble financiacion por todos los niveles de ejecucion?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

Estimacion de riesgo: Tabla de valoracién

Area (@) Pt.!ntos (b) Factor de Ponderacién (c? Vel
relativos asignado
Control de Gestion. 18 %
Hitos y Objetivos. 34 %
Dafios Medioambientales. 12 %
Conflicto de Interés, Prevencion del Fraude y la
P 12 %
Corrupcion.
Compatibilidad Régimen de Ayudas de Estado. 12%
Evitar Doble Financiacion. 12 %
Total. N/A 100 %

Nota: Valores de referencia.

Riesgo bajo:  Total Valor asignado =90
Riesgo medio: Total Valor asignado =80
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Riesgo alto:  Total Valor asignado =70

El Total Valor asignado se calcula sumando el valor asignado (c) de cada area, que se
obtiene multiplicando los puntos relativos (a), obtenidos en el test correspondiente, por el
factor de ponderacion (b).

ANEXO llI
Referencias principios y criterios de gestion
indice
A. Gestién de hitos y objetivos.
B. Analisis de riesgo sobre impactos medioambientales no deseados (DNSH).

C. Conflicto de interés, prevencién de fraude y corrupcion.
D.Régimen de ayudas de Estado y evitar la doble financiacion.

ANEXO IILLA
Referencia gestidn de hitos y objetivos

Links a las Guias de la Comision relativas a los Cuestionarios para la Gestiéon de Hitos y
Objetivos:

https://ec.europa.eu/info/files/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans_en.
https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-
recovery-and-resilience-plans_en.

Cuestionario: Gestién de hitos y objetivos. Definicién de Proyectos y Subproyectos

Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor)

Definicion de proyectos y subproyectos Si| No

aplica

Comentarios

10
11

12

13

14

15

16

17
18

¢La Entidad ejecutora de cada Proyecto/Subproyecto ha sido identificada? (la Entidad ejecutora del Proyecto puede coincidir con la Entidad decisora
de la Medida en que se integra).

¢El Organo gestor de cada Proyecto/Subproyecto ha sido identificado? (si la Entidad ejecutora es la Entidad decisora de la Medida, el Organo gestor
del Proyecto puede coincidir con el Organo responsable de la Medida).

¢Se han identificado los usuarios que tendran acceso a la informacion del Proyecto/Subproyecto en la herramienta informéatica y con qué roles
(permisos)?

¢ Los hitos y objetivos Criticos de los Proyectos definidos cubren todo el espectro de los hitos y objetivos CID de la Medida?

¢Los hitos y objetivos No Criticos de los Proyectos definidos cubren todo el espectro de los hitos y objetivos OA de la Medida?

¢ Todo hito u objetivo Critico de Proyecto esta vinculado a un hito u objetivo CID?

¢Los hitos y objetivos Criticos del Subproyecto estan vinculados al correspondiente hito u objetivo Critico del Proyecto o Subproyecto en el que se
integran?

¢Los hitos y objetivos No Criticos del Subproyecto estan vinculados al correspondiente hito u objetivo No Critico del Proyecto o Subproyecto en el
que se integran?

¢Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los mecanismos de verificacion de los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del
Proyecto/Subproyecto?

¢El coste estimado (cifras anuales) de la Medida ha sido distribuido entre los Proyectos/Subproyectos definidos?

Si la Medida contribuye a la transicion ecoldgica (climate tagging) y tiene asociado un Gnico campo de intervencién ¢se ha comprobado que el
Proyecto/Subproyecto tiene asociado el campo de intervencién?

Si la Medida contribuye a la transicion ecoldgica (climate tagging) y tiene asociado més de un campo de intervencion ¢ se ha asignado al Proyecto/
Subproyecto la/s submedida/s que le corresponden?

Si la Medida contribuye a la transicion digital (digital tagging) y tiene asociado un Gnico campo de intervencion ¢se ha comprobado que el Proyecto/
Subproyecto tiene asociado el campo de intervencién?

Si la Medida contribuye a la transicion digital (digital tagging) y tiene asociado méas de un campo de intervencion ¢se ha asignado al Proyecto/
Subproyecto la/s submedida/s que le corresponden?

En caso de que para la ejecucion del Proyecto sea necesario disponer de algin elemento que se obtiene al ejecutar otro Proyecto, ¢se ha detallado
el Proyecto y el elemento del que se depende y en qué semestre se requiere su disponibilidad?

¢La definicion del Proyecto ha sido validada por Organo responsable de la Medida en la que se integra? / ¢ La definicion del Subproyecto ha sido
validada por Organo gestor del Proyecto/Subproyecto en el que se integra?

¢Se ha coordinado con la Autoridad responsable la definicién del Proyecto/Subproyecto?

¢ Se ha cerrado en la herramienta informética la definicién del Proyecto/Subproyecto?
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Cuestionario: Gestion de hitos y objetivos. Planificacion Anual de Proyectos y Subproyectos

Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor)

No

No N
aplica

Comentarios

Planificacién anual de proyectos ‘ Si

a B W N e

[=2]

10

1

12

13

14

15

16

17
18

¢Se han definido hitos y objetivos No Criticos adicionales en el periodo de planificacién para una adecuada gestion de riesgos (adopcion de acciones
preventivas o correctivas) de eventuales incumplimientos de los hitos y objetivos Criticos?

¢ Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los mecanismos de verificacion de cada hito u objetivo No Critico adicional?

¢La descomposicion en Lineas de accion (Actuaciones, Actividades y Tareas) durante el periodo de planificacion permite una adecuada gestion y
seguimiento del Proyecto/Subproyecto?

¢Cada Linea de accién tiene definido, al menos, un hito u objetivo?

¢ Los hitos y objetivos definidos para las Lineas de accion cubren todo el espectro de los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del Proyecto/
Subproyecto?

¢Cada hito y objetivo de las Lineas de accion esté vinculado a un hito u objetivo del nivel superior (los de Tareas a Actividad, los de Actividades a
Actuacion y los de Actuaciones a Proyecto o Subproyecto)?

¢Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los mecanismos de verificacion de cada hito u objetivo de las Lineas de accién?

En caso de que, durante el periodo de planificacion, el Proyecto/Subproyecto incluya un instrumento juridico con el que se transfieran recursos
econémicos, ¢se ha planificado una Actuacion para su tramitacién?

En las Actuaciones planificadas para tramitar un instrumento juridico con el que se transfieran recursos econémicos, ¢se han establecido hitos de
gestion que permitan aplicar los procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas de Estado; y para la
prevencion de conflicto de intereses, de fraude, de corrupcién y de doble financiacién?

En las Actuaciones relativas a un instrumento juridico con el que se transfieren recursos econémicos, ¢se han establecido hitos de gestion que
permitan la incorporacién de la informacion de contratistas, subcontratistas y beneficiarios ultimos de los fondos?

¢ Se ha distribuido el coste estimado del Proyecto/Subproyecto en las Actuaciones relativas a un instrumento juridico con el que se transfieren
recursos econémicos (cifras anuales)?

En caso de ejercicios con presupuesto aprobado, ¢se ha asignado el importe/s presupuestado/s (cifras trimestrales) y la/s aplicaciones
presupuestaria/s de cada Actuacion con la que se transfieren recursos econémicos?

Para los ejercicios en los que no se dispone de presupuesto aprobado, ¢se ha asignado el importe de presupuesto previsto (cifras anuales) de todo el
horizonte temporal del Proyecto/Subproyecto?

En caso de que el Proyecto/Subproyecto contribuya a la transicion ecoldgica o digital y tenga asignada asociada mas de un campo de intervencion,
¢se ha asignado la Submedida correspondiente a cada Actuacion?

En caso de que para la ejecucion de determinada Linea de accion sea necesario disponer de algin elemento que se obtiene al ejecutar otra Linea de
accion del propio Proyecto/Subproyecto o de otro, ¢,se ha detallado la Linea de accion y el elemento del que depende y el trimestre en el que se
requiere su disponibilidad?

¢ La planificacién anual del Proyecto ha sido validada por Organo responsable de la Medida en la que se integra? / ¢ La planificacién anual del
Subproyecto ha sido validada por Organo gestor del Proyecto/Subproyecto en el que se integra?

¢ La planificacion anual del Proyecto ha sido coordinada con la Autoridad responsable?

¢Se ha cerrado en la herramienta informética la planificacion anual del Proyecto?

Cuestionario: Gestion de hitos y objetivos. Ejecucion de Lineas de accion
Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor)

Ejecucion de lineas de accion

No Comentarios

L . L . o
Seguimiento mensual de lineas de accién Si N
aplica

w

© o ~No O N

¢Se ha registrado en la herramienta informética el progreso de los indicadores de las Lineas de accién de menor nivel y se ha incorporado la
informacion acreditativa conforme a los mecanismos de verificacién del mes correspondiente?

¢El registro del progreso de los indicadores y de la informacion acreditativa se ha realizado en el plazo establecido?

¢ Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos de verificacion de las Lineas de accion de niveles superiores agregan la informacion de
progreso correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que los indicadores y mecanismos de verificacion de las Lineas de accion de niveles superiores
agregaran la informacién de progreso?

¢Se ha registrado en la herramienta informética los importes del comprometido y/o ejecutado de las Actuaciones en el mes correspondiente?

¢ El registro del comprometido y/o ejecutado se ha realizado en el plazo establecido?

¢ Se ha comprobado que los niveles superiores agregan la informacién del comprometido y/o ejecutado correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que los niveles superiores agregaran la informacion del comprometido y/o ejecutado?

¢Se han calculado en la herramienta informatica los importes comprometidos/ejecutados que contribuyen a la transicién ecolégica en las Actuaciones
correspondientes?

¢ El registro de los importes que contribuyen a la transicion ecoldgica se ha realizado en el plazo establecido?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los niveles superiores agregaran la informacioén de contribucion a la transicion ecoldgica?
¢ Se han calculado en la herramienta informatica los importes comprometidos/ejecutados que contribuyen la transicion digital en las Actuaciones
correspondientes?

¢El registro de los importes que contribuyen la transicién digital se ha realizado en el plazo establecido?

¢Se ha comprobado que los niveles superiores agregan la informacién de contribucion a la transicion digital correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los niveles superiores agregaran la informacioén de contribucién a la transicion digital?

¢En los casos en los que existe desviacion entre la informacion de progreso/ejecucion y la planificada, se han identificado los riesgos y las
propuestas de acciones correctoras y se han registrado en la herramienta informatica?
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No

‘ ‘ Previsiones trimestrales de lineas de accién ‘ Si ‘ Comentarios

aplica

¢ Se ha registrado en la herramienta informética la prevision de los tres trimestres siguientes del progreso de los indicadores de las Lineas de accion
de menor nivel?

18 ¢Elregistro de la prevision de progreso de los indicadores se ha realizado en el plazo establecido?

19 ¢Se ha comprobado que los indicadores de las Lineas de accién de niveles superiores agregan la informacién de prevision correctamente?

20 (;Hals?do necesaria alguna accion correctiva para que los indicadores de las Lineas de accion de niveles superiores agregaran la informacién de
prevision?

¢Se ha registrado en la herramienta informética la prevision de los tres trimestres siguientes de los comprometidos/ejecutados en las Actuaciones
correspondientes?

22 ¢Elregistro de la prevision de los comprometidos/ejecutados se ha realizado en el plazo establecido?

23 ¢Se ha calculado en I_a herramit_enta informatica Ie_a prevision de Ios_tres trimestres siguientes de los importes comprometidos/ejecutados que
contribuyen la transicion ecol6gica en las Actuaciones correspondientes?

¢Se ha calculado en la herramienta informatica la prevision de los tres trimestres siguientes de los importes comprometidos/ejecutados que
contribuyen a la transicion digital en las actuaciones correspondientes?

En los casos en los que existe desviacion entre la informacion de la prevision y la planificada ¢,se han identificado los riesgos y propuestas de
acciones preventivas y/o correctoras y se han registrado en la herramienta informatica?

17

21

24

25

No

No .
aplica

Comentarios

‘ ‘ Cumplimiento HyO de lineas de accién ‘ Si

¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta el valor/estado final del indicador del hito u objetivo cumplido y que toda la informacién
26 acreditativa del mecanismo de verificacion y de ejecucion presupuestaria (incluyendo, en su caso, los importes de contribucion a la transicién
ecolégica y/o digital) asociada al mismo ha sido incorporada?
¢Se ha comprobado que se han llevado a cabo los procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas de
27 Estado; y para la prevencién de conflicto de intereses, de fraude, de corrupcién y de doble financiacién asociados al hito u objetivo cumplido y que
existe el correspondiente registro en la herramienta informéatica?
28 ¢El hito u objetivo cumplido ha sido marcado en la herramienta informatica como finalizado (esta accion requiere firma electrénica)?

Cuestionario: Gestion de hitos y objetivos. Ejecucion de Subproyectos (HyO criticos y no
criticos)

Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor de Subproyecto)

Ejecucion de subproyectos

No

No .
aplica

‘ ‘ Seguimiento mensual HyO criticos y no criticos ‘ Si ‘ Comentarios

¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica el progreso de los indicadores de los niveles inmediatamente inferiores que

integran el Subproyecto y se ha incorporado la informacion acreditativa conforme a los mecanismos de verificacién del mes correspondiente?

¢Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y objetivos Criticos y No criticos se ha agregado correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y objetivos Criticos y No criticos

hayan agregado la informacién?

En el caso de que no se hayan definido niveles inferiores, ¢se ha registrado en la herramienta informatica el progreso de los indicadores de los hitos

y objetivos Criticos y No criticos y se ha incorporado la informacion acreditativa conforme a los mecanismos de verificacién del mes correspondiente?

¢ El registro del progreso de los indicadores y de la informacion acreditativa se ha realizado en el plazo establecido?

¢Se ha comprobado que se han registrado en la herramienta informéatica los importes comprometidos/ejecutados de las Actuaciones que integran el

Subproyecto en el mes correspondiente?

¢Se ha comprobado que los importes comprometidos/ejecutados del Subproyecto se han agregado correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que el Subproyecto haya agregado los importes comprometidos/ejecutados?

¢Se ha comprobado que los importes que contribuyen a la transicién ecoldgica del Subproyecto se han agregado correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que el Subproyecto haya agregado la informacion de los importes que contribuyen a la transicion

ecolégica?

11 En su caso, ¢se ha comprobado que los importes que contribuyen la transicién digital del Subproyecto se ha agregado correctamente?

12 En su caso, z,'ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Subproyecto haya agregado la informacion importes que contribuyen la
transicion digital?

13 En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados para las Lineas de accion y las propuestas de acciones correctoras ?

14 En los casos en I_os que existe desviacion entre_ la informacion de p_rogreg.o/ejecu_cién del Subproyecto y la planificada, ¢ se han identificado los
riesgos y las acciones correctoras y se han registrado en la herramienta informatica?

15 ¢Se ha generado en la herramienta el Informe de Seguimiento mensual?

w

© 0o ~ [=2] [8;] =

No

No N
aplica

Previsiones trimestrales HyO criticos y no criticos ‘ Si Comentarios ‘

¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los tres trimestres siguientes del progreso de los indicadores

de los niveles inmediatamente inferiores que integran el Subproyecto?

17 ¢Se ha comprobado que los indicadores de los hitos y objetivos Criticos y No criticos agregan la informacion de prevision correctamente?

18 ¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los hitos y objetivos Criticos y No criticos hayan agregado la informacion de previsiones?

19 En el caso de que no se hayan definido niveles inferiores ¢ se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los tres trimestres siguientes
del progreso de los indicadores de los hitos y objetivos Criticos y No criticos?

20 ¢Elregistro de la prevision de progreso de los indicadores se ha realizado en el plazo establecido?

21 ¢Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los tres trimestres siguientes de los comprometidos/
ejecutados en las Actuaciones correspondientes?

22 ¢Se ha comprobado que el Subproyecto agrega la informacion de prevision de los comprometidos/ejecutados correctamente?

23 ¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Subproyecto haya agregado la informacion de los comprometidos/ejecutados?

16
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No

Previsiones trimestrales HyO criticos y no criticos ‘ Si a;:\:;::a ‘

Comentarios

24
25
26
27

28

29

30

31
32

En su caso, ¢se ha comprobado que el Subproyecto agrega la informacion de previsiones de contribucién a la transicion ecolégica correctamente?
En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Subproyecto haya agregado la informacion de previsiones de contribucion a la
transicion ecoldgica?

En su caso, ¢se ha comprobado que el Subproyecto agrega la informacion de previsiones de contribucién a la transicién digital correctamente?

En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Subproyecto haya agregado la informacion de previsiones de contribucion a la
transicion digital?

En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados para las Lineas de accion o para otros Subproyectos integrados en el Subproyecto y sus
propuestas de acciones preventivas y correctoras ?

En los casos en los que existe desviacion entre la informacién de prevision del Subproyecto y la planificada, ¢se han identificado los riesgos y las
acciones preventivas y correctoras y se han registrado en la herramienta informatica?

En caso de que las eventuales desviaciones tengan impacto en los ejercicios futuros ¢se ha registrado una prevision de presupuesto de ejercicios
futuros que lo refleje?

¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de Previsiones y ha sido firmado electronicamente por el Organo gestor del Subproyecto?

¢Se ha cerrado en la herramienta la prevision de los tres trimestres siguientes del Subproyecto?

No

Cumplimiento HyO criticos y no criticos ‘ Si °
aplica

Comentarios

33

34

35
36

37
38

¢Se ha comprobado que se han registrado en la herramienta los valores/estados finales de los indicadores de los hitos y objetivos Criticos y No
Criticos del semestre y que toda la informacion acreditativa de los mecanismos de verificacién y de ejecucion presupuestaria (incluyendo, en su
caso, los importes de contribucion a la transicién ecoldgica y/o digital) asociada al mismo ha sido incorporada?

¢Se ha comprobado que se han llevado a cabo los procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas de
Estado; y para la prevencion de conflicto de intereses, de fraude, de corrupcién y de doble financiacién asociados a los hitos y objetivos Criticos y No
Criticos del semestre y que existe el correspondiente registro en la herramienta informatica?

¢Los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del semestre han sido marcados en la herramienta informéatica como finalizados?

¢Se han generado en la herramienta las Certificados de Cumplimiento de los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del semestre y han sido firmadas
electrénicamente por el Organo gestor del Subproyecto?

¢Se ha generado en la herramienta el Informe de Gestién del semestre correspondiente y ha sido firmado electrénicamente por el Organo gestor del
Subproyecto?

¢ Se ha cerrado en la herramienta reporte semestral del Subproyecto?

Cuestionario: Gestiéon de hitos y objetivos. Ejecucion de Proyectos (HyO criticos y no
criticos)

Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor de Proyecto)

Ejecucion de proyectos

‘ ‘ Seguimiento mensual HyO criticos y no criticos ‘ Si| No aplica Comentarios
1 ¢Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informética el progreso de los indicadores de los niveles inmediatamente inferiores que
integran el Proyecto y se ha incorporado la informacion acreditativa conforme a los mecanismos de verificacion del mes correspondiente?
¢Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y objetivos Criticos y No criticos se ha agregado correctamente?
3 ¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y objetivos Criticos y No criticos
hayan agregado la informacién?
4 En el caso de que no se hayan definido niveles inferiores, ¢ se ha registrado en la herramienta informatica el progreso de los indicadores de los hitos
y objetivos Criticos y No criticos y se ha incorporado la informacion acreditativa conforme a los mecanismos de verificacion del mes correspondiente?
5 ¢Elregistro del progreso de los indicadores y de la informacién acreditativa se ha realizado en el plazo establecido?
6 ¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica los importes comprometidos/ejecutados de las Actuaciones que integran el
Proyecto en el mes correspondiente?
7 ¢Se ha comprobado que los importes comprometidos/ejecutados del Proyecto se ha agregado correctamente?
8 ¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que el Proyecto haya agregado los importes comprometidos/ejecutados?
9 ¢Se ha comprobado que los importes que contribuyen la transicién ecoldgica del Proyecto se ha agregado correctamente?
10 ¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Proyecto haya agregado la informacion importes que contribuyen la transicion ecolégica?
11 En su caso, ¢se ha comprobado que los importes que contribuyen la transicién digital del Proyecto se ha agregado correctamente?
12 (Iin 'Su| 7calso, ¢ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Proyecto haya agregado la informacion importes que contribuyen la transicion
igital?
13 En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados para las Lineas de accion o para los Subproyectos que integran el Proyecto y sus propuestas
de acciones correctoras?
14 En los casos en los que existe desviacion entre la informacién de progreso/ejecucién del Proyecto y la planificada, ¢se han identificado los riesgos y
las acciones correctoras y se han registrado en la herramienta informéatica?
15 ¢Se ha generado en la herramienta el Informe de Seguimiento mensual?
Previsiones trimestrales HyO criticos y no criticos ‘ Si|No a;:;::a Comentarios
16 ¢Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los tres trimestres siguientes del progreso de los indicadores
de los niveles inmediatamente inferiores que integran el Proyecto?
17 ¢Se ha comprobado que los indicadores de los hitos y objetivos Criticos y No criticos agregan la informacién de previsién correctamente?
18 ¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los hitos y objetivos Criticos y No criticos hayan agregado la informacion de previsiones?
19 En el caso de que no se hayan definido niveles inferiores, ¢ se ha registrado en la herramienta informatica la previsién de los tres trimestres
siguientes del progreso de los indicadores de los hitos y objetivos Criticos y No criticos?
20 ¢Elregistro de la prevision de progreso de los indicadores se ha realizado en el plazo establecido?
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No

Previsiones trimestrales HyO criticos y no criticos ‘ Si a;:\:;::a ‘

Comentarios

21

22
23
24

25
26
27

28

29

30

31
32

¢Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los tres trimestres de los comprometidos/ejecutados en las
Actuaciones correspondientes?

¢Se ha comprobado que el Proyecto agrega la informacién de prevision de los comprometidos/ejecutados correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que el Proyecto haya agregado la informacién de prevision de los comprometidos/ejecutados?
En su caso, ¢se ha comprobado que el Proyecto agrega la informacion de previsiones de contribucién a la transicion ecolégica correctamente?
En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Proyecto haya agregado la informacién de previsiones de contribucion a la
transicion ecoldgica?

En su caso, ¢se ha comprobado que el Proyecto agrega la informacion de previsiones de contribucién a la transicion digital correctamente?

En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Proyecto haya agregado la informacién de previsiones de contribucion a la
transicion digital?

En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados para las Lineas de accién y para Subproyectos y las propuestas de acciones preventivas y
correctoras?

En los casos en los que existe desviacion entre la informacién de prevision del Proyecto y la planificada, ¢se han identificado los riesgos y las
acciones preventivas y correctoras y se han registrado en la herramienta informatica?

En caso de que las eventuales desviaciones tengan impacto en los ejercicios futuros ¢ se ha registrado una previsién de presupuesto de ejercicios
futuros que lo recoja?

¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de Previsiones y ha sido firmado electrénicamente por el Organo gestor del Proyecto?

¢Se ha cerrado en la herramienta la prevision de los tres trimestres siguientes del Proyecto?

No

Cumplimiento HyO criticos y no criticos ‘ Si

o
aplica

‘ Comentarios

33

34

35
36

37
38

¢Se ha comprobado que se han registrado en la herramienta los valores/estados finales de los indicador de los hitos y objetivos Criticos y No
Criticos del semestre y que toda la informacion acreditativa de los mecanismos de verificacién y de ejecucion presupuestaria incluyendo, en su caso,
los importes de contribucion a la transicion ecoldgica y/o digital) asociada al mismo ha sido incorporada?

¢Se ha comprobado que se han llevado a cabo los procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas de
Estado; y para la prevencion de conflicto de intereses, de fraude, de corrupcion y de doble financiacién asociados a los hitos y objetivos Criticos y No
Criticos del semestre y que existe el correspondiente registro en la herramienta informéatica?

¢ Los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del semestre han sido marcados en la herramienta informéatica como finalizados

¢Se han generado en la herramienta las Certificados de Cumplimiento de los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del semestre y han sido firmadas
electrénicamente por el Organo gestor del Proyecto?

¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de Gestién del semestre correspondiente y ha sido firmado electrénicamente por el Organo gestor del
Proyecto?

¢Se ha cerrado en la herramienta reporte semestral del Proyecto?

Cuestionario: Gestion de hitos y objetivos. Ejecucion de Medidas (HyO CID y OA)
Responsable: Entidad decisora (Organo responsable de Medida)

Ejecucion de medidas

No

Seguimiento mensual HyO CID y OA ‘ Si

No
aplica

‘ Comentarios

10
1
12

¢Se han revisado los Informes de Seguimiento mensual de los Proyectos que integran la Medida?

¢Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y objetivos CID y OA de la Medida se han agregado
correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y objetivos CID y OA hayan
agregado la informacion?

¢Se ha comprobado que los importes comprometidos/ejecutados de la Medida se ha agregado correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que la Medida haya agregado los importes comprometidos/ejecutados?

¢ Se ha comprobado que los importes que contribuyen la transicién ecolégica se han agregado correctamente, tanto a nivel Medida como a nivel
Submedidas?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que la Medida o las Submedidas hayan agregado la informacién importes que contribuyen la
transicion ecoldégica?

¢Se ha comprobado que los importes que contribuyen la transicion digital se han agregado correctamente, tanto a nivel Medida como a nivel
Submedidas?

¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que la Medida o las Submedidas hayan agregado la informacion importes que contribuyen la
transicion digital?

En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados por los Organos gestores de los Proyectos y sus propuestas de acciones correctoras?

En los casos en los que existe desviacion entre la informacion de progreso/ejecucién de la Medida y la planificada, ¢se han identificado los riesgos y
las acciones correctoras y se han registrado en la herramienta informatica?

¢Se ha generado en la herramienta el Informe de Seguimiento mensual de la Medida?

No No

Previsiones trimestrales HyO CID y OA ‘ Si

aplica

Comentarios ‘

13
14
15
16
17

18

¢ Se han revisado los Informes de Previsiones firmados por los Organos gestores de los Proyectos que integran la Medida?

¢ Se ha comprobado que los indicadores de los hitos y objetivos CID y OA de la Medida agregan la informacién de previsién correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que los hitos y objetivos CID y OA hayan agregado la informacién de previsiones?

¢ Se ha comprobado que la Medida agrega la informacién de prevision de los importes comprometidos/ejecutados correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que la Medida haya agregado la informacion de los importes comprometidos/ejecutados?

¢ Se ha comprobado que la informacién de previsiones de contribucién a la transicién ecolégica se agrega correctamente, tanto a nivel Medida como
a nivel Submedidas?
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‘ ‘ Previsiones trimestrales HyO CID y OA Si|No aplica ‘ Comentarios
19 ¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que la Medida o las Submedidas hayan agregado correctamente la previsién de importes que

contribuyen la transicién ecolégica?
20 ¢ Se ha comprobado que la informacién de previsiones de contribucién a la transicién digital se agrega correctamente, tanto a nivel Medida como a

nivel Submedidas?
21 ¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que la Medida o las Submedidas hayan agregado correctamente la previsién de importes que

contribuyen la transicion digital?
22 En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados por los Organos gestores de los Proyectos y sus propuestas de acciones preventivas y

correctoras ?
23 En los casos en los que existe desviacion entre la informacién de prevision de la Medida y la planificada, ¢se han identificado los riesgos y las

acciones preventivas y correctoras y se han registrado en la herramienta informatica?
2 En caso de que las eventuales desviaciones tengan impacto en los ejercicios futuros ¢se ha registrado una prevision de presupuesto de ejercicios

futuros que lo refleje?
25 ¢Se ha generado en la herramienta el Informe de Previsiones y ha sido firmado electrénicamente por el Organo responsable de la Medida?
26 ¢Se ha cerrado en la herramienta informatica la prevision de los tres trimestres siguientes de la Medida?

p 9
Cumplimiento HyO CID y OA Si|No . | Comentarios
aplica

27
28

29

30

31
32

33
34

¢Se han revisado las Certificados de Cumplimiento de los hitos y objetivos Criticos y No Critico del semestre correspondiente firmadas por los
Organos gestores de los Proyectos que integran la Medida?

¢Se han revisado los Informes de Gestion del semestre correspondiente firmados por los Organo gestores de los Proyectos que integran la Medida?
¢Se ha comprobado que se han registrado en la herramienta los valores/estados finales de los indicadores de los hitos y objetivos CID y OA del
semestre y que toda la informacién acreditativa de los mecanismos de verificacion y de ejecucion presupuestaria (incluyendo, en su caso, los
importes de contribucion a la transicién ecolégica y/o digital) asociada al mismo ha sido incorporada?

¢Se ha comprobado que se han llevado a cabo los procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas de
Estado; y para la prevencion de conflicto de intereses, de fraude, de corrupcién y de doble financiacion asociados a los hitos y objetivos CID y OA del
semestre y que existe el correspondiente registro en la herramienta informatica?

¢Los hitos y objetivos CID y OA del semestre han sido marcados en la herramienta informéatica como finalizados?

¢Se han generado en la herramienta las Certificados de Cumplimiento de los hitos y objetivos CID y OA del semestre y han sido firmadas
electrénicamente por el Organo responsable de la Medida?

¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de Gestion del semestre correspondiente y ha sido firmado electronicamente por el Organo
responsable de la Medida?

¢Se ha cerrado en la herramienta el reporte semestral de la Medida?

Cuestionario: Gestion de hitos y objetivos. Ejecucion de Componentes (HyO CID y OA)
Responsable: Entidad decisora (Organo responsable de Componente)

Ejecucion de componentes

\ Seguimiento mensual HyO CID y OA [ si| No [ Noaplica |  Comentarios |

1

¢Se han revisado los Informes de Seguimiento mensual de las Medidas?

\ Previsiones trimestrales HyO CID y OA [si[No [ Noaplica | Comentarios |

2 ¢Se han revisado los Informes de Previsiones firmados por los Organos responsables de las Medidas?
3 ¢Se ha cerrado en la herramienta la prevision trimestral de los tres trimestres siguientes del Componente?
‘ ‘ Cumplimiento HyO criticos y no criticos Si|No a;:i(::a Comentarios

~N o o B

¢Se han revisado las Certificados de Cumplimiento de los hitos y objetivos CID y OA del semestre correspondiente firmadas por los Organos
responsables de la Medida?

¢ Se han revisado los Informes de Gestion del semestre correspondiente firmados por los Organos responsables de la Medidas?

¢Se ha generado en la herramienta el Informe de Gestién del semestre correspondiente y ha sido firmado electrénicamente por el Organo
responsable del Componente?

¢Se ha cerrado en la herramienta reporte semestral del Componente?

ANEXO IlII.B

Referencia analisis de riesgo sobre impactos medioambientales no deseados
(DNSH)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=EN.

https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/
transicion-verde/.

https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/
transicion-verde/cuestionariodnshmitecov20_tcm30-529213.pdf.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar.d84ec73c-c773-11eb-
a925-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_2&format=PDF.

https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-
mediambiental./determinacionsignificatividaddano_noviembre2019 tcm30-497992.pdf.

https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-circular/
fichas-bpec_web_tcm30-525010.pdf.

Ejecucion de lineas de accion-Principio de no hacer dafio significativo al Medio Ambiente

No

Seguimiento mensual de lineas de accién ‘ Si

o
aplica

‘ Comentarios

B N e

o N o (93]

10
1

12

13

14

15

16

17
18
19

20

21

22

23
24

25

26

27
28

Aspectos generales
¢Ha implantado el principio «Do no significant harm» (DNSH), conforme a lo previsto en el anexo al Council Implementing Decision (CID) por el que
se aprueba el PRTR espafiol?
¢Ha implantado el principio «Do no significant harm» (DNSH), conforme a lo previsto en la Seccién especifica del DNSH del PRTR espariol?
¢Su actuacion cumple con la legislacion ambiental de la UE y nacional? ¢ Se han concedido los permisos o autorizaciones pertinentes?
¢Aplica el Procedimiento de Evaluacion de Impacto Medioambiental conforme a la Directiva 2011/92/EU y, en su caso, hace efectivas las
conclusiones?
¢La actuacion incluye elementos que requieren la aplicacion por parte de las empresas de un sistema de gestién medioambiental reconocido o que
utilicen y/o produzcan bienes o servicios a los que se haya concedido una etiqueta ecoldgica de la UE?
¢La actuacion aplica las mejores practicas ambientales?
En caso de inversiones pUblicas ¢ se respetan los criterios de contratacién publica ecolégica?
En caso de inversion en infraestructuras, ¢la inversion se ha sometido a verificacion climatica y ambiental?
Mitigacién del cambio climatico
¢Su actuacion contribuye positivamente a la mitigacion del cambio climatico de acuerdo con la descripcion recogida en el CID?
¢Se espera que su actuacion genere emisiones significativas de gases de efecto invernadero?
¢Su actuacion incluye instalaciones que contribuyen al reciclaje de residuos?
Adaptacion al cambio climético

¢Su actuacion contribuye positivamente a la adaptacion al cambio climético de acuerdo con la descripcion recogida en el CID?
¢Espera que su actuacion dé lugar a un aumento de los impactos adversos de las condiciones climaticas actuales o futuras, sobre su ambito, las
personas o los bienes?
¢Su actuacion impactaria en areas o en entornos propensos a inundaciones, temperaturas extremas y/o desprendimientos de tierras?

Uso sostenible y proteccién de los recursos hidricos y marinos
¢Su actuacion contribuye positivamente a la utilizacion y proteccion sostenibles de los recursos hidricos y marinos de acuerdo con la descripcion
recogida en el CID?
¢ Tendria su actuacion un impacto negativo sobre el buen estado medioambiental de las aguas marinas y las masas de agua terrestres superficiales
y subterraneas?
¢La implantacion o instalacion de su actuacion fomenta la optimizacién del empleo de recursos hidricos?
¢Su actuacion afecta a especies y habitats protegidos que dependan de recursos hidricos?
¢Su actuacion contribuye a la conservacion de la calidad del agua?

Economia circular, incluidos la prevencién y el reciclado de residuos
¢Su actuacion contribuye positivamente a la economia circular de acuerdo con la descripcion recogida en el CID?
¢ Se espera que su actuacion dé lugar:
(i) dé lugar a un aumento significativo de la generacion, incineracion o eliminacion de residuos, con la excepcion de la incineracion de residuos
peligrosos no reciclables; o
(ii) conduzcan a ineficiencias significativas en el uso directo o indirecto de cualquier recurso natural en cualquier etapa de su ciclo de vida que no se
minimicen con medidas adecuadas; o
(iii) causar un dafio significativo y a largo plazo al medio ambiente con respecto a la economia circular?
¢Su actuacion garantiza la recogida separada, reciclaje o reutilizacion?
Prevencién y control de la contaminacion a la atmésfera, el agua o el suelo

¢Su actuacion contribuye positivamente a la prevencion y el control de la contaminacion a la atmésfera, el agua o el suelo de acuerdo con la
descripcion recogida en el CID?
¢Espera que su actuacion genere un aumento significativo en las emisiones de contaminantes al aire, al agua o al suelo?

Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas
¢Su actuacion contribuye positivamente a la proteccion y restauracion de la biodiversidad y de los ecosistemas de acuerdo con la descripcion
recogida en el CID?
¢Se espera que su accion sea:
(i) significativamente perjudicial para el buen estado y la resiliencia de los ecosistemas;
(ii) perjudicial para el estado de conservacion de los habitats y especies, incluidos los declarados de interés de la Unién?
¢Su actuacion se llevara a cabo en areas protegidas o sensibles de la red Natura 2000, en lugares declarados patrimonio de la humanidad por la
UNESCO o en &reas clave de biodiversidad?
¢La actuacion incluye précticas agricolas sostenibles que reduzcan el uso de plaguicidas?

ANEXO III.C

Referencia medidas de prevenciéon, deteccién y correccion del fraude,
corrupcion y conflicto de intereses

1. Conflicto de intereses.

a) Concepto, posibles actores implicados y clasificacion. El articulo 61 Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre
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las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Uniéon (Reglamento
Financiero) establece que existe Cl «cuando los agentes financieros y demas personas que
participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi
como en la gestién, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean
comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal». La entrada en vigor de este reglamento dio un
enfoque horizontal, mas claro, amplio y preciso de lo que se espera de los EEMM en este
ambito, destacando que:

i. Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones
de la UE y todos los métodos de gestién.

ii. Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

iii. Ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses se
debe actuar.

iv. Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de intereses.

b) Posibles actores implicados en el conflicto de intereses:

i. Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes
en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

ii. Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto
de intereses.

c) Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse
entre:

i. Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la
persona (o una repercusion en dichos aspectos).

ii. Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

iii. Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales
gue pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades
oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones
contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

d) Medidas a adoptar en aplicacién de los apartados 1 y 2 del articulo 61 del Reglamento
Financiero de la UE:

i. Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses:

A. Comunicacién e informacion al personal de la entidad sobre las distintas modalidades
de conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

B. Cumplimentacién de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a
los intervinientes en los procedimientos, en todo caso el responsable del 6rgano de
contratacidn/concesion de subvencion, el personal que redacte los documentos de
licitacion/bases y/o convocatorias, los expertos que evallen las solicitudes/ofertas/
propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas y
demas 6rganos colegiados del procedimiento.

En caso de drganos colegiados, dicha declaracién puede realizarse al inicio de la
correspondiente reunion por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.
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Igualmente, establecimiento cumplimentacion de la DACI como como requisito a aportar
por el/los beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a
cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial.

Se proporciona modelo de DACI en el anexo XX.

C. Comprobacion de informacion a través de bases de datos de los registros mercantiles,
bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados
(teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o a través de la utilizacion de
herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos
(ARACHNE).

D. Aplicacién estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local)
correspondiente, en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencion y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

ii. Medidas para abordar los posibles conflictos de interés existentes:

A. Comunicacion de la situacion que pudiera suponer la existencia de un conflicto de
interés al superior jerarquico que confirmara por escrito si considera que existe tal conflicto.
Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por que la persona
de que se trate cese toda actividad en ese asunto, pudiendo adoptar cualquier otra medida
adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

B. Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autonomica o local)
correspondiente, en particular, del 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, relativo a la Recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

2. Fraude y corrupcién.

a) Concepto. El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Union (en adelante, Directiva PIF) recoge
la definicion de fraude. En materia de gastos se define el fraude como cualquier «accién u
omision intencionada, relativa:

i. A la utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos
o incompletos, que tengan por efecto la percepcién o la retencion indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos
administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

ii. Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga
el mismo efecto.

ii. Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que
fueron concedidos en un principio».

El apartado segundo concreta ese concepto en materia de gastos relacionados con la
contratacion publica.

Adicionalmente, la mencionada directiva indica que los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la
Unién constituye una infraccién penal cuando se cometan intencionadamente, concretando
un régimen sancionador en el articulo 7 de la citada Directiva.

El cumplimiento de tal previsién, esta Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento
juridico espafiol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal para transponer Directivas de
la Union Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole
internacional.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el
fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
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Europeas, establece que «constituird irregularidad toda infraccion de una disposicion del
derecho comunitario correspondiente a una accién u omision de un agente econémico que
tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los
presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresién de
ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

b) Prevencion, deteccion y correccion del fraude y la corrupcién: el ciclo antifraude. El
articulo 22 del Reglamento del MRR hace referencia a la obligacién de los Estados
Miembros de tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la
corrupcion y ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que han sido objeto de
apropiacion indebida.

Las entidades que participen en la ejecucion de actuaciones del PRTR deberan aplicar
Las medidas proporcionadas contra el fraude estructuradas en torno a los cuatro elementos
clave del ciclo antifraude: prevencion, deteccidn, correccidn y persecucion.

i. Prevencion. Las medidas preventivas deberan estar dirigidas a reducir el riesgo
residual de fraude a un nivel aceptable, pudiendo incluir:

A. Desarrollo de una cultura ética, basada algunos aspectos como pueden ser:

I. El fomento de valores como la integridad, objetividad, rendicién de cuentas y honradez.

. El establecimiento de un cddigo de conducta ante el fraude que pueda incluir aspectos
como: el conflicto de interés, obsequios, confidencialidad, cauces de denuncia (buzén de
denuncias y/o enlace al canal de denuncias del SNCA), etc.

B. Formacion y concienciacion. Las acciones formativas, que deben dirigirse a todos los
niveles jerarquicos, incluirian reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que fomenten la
adquisicién y transferencia de conocimientos. Se centran en la identificacion y evaluacién de
riesgos, establecimiento de controles especificos, actuacioén en caso de deteccion de fraude,
casos practicos de referencia, etc.

C. Implicacion de las autoridades de la organizacion, que deberan:

I. Manifestar un compromiso firme contra el fraude y comunicado con claridad, que
implique una tolerancia cero ante el fraude.

Il. Desarrollar planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en la toma de
decisiones para gestionar riesgo de fraude.

[ll. Elaborar un plan de actuaciones contra el fraude que transmita dentro y fuera de la
organizacioén su postura oficial con respecto al fraude y la corrupcion.

D. Reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de
gestién, control y pago, evidenciandose esa separacién de forma clara.

E. Mecanismos adecuados de evaluacién del riesgo para todas las medidas gestionadas,
dejando evidencia del mismo, en busca de las partes del proceso mas susceptibles de sufrir
fraude, y controlarlas especialmente, sobre la siguiente base:

I. Identificacion de medidas que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser
aquellas con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el
solicitante, controles complejos, etc.

II. Identificacion de posibles conflictos de intereses.

Ill. Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

IV. Resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo,
en su caso.

V. Casos de fraude detectados con anterioridad.

F. Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con
controles que se centren en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen.

G. Andlisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, cruce de
datos con otros organismos publicos o privados del sector que permitan detectar posibles
situaciones de alto riesgo incluso antes de la concesién de los fondos.

ii. Deteccion. Las medidas de prevencibn no pueden proporcionar una proteccion
completa contra el fraude y, por tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo los
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comportamientos fraudulentos que escapen a la prevenciéon. Por lo tanto, una buena
estrategia contra el fraude debe tener presente que puede seguir habiendo casos, para los
cuales es preciso disefar y ejecutar medidas de deteccion del fraude.

Las herramientas de deteccién del fraude pueden incluir;

A. El uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS),
herramientas de prospeccién de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos
(ARACHNE).

B. El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y comunicacién de los mismos
al personal en posicion de detectarlos (de utilidad para su definicién, los documentos de la
OLAF mencionados mas adelante).

C. El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las posibles
sospechas de fraude por quienes los hayan detectado.

iii. Correccion. La detecciéon de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la
inmediata suspensién del procedimiento, la notificacion de tal circunstancia en el mas breve
plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacion
de las actuaciones y la revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar
expuestos al mismo.

Se procedera a:

A. Evaluar de la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico o puntual.
B. Retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados
o a financiar por el MRR.

iv. Persecucion. A la mayor brevedad se procedera a:

A. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (0 a
la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso
serd esta la que se los comunicara a la entidad decisora), quien comunicara el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que considere
oportuna de cara su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

B. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-) y para su valoracion y
eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

C. Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

D. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.

Documentos que pueden servir de orientacién y ayuda para la definicion y puesta en
practica de estas medidas antifraude:

a) Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude
(DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for
2014-2020). Guia desarrollada en aplicacion del Articulo 125.4 c) del Reglamento (UE)
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que
se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesidn y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento
(CE) 1083/2006 del Consejo.

https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-
risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures.

b) Comunicacién de la Comisién (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre como evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES.
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c) OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacién de casos
anonimos: acciones estructurales).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf.

d) OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de
intereses).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES. pdf.

e) OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacion de
documentos).

https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-
forged-documents.pdf.

f) Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude,
sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos
gue puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relaciébn con proyectos u
operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién
Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/
ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf.

ANEXO IIl.D

Ayudas de Estado y doble financiacién
Referencia sobre ayudas de Estado en el marco del PRTR

Introduccion

a) El concepto de ayuda de Estado viene recogido en los articulos 107-109 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea y en su normativa de desarrollo.

b) El Considerando 8 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperaciéon
y Resiliencia, sefiala que «Las inversiones privadas también podrian incentivarse a través de
programas de inversién publica, en particular, instrumentos financieros, subvenciones y otros
instrumentos, siempre que se respeten las normas en materia de ayudas estatales».

c) El apartado 4.6 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Espafia
Puede), sobre control y auditoria, incluye expresamente las ayudas de Estado como parte de
la accion de control en la ejecucion de los fondos procedentes del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de ayudas de
Estado y de facilitar la elaboracion de los preceptivos informes y declaraciones de gestion
regulados en el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, se proporciona la presente
Referencia:
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Referencia para gestores

1. ¢ Estamos ante una ayuda de Estado conforme al art. 107.1 TFUE"? (Para serlo deben concurrir todos los requisitos siguientes).

a) Que la ayuda sea otorgada por el Estado o por fondos estatales, bajo cualquier forma. Se entienden incluidas todas las Administraciones Publicas.
b) Que la ayuda falsee o amenace con falsear la competencia. Si No.
¢) Que la ayuda favorezca a determinadas empresas o producciones.

d) Que la ayuda afecte a los intercambios comerciales entre Estados miembro.

Contintie Ginicamente en caso de haber marcado «Si».

2. ¢Se aplica a la ayuda el régimen de minimis®“? Si No.
En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 2, continde con la pregunta 6.

3. ¢La ayuda de Estado es considerada compatible de conformidad con el Reglamento (UE) n. ° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el

que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior”, o por otras excepciones legalmente establecidas? Si No.
En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, continte con las preguntas 5y 6.

4. ;La ayuda de Estado ha sido notificada a la Comisién Europea, con carécter previo a su ejecucion, conforme al articulo 108.3 TFUE? Si No.
En caso de haber marcado «NO» en las preguntas 2 y 3, debe contestar «Si» a la pregunta 4.

5. ¢La ayuda de Estado exenta de notificacion previa ha sido comunicada a posteriori a la Comisién Europea en el plazo reglamentario? Si No.
En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, debe contestar «Si» a la pregunta 5.

6. ¢La ayuda de Estado se ha incluido en la Base de Datos Nacional de Subvenciones? Si No.

En caso de haber marcado «Si» a cualquiera de las preguntas anteriores, debe contestar «Si» a la pregunta 6.

@ La Comision aclara los elementos clave relativos al concepto de ayuda de Estado en la Comunicacion 2016/C 262/01 de la Comision relativa al concepto de ayuda estatal
conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del TFUE.

@ Reglamento (UE) 1407/2013 de la Comisidn, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis; Reglamento (UE)
1408/2013, de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis en el sector agricola; Reglamento (UE)
717/2014 de la Comision, de 27 de junio de 2014 relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis en el
sector de la pesca y de la acuicultura; Reglamento (UE) 360/2012 de la Comisién, de 25 de abril de 2012 relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de
minimis concedidas a empresas que prestan servicios de interés econémico general. En este caso deben cumplirse con todas las obligaciones establecidos en los Reglamentos,
prestando especial atencién a que no se rebasen los umbrales establecidos para ser consideradas ayudas de minimis.

© También la ayuda de Estado puede ser considerada compatible de conformidad con el Reglamento (UE) 702/2014 de la Comision, de 25 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola y forestal y en zonas rurales compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE o con el
Reglamento (UE) n °1388/2014 de la Comision, de 16 de diciembre de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas a empresas dedicadas a la produccién,
transformacién y comercializacion de productos de la pesca y de la acuicultura compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE. Si en un régimen
de ayudas que se considere compatible, existiera alguna ayuda individual que deba ser notificada por sobrepasar los limites establecidos, deberan cumplirse en relacién con la misma,
con las obligaciones de notificacion.

Referencia sobre doble financiaciéon en el marco del PRTR

a) El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Union (Reglamento Financiero) establece expresamente en su articulo 188 la prohibicion de
la doble financiacion como principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el
articulo 191 que «En ningln caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los
mismos gastos».

b) En el caso concreto del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, prevé lo
siguiente:

i. La financiacibn procedente del Mecanismo de Recuperaciébn y Resiliencia es
compatible con la de otros programas e instrumentos de la UE, siempre que la ayuda no
cubra el mismo coste, es decir, siempre que no exista doble financiacion (Considerando 62 y
articulo 9), sin perjuicio de lo que pudiera establecer a este respecto el Acuerdo de
Financiacién entre la UE y el Reino de Espafia.

ii. El Plan de recuperacion y resiliencia debe incluir una explicacion de los planes, los
sistemas y las medidas concretas del Estado miembro para evitar la doble financiacién
procedente del Mecanismo y de otros programas de la Union (Considerando 39 y articulo
18.4).

iii. A la hora de evaluar el Plan, la Comisién evaluard «las disposiciones destinadas a
evitar la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién»
(articulo 19)

iv. A la solicitud de pago se debe adjuntar «una declaracion de gestion en la que se
indiqgue que [...] los fondos se han gestionado de conformidad con todas las normas
aplicables, en particular las normas relativas a la prevencion de conflictos de intereses, del
fraude, de la corrupcion y de la doble financiaciébn procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Unién, de conformidad con el principio de buena gestion financiera»
(articulo 22).
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c) Con caracter general, el Estado Miembro debe contar con un sistema de control
interno que, entre otras cuestiones, incluya procedimientos que aseguren que los fondos se
han gestionado de acuerdo con las normas que eviten la doble financiacién. En esa misma
linea, el Estado Miembro podria tener la obligacién de llevar a cabo verificaciones de gestién
a través de las cuales las autoridades designadas para implementar el Plan comprueben la
ausencia de doble financiacion, todo ello con independencia de lo que pudiera establecer a
este respecto el Acuerdo de Financiacién entre la UE y el Reino de Espafia.

d) El Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia espafiol recoge expresamente
el control de la doble financiacién en su apartado 4.6, relativo a «Control y Auditoria». En
dicho apartado se especifica que la doble financiacion «en el caso de las subvenciones
publicas, no sélo alcanza a la doble financiacibn comunitaria, sino a cualquier exceso de
financiacion que pudiera producirse con independencia de su origen».

i. El apartado 4.6.6 contempla la realizacion de auditorias especificas sobre la doble
financiacion.

Referencia (Checklist) Sobre doble financiacion

1. ¢ Esta previsto que el proyecto financiado con fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia reciba también financiacion de otros instrumentos, ya sean nacionales o

Si
europeos?
Contintie Unicamente si se ha marcado «Si» en la pregunta 1.
2. ¢ Existe documentacion acreditativa (por ejemplo facturas o certificaciones del 6rgano gestor) de que la financiacion procedente de otros instrumentos no se ha empleado en si

cubrir los mismos costes financiados con fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia?
3. ¢ Las actuaciones financiadas con fondos del Mecanismo de Recuperacion Resiliencia y las financiadas con otros instrumentos han quedado reflejadas en el correspondiente

sistema operativo de gestion (por ejemplo la Base de Datos Nacional de Subvenciones o la Plataforma de Contratacion del Sector Publico) o en otra base de datos con funciones Si

de seguimiento y control (por ejemplo sistema ARACHNE)?

4. ¢ El proyecto cuenta con su propio Cédigo Unico de Identificacién de Proyecto, conforme a lo establecido en la Orden HAC XXX/2021, de XX de junio?. Si

En caso de responder «NO» en cualquiera de las pregunta 2, 3 y 4, deberia saltar la alarma.

ANEXO IV
Modelos de declaracion

A. Ausencia de conflicto de interés.
B. Cesidn y tratamiento de datos
C. Compromiso de cumplimiento de principios transversales

A. Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
Expediente:
Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacidén/subvencion
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion
y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de
la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo
de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
0 nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin
de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes
se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

No

No

No

No
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a) Tener interés personal en el asunto de que se trate 0 en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o0 como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo
y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la
UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacién/
comisién de evaluacién, sin dilacion, cualquier situacién de conflicto de intereses o causa de
abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/
judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)

B. Modelo de declaracion de cesion y tratamiento de datos en relacion con la ejecucion de
actuaciones del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)

DON/DOMA vttt e e e e e , DNI , Como
Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad ..........c.ciiiiiiiiiii i e
....................... ,CONNIF ............ceeeiiviieeen. .., Y domicilio fiscal en oo,

....beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa
como contratista/subcontratista en el desarrollo de actuaciones necesarias para la
consecucién de los objetivos definidos en el Componente XX «.........covvevineeennnnnn. », declara
conocer la normativa que es de aplicacion, en particular las siguientes apartados del articulo
22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos
en relacion con las medidas destinadas a la ejecucién de reformas y proyectos de inversion
en el marco del plan de recuperacién y resiliencia, en un formato electrénico que permita
realizar busquedas y en una base de datos Unica, las categorias armonizadas de datos
siguientes:

i. El nombre del perceptor final de los fondos;

ii. el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos
sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o nacional en materia
de contratacion publica;

iii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de
los fondos o del contratista, segin se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE)
2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

iv. una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el
marco del plan de recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de la financiacion
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publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos desembolsados en el
marco del Mecanismo y de otros fondos de la Unién».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del
presente articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comisién a los
efectos y duracién de la correspondiente auditoria de la aprobacién de la gestién
presupuestaria y de los procedimientos de control relacionados con la utilizacion de los
fondos relacionados con la aplicacién de los acuerdos a que se refieren los articulos 15,
apartado 2, y 23, apartado 1. En el marco del procedimiento de aprobacién de la gestion de
la Comisién, de conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la
presentacion de informes en el marco de la informacién financiera y de rendicién de cuentas
integrada a que se refiere el articulo 247 del Reglamento Financiero y, en particular, por
separado, en el informe anual de gestidn y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y tratamiento de los
datos con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.

.................................... , XX de ............... de 202X

Cargo: .o

C. Modelo declaracion de compromiso en relacién con la ejecucion de actuaciones del plan
de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)

DON/DOM@A ...eeieiie i e , CONDNI ..o, , COmo
titular del érgano/ Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad .............cc.covviiii i,
............................................... ,con NIF .....................oeeee ..., Y domicilio fiscal en ...

................ en la condicién de 6rgano responsable/ 6rgano gestor/ beneficiaria de ayudas
financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa como contratista/ente
destinatario del encargo/ subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la
consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX «......ccoovvviiiiiiininnnn. »,
manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con los estandares mas
exigentes en relacion con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales,
adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcién y los
conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los
incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los
principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio
ambiente («kDNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucion de las
actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble
financiacion y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de
ayudas de Estado.
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Informacion relacionada

» Véanse las Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevenciéon, deteccién
y correccioén del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses, referidos en el art. 6 de la
presente Orden.
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Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece

el procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las

Entidades del Sector Publico Estatal, Autonomico y Local para el

seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion

presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Ministerio de Hacienda y Funcion Pablica
«BOE» num. 234, de 30 de septiembre de 2021
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2021-15861

El Plan de Recuperacién Transformaciéon y Resiliencia, en adelante PRTR, se configura
como un instrumento promovido a nivel de la Unién Europea orientado a mitigar los impactos
de la Pandemia COVID-19, asi como a transformar la sociedad, con los objetivos de
modernizar el tejido productivo, impulsar la «descarbonizacién» y el respeto al medio
ambiente, fomentar la digitalizacién, y la mejora de las estructuras y recursos destinados a la
investigacion y formacién, consiguiendo en Ultima instancia una mayor capacidad de la
sociedad para superar problemas como la Pandemia, conforme al marco establecido en el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

El articulo 8 del citado Reglamento, relativo a la ejecucién del PRTR, determina que «La
Comisién ejecutara el Mecanismo en régimen de gestién directa de conformidad con las
normas pertinentes adoptadas en virtud del articulo 322 del TFUE, en particular el
Reglamento Financiero y el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y
del Consejo», teniendo los Estados miembros, conforme al articulo 22 del Reglamento (UE)
2021/241, de 12 de febrero, la condicidon de beneficiarios o prestatarios de fondos en el
marco del Mecanismo.

El Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucién del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, tiene por objeto establecer las disposiciones
generales precisas para facilitar la programacién, presupuestacion, gestion y ejecucion de
las actuaciones financiables con fondos europeos, en especial las provenientes del
Instrumento Europeo de Recuperacion.

El apartado 2 del articulo 46 de dicho Real Decreto-ley establece que las entidades del
sector publico estatal, autonémico y local, tanto aquellas con presupuesto limitativo como las
gue operen con presupuesto estimativo, deberan remitir peribdicamente, con la periodicidad,
procedimiento y formato, y con referencia a las fechas contables que establezca la Autoridad
nacional responsable del correspondiente programa o0 mecanismo comunitario, informacion
sobre el seguimiento de la ejecucion contable de los gastos imputados a medidas, proyectos
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o iniciativas del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia (PRTR), con la debida
identificacién de dichos proyectos o iniciativas y de la entidad u organismo a que
correspondan.

Asimismo, el apartado 6 de este mismo articulo se refiere al desarrollo de las
adaptaciones adicionales que resultaran necesarias para el adecuado seguimiento de la
ejecucion de los proyectos conforme a la regulacion europea de los fondos.

Las obligaciones de informacidn periddica derivan de la configuracién del propio Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en la medida que vertebra un ambicioso
conjunto de medidas, estructuradas en Componentes, que seran llevadas a cabo por las
Administraciones Publicas y que estaran sujetas a valoracién por los Servicios de la
Comisién Europea. Para dar respuesta a este desafio, se disefia un sistema de informacion
de gestion y seguimiento, en el que los érganos de las administraciones estatal, autonémica
y local, con responsabilidades de ejecucién, tendran una herramienta para el seguimiento de
las medidas y proyectos que tienen encomendados y para la elaboracién de los Informes de
gestibn que, semestralmente, constituiran la referencia necesaria para el ejercicio de la
funcion de control y, en Ultima instancia, acreditar el grado de ejecucién de los componentes.

La disponibilidad de referencias normativas comunes en los ambitos Presupuestario,
Administrativo, de Contratacion y de Subvenciones, garantizan la aplicacién de criterios
homogéneos y por lo tanto la calidad de la informacién del resultado de la gestion de las
Reformas e Inversiones que se prevén en el Plan, en los términos requeridos en cuanto al
cumplimiento de hitos y objetivos, volumen de recursos aplicados para su consecucion, asi
como la contribucién a la transicién energética, la digitalizacién y el avance en la economia
circular.

A estos efectos, cabe hacer menciéon al principio de lealtad institucional en las
actuaciones de las Administraciones Publicas, conforme a lo previsto en el articulo 9 de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, concretando en la letra d): «Facilitar al resto de Administraciones Publicas la
informacion que precisen sobre la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias
competencias y, en particular, la que se derive del cumplimiento de las obligaciones de
suministro de informacion y transparencia en el marco de esta Ley y de otras disposiciones
nacionales y comunitarias».

Conforme a lo previsto en el articulo 125.3 de Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, le corresponde a la Intervencién General de la Administracién del Estado, a
través de la Intervencién General de la Seguridad Social, el desarrollo de las acciones
necesarias para el adecuado cumplimiento de los requerimientos de seguimiento de la
informacion de la ejecucién contable de todas las operaciones del ejercicio corriente o de
ejercicios posteriores que se hayan registrado por la entidades gestoras y servicios comunes
en el sistema de informacion contable de la Seguridad Social, establecido en la seccion 2.2
de esta orden».

Con la finalidad de cumplir con seguridad juridica y eficacia los requerimientos que
conlleva el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, se disefia el sistema de
informacion de gestion y seguimiento.

El propésito de esta orden ministerial es establecer el procedimiento y formato de la
informacion a remitir por las entidades publicas decisoras y ejecutoras de los proyectos o
lineas de accién correspondientes a medidas financiables con fondos del Instrumento
Europeo de Recuperacion, de acuerdo con el desarrollo previsto del apartado 2 del
mencionado articulo 46 del Real Decreto-ley 36/2020, por el apartado 6 del mismo articulo.

El Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia se estructura en treinta
Componentes, dedicados a distintos ambitos de la economia. En cada uno de los
Componentes se prevé un conjunto de medidas (reformas o inversiones), que permitiran
conseguir los efectos transformadores que se pretenden con el Plan. Para cada una de
dichas reformas e inversiones quedan definidos los correspondientes hitos y objetivos a
alcanzar, asi como los indicadores que permitan verificar su cumplimiento.

Las mencionadas reformas e inversiones se ejecutaran a través de los correspondientes
proyectos o lineas de accion, que conllevaran la aplicacién de recursos presupuestarios.

En tanto el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se ha configurado como un
instrumento en el que los pagos por parte de la Comisién se realizaran por el cumplimiento
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de hitos y objetivos, es preciso que, ademas de la informacién contable sobre los gastos en
gue se incurra en la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, se
disponga de la oportuna informacién sobre el avance de los indicadores, que determina el
cumplimiento de los correspondientes hitos y objetivos.

La orden ministerial se adecua a los principios de buena regulacién recogidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia.

Su adecuacion a los principios de necesidad, eficacia y proporcionalidad se motiva por el
objeto de la norma, que es establecer el procedimiento y formato de la informacion a remitir
para el seguimiento de los proyectos y de la ejecucién contable de los gastos imputados a
proyectos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, sin que existan otras
medidas que impongan menos obligaciones a los destinatarios. A su vez, esta orden se
adecua a los principios de seguridad juridica y transparencia, al dotar de certidumbre y
claridad a la materia regulada. Por ultimo, el principio de eficiencia se manifiesta en que se
racionaliza la gestion de los recursos publicos, previéndose la utilizacion de medios
tecnoldgicos para realizar la tramitacion electronica del procedimiento, sin imponerse nuevas
cargas administrativas.

Esta norma se compone de preambulo, diez articulos, dos disposiciones adicionales,
cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales; y
un anexo relativo al formato orientativo de la informacién de ejecucion contable a remitir.

En su virtud, y a propuesta de la Secretaria General de Fondos Europeos y de la
Intervencion General de la Administracién del Estado, de acuerdo con el Consejo de Estado,
dispongo:

Articulo 1. Objeto.

Sobre la base del régimen de gestion directa establecido en el articulo 8 del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y tomando en consideracion la
condicién de beneficiario del Reino de Espafa en el marco del Mecanismo conforme al
articulo 22 del citado Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero, asi como lo dispuesto en
los apartados 2 y 6 del articulo 46 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el
gue se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica, esta
orden regula el procedimiento, formato y periodicidad de la informacién de seguimiento del
logro de los hitos y objetivos y de la ejecucién contable de los gastos incurridos en el
desarrollo de los proyectos, subproyectos o las lineas de accion de las medidas que
conforman los componentes financiables con fondos del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia, a remitir por las entidades publicas responsables de dicha ejecucion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Todas las entidades del sector publico estatal, incluidas las entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social, autonémico y local, que gestionen o ejecuten
proyectos, subproyectos o lineas de accién de dicho Plan estaran obligadas a la remisién de
informacion sobre el seguimiento del grado de avance de los hitos y objetivos y la ejecucion
contable de los gastos imputados a proyectos o lineas de accién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

2. La informacién de ejecucién contable de los gastos imputados a proyectos o lineas de
accion de la Ayuda a la Recuperacién para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-
EU) se entendera aportada a través del fondo o fondos europeos a través de los que se
canalice esta ayuda, por lo que la informacién correspondiente a este ambito se remitira
mediante el procedimiento seguido hasta el momento, diferente del regulado en esta orden.

Articulo 3. Definiciones.

A los efectos de esta orden ministerial y sin perjuicio de definiciones més detalladas, se
definen a continuacion los siguientes términos, con base en la terminologia del Plan de
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Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y la normativa y guia relativa al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia:

a) Componente: Cada una de las treinta divisiones en las que se estructura el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, dedicada a un ambito de la economia y que
pretende conseguir, a través de un conjunto coherente de medidas (reformas e inversiones
conexas), efectos transformadores en los respectivos &mbitos.

b) Medida: Cada una de las reformas conjunto de reformas e inversiones conexas
incluidas en un determinado Componente y que permiten alcanzar los efectos
transformadores pretendidos en el &mbito del correspondiente componente, de acuerdo con
el Reglamento (UE) 241/2021, de 12 de febrero.

c) Proyecto: Conjunto de acciones, recursos y medios bajo la direccién de un dnico
responsable (entidad ejecutora), que se crea para conseguir, en un plazo determinado de
tiempo, la finalidad o resultados para los que se han definido las Medidas del Plan de
Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia.

d) Subproyecto: Descomposicién de parte de un proyecto o de otro subproyecto cuando
para su ejecucion interviene mas de una Entidad ejecutora. La descomposiciébn en
Subproyectos lleva asociada la transferencia de recursos econdmicos y el compromiso de
cumplimiento de hitos y objetivos a la Entidad ejecutora responsable del subproyecto.

e) Linea de accion: Término con el que se designa de una forma genérica los tres niveles
de descomposicibn de un proyecto o subproyecto para su planificacién, gestion y
seguimiento (actuaciones, actividades y tareas).

f) Actuacion: Primer nivel de descomposicion de un proyecto o de un subproyecto para
su gestion y seguimiento. Siempre que se incurra en gastos y en aquellos casos en que se
vaya a tramitar un instrumento juridico con el que se transfieran recursos econémicos, se
requiere que se defina una actuacion.

g) Hitos y objetivos: Metas a alcanzar en momentos determinados del tiempo, que
permiten verificar que las medidas, proyectos, subproyectos o lineas de accién logran la
finalidad o los resultados para los que se definieron. Para cumplir su funcion, los hitos y
objetivos tienen asociados indicadores (cualitativos o cuantitativos) que miden su progreso y
determinan su cumplimiento.

h) Indicadores: Medidores del progreso o avance a través de los cuales se determina el
grado de cumplimiento de los hitos y objetivos.

i) Autoridad Responsable («Coordinador»): Es la Secretaria General de Fondos
Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, con las funciones que se indican en
el articulo 20 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre.

j) Entidad decisora: Entidad con dotacion presupuestaria en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, a la que le corresponde la responsabilidad de la planificacion y
seguimiento de las Reformas e Inversiones, asi como del cumplimiento de los hitos y
objetivos de acuerdo con el CID. Las entidades decisoras son los departamentos
ministeriales, responsables de Componentes. Para un mismo componente, se establecen
tantas Entidades decisoras como departamentos ministeriales responsables existan.

k) Entidad ejecutora: Entidad a la que le corresponde, en el &mbito de sus competencias,
la ejecucion de los Proyectos o Subproyectos de las correspondientes Reformas e
Inversiones, bajo los criterios y directrices de la entidad decisora conforme al CID. Las
Entidades ejecutoras de Proyectos son los departamentos ministeriales y entidades de la
Administracién General del Estado (AGE) y en el caso de subproyectos son departamentos
ministeriales, entidades de la AGE, de las Administraciones Autonémica y Local y otros
participantes del sector publico.

) Organo responsable: Organo que en el ambito de la entidad decisora es responsable
de la elaboracion, firma y tramitacion del Informe de Gestién de la Medida o del Informe de
Gestion del Componente. Para los Informes de Gestién a nivel Componente esta funcién
sera asumida por la persona titular de la Subsecretaria.

m) Organo gestor: Organo que en el &mbito de la entidad ejecutora es responsable de la
elaboracidn, firma y tramitacion del Informe de Gestién del Proyecto o Subproyecto. En los
casos en los que exista coste asociado, en el &mbito de los departamentos ministeriales y
entidades de la AGE, el Organo gestor sera la unidad que tiene el presupuesto asignado; en
el dmbito de las Administraciones Autondémica, el titular del érgano que desempefie

— 145 -



CODIGO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA
8 5 Procedimiento y formato informacion a proporcionar por Entidades Estatal, Autonomico y Local

funciones analogas a las de Subsecretario en la correspondiente Consejeria o equivalente.
En el caso de las Entidades Locales y resto de participantes, el Secretario o cargo que
desemperfie funciones analogas certificara el resultado que recoja el informe de gestién
conforme a la documentacion administrativa y contable relativa al subproyecto ejecutado por
las correspondientes areas o concejalias de la entidad local.

n) Informe de Gestién: Documento elaborado y firmado, segun sea el ambito, por el
d6rgano gestor de una entidad ejecutora para el proyecto o el subproyecto o por el érgano
responsable de la medida o el érgano responsable del componente de una entidad decisora
por el que el firmante se hace responsable de la informacion que consta en el mismo en
relaciéon con la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. Dicho
documento acredita el estado de situacion en cada ambito (Componente, medida, proyecto o
subproyecto) en relacion con los correspondientes Hitos y Objetivos y con el resto de
requerimientos del Reglamento de Recuperacion y Resiliencia, asi como de la informacion
contable sobre el gasto en que se ha incurrido.

Seccion 1.2 Informacion de seguimiento de proyectos

Articulo 4. Seguimiento de proyectos, subproyectos o lineas de accion.

1. Las entidades ejecutoras de las acciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia definiran, en coordinacién con las entidades decisoras, los proyectos o lineas de
accion a través de los que se desarrollaran e instrumentaran las reformas o inversiones en la
parte que corresponda a cada entidad ejecutora.

2. Los proyectos, subproyectos o lineas de accidn del ambito indicado en el apartado 1
del articulo 2 estaran caracterizados, al menos, por:

a) Componente al que pertenecen.

b) Reforma o inversién en la que se encuadra.

c¢) Entidad decisora.

d) Entidad ejecutora.

e) Organo gestor del proyecto o del subproyecto.

f) El cédigo identificativo tnico del proyecto, subproyecto o linea de accién asignado por
el sistema de informacion de gestion y seguimiento.

g) La fuente o fuentes de financiacion.

h) Los hitos u objetivos que determinan el cumplimiento del proyecto o linea de accién.

i) Los indicadores conforme con el mecanismo de verificacién definido en el CID, a través
de los que se mide el grado de cumplimiento de los hitos u objetivos y el modo en que cada
uno de esos indicadores contribuye a un indicador de la medida en la que se integra. La
aportacion de la mediciéon del indicador a efectos del seguimiento del nivel de cumplimiento
de los hitos u objetivos se efectuara al Ultimo nivel de descomposicion de cada proyecto.

j) Las partidas presupuestarias de la entidad ejecutora a través de las que se financia el
proyecto, subproyecto o actuacion.

k) Una descripcién breve de la finalidad que se pretende alcanzar con el proyecto,
subproyecto o linea de accion.

[) Las fechas de inicio y finalizacion.

m) Coste estimado.

n) Otra informacion relevante del proyecto, subproyecto o linea de accion.

3. Las Entidades ejecutoras actualizaran la informacion sobre los proyectos,
subproyectos oly lineas de accion de forma continua y permanente a través del sistema de
informacion de gestion y seguimiento del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia de acuerdo con los criterios establecidos por la Autoridad Responsable.
Igualmente, deberan disponer de los sistemas de control interno que garanticen la validez y
fiabilidad de los datos facilitados y su trazabilidad.
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Seccion 2.2 Informacion de ejecucion contable

Articulo 5. Contenido de la informacién de ejecucién contable.

El contenido a remitir sobre el seguimiento de la ejecucion contable de los recursos
imputados a los proyectos, subproyectos y actuaciones que conforman las diferentes
medidas del ambito indicado en el apartado 1 del articulo 2 comprendera:

1. Para las entidades con presupuesto limitativo, todas las operaciones contables del
ejercicio corriente y de ejercicios posteriores que se hayan registrado en el sistema de
informacion contable que afecten a dichos proyectos, subproyectos y actuaciones, a partir
del ejercicio 2020, desde 1 de febrero.

2. Para las entidades con presupuesto estimativo, todas las operaciones devengadas
registradas en contabilidad y los compromisos para ejercicios posteriores que afecten a
dichos proyectos, subproyectos y actuaciones, a partir del ejercicio 2020, desde 1 de febrero.

En ambos casos con el detalle que se establece a continuacion, bajo las
especificaciones que se indican al referirse al formato de la informacién a remitir:

a) ldentificacion de la Administracién y de la entidad publica ejecutora.

b) Para las entidades con presupuesto limitativo: ejercicio contable y fase de la operacion
contable; y para las entidades con presupuesto estimativo: ejercicio contable en el que se
devenga el gasto.

c) Numero de operacion con el que se haya asentado en el sistema de informacion
contable, importe integro de la operacién y fecha contable.

d) Identificacion del tercero de la operacién contable.

e) Para las entidades con presupuesto limitativo: detalle del importe de la operacién por
capitulos y, en caso de que se trate de una operacién que comprenda ejercicios posteriores,
por anualidades; y para las entidades con presupuesto estimativo: Detalle del importe de la
operacion por tipo de gasto o inversion de acuerdo con el Plan de Contabilidad aplicable vy,
en el caso de compromisos para ejercicios posteriores, por anualidades conforme a la
previsién de los devengos.

f) Identificacion de la actuacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
en el marco del CID, a la que la operacién contribuye. La vinculacion de la operacion
contable con el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia se establecera a nivel
de actuacion.

g) Para los proyectos y subproyectos financiados en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, identificacion de la convocatoria de la Base de Datos Nacional
de Subvenciones (BDNS) o del contrato en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
(PLACSP), en los términos indicados en el anexo de esta orden.

h) Identificacion de otras fuentes de financiaciébn ajenas al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia con el detalle del importe por cada una de ellas.

Articulo 6. Procedimiento y formato de envio de informacion contable.

1. El sistema de informacion de gestion y seguimiento del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia facilitara a las entidades publicas ejecutoras dos vias para
incorporar la informacién de seguimiento de la ejecucién contable de los gastos imputados a
los proyectos, subproyectos y actuaciones del articulo 5.

2. En primer lugar, las entidades afectadas podran aportar la informacién a la que se
refiere el articulo anterior mediante la carga de uno o varios ficheros ajustados al formato
establecido en el anexo | por los medios informaticos que al efecto habilite la Intervencion
General de la Administracion del Estado en el propio sistema de informacién de gestion y
seguimiento del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

3. En segundo lugar, las entidades afectadas podran utilizar alternativamente los
servicios electronicos que proporcione al efecto la Intervencién General de la Administracion
del Estado para la remision de esta informacién desde el respectivo sistema de informacién
contable o sistema de informacion financiero de la entidad ejecutora.

4. Cualquiera que sea el método de envio de la informacion, el sistema proporcionara un
acuse de recibo electrénico que permita la trazabilidad de las operaciones.
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5. El formato de la informacion a remitir por la via del apartado 2 de este articulo se
ajustara a lo establecido en el anexo | de esta orden. Tanto el formato del archivo del
apartado 2 como las especificaciones de los servicios electrénicos a que se refiere el
apartado 3 de este articulo se publicaran en los sitios web de la Secretaria General de
Fondos Europeos y de la Intervencion General de la Administracion del Estado.

Articulo 7. Fechas de referencia para el envio de la informacion de ejecucion contable.

1. Cuando se utilice la via del articulo 6.2, es decir mediante aportacion de fichero, la
informacion comprenderda las operaciones contables registradas en el periodo comprendido
entre el dia 1 y el ultimo dia de cada mes natural sobre gastos imputados a los proyectos,
subproyectos y actuaciones objeto de esta orden, y sera remitida antes del dia 10 del mes
siguiente.

Excepcionalmente, y previa autorizacion por la Secretaria General de Fondos Europeos,
se podra remitir informacién con referencias a otros periodos.

2. Cuando se utilice la via del articulo 6.3, es decir a través de servicios electrénicos,
cada operacién se remitird puntualmente tan pronto como sea anotada en el sistema
contable o financiero o en cuanto los medios electrénicos lo permitan.

Seccion 3.2 Informacion de seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos

Articulo 8. Incorporacion al sistema de informacion de gestion y seguimiento e Informe de
Gestion.

1. Las entidades ejecutoras de los proyectos, subproyectos o lineas de accién deberan
mantener permanentemente actualizada en el sistema informatico la informacién relativa al
cumplimiento de los hitos y objetivos que les corresponda, proporcionando informacién del
progreso en los indicadores asociados a los mismos, asi como al resto de exigencias
contenidas en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia,
incorporando la documentacioén justificativa pertinente, atendiendo a los requerimientos de
las disposiciones operativas o0 a las que se reflejen en el sistema de informacién, en su caso,
de manera que la entidad decisora pueda realizar el seguimiento, en tiempo real, de la
medida de que es responsable, tanto en términos del grado de avance en la consecucién de
los hitos y objetivos como del cumplimiento del resto de exigencias. Esa actualizacién
continua hara posible asimismo el seguimiento de la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia por parte de la Secretaria General de Fondos Europeos del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

2. A fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el apartado
anterior, la Oficina de Informatica Presupuestaria de la Intervencién General de la
Administraciéon del Estado proporcionara los servicios electrénicos necesarios para la
remision de esta informacion desde el respectivo sistema de gestidn de la entidad ejecutora.
El formato de la informacién a remitir se ajustara a las especificaciones que se publicaran en
los sitios web de la Secretaria General de Fondos Europeos y de la Intervencion General de
la Administracién del Estado.

3. A partir de la informaciéon contenida en el sistema, cada entidad ejecutora debera
elaborar el correspondiente Informe de gestién, con la estructura, formato y periodicidad
requeridos a efectos del sistema de informacion de gestion y seguimiento. Cada
departamento ministerial que actie como entidad decisora debera confeccionar, a su vez, un
Informe de Gestién relativo al Componente o a la parte del Componente del que sea
responsable, mediante la integracién de la informacion contenida en los informes de gestién
de las entidades ejecutoras. Los informes de gestion seran firmados por los responsables de
los distintos érganos conforme al ambito de competencias que tengan atribuido.

El Informe de Gestion de cada Componente se elaborard con periodicidad semestral por
el Ministerio Responsable y con referencia a las fechas 30 de junio y 31 de diciembre. Se
generara autométicamente en el sistema de informacion de gestién y seguimiento a partir de
la informacion en él contenida y debera ser formalizado en el mismo dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes a las fechas referidas anteriormente. Por su parte, las entidades
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ejecutoras, deberan formalizar su respectivo Informe de Gestién antes del 20 de julio y del
20 de enero de cada afio.

Seccion 4.2 Otra informacion

Articulo 9. Informacidn de previsién presupuestaria.

Dada la configuracién plurianual del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
y con la finalidad de permitir el adecuado seguimiento presupuestario y contable del mismo,
las entidades decisoras y ejecutoras deberan suministrar la programacion de recursos,
conforme a la distribucion temporal de cumplimiento de hitos y objetivos del PRTR, asi como
la previsidn presupuestaria para todo el periodo temporal de dicho Plan necesaria para la
ejecucion de las medidas en que participen. A estos efectos, el sistema habilitard los campos
para recoger tales previsiones desde 2020 hasta 2026.

Articulo 10. Informacién sobre perceptores finales de fondos: beneficiarios de las ayudas,
de contratistas y subcontratistas.

Todas las entidades de la Administracién Estatal, Autonémica y Local, en su condicion de
entidades ejecutoras del PRTR, segun proceda, deberan aportar la informaciéon sobre la
identificacién del perceptor de los fondos: nombre del destinatario de los fondos, en su caso
fecha de nacimiento, en concepto de ayudas o por la condiciébn de contratista y
subcontratista, tal como se define el titular real en el punto 6 del articulo 3 de la Directiva
(UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, en los términos en los que se
determine por el Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica, con la finalidad de dar
cumplimiento a la exigencia del articulo 22.d) del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021.

Disposicidon adicional primera. Habilitacion para cambios técnicos operativos en la
configuracion del servicio electrénico.

La Secretaria General de Fondos Europeos y la Intervencibn General de la
Administracién del Estado podran modificar las especificaciones técnicas del procedimiento,
formato y de los servicios electronicos establecidos en esta orden, en particular en sus
anexos, cuando resulte necesario para el adecuado seguimiento de los proyectos,
subproyectos o lineas de accién del Plan de Transformaciéon Recuperacién y Resiliencia,
mediante la actualizacién de su publicacion en los sitios web de la Secretaria General de
Fondos Europeos y de la Intervencion General de la Administracion del Estado, con tres
meses de antelacién a la fecha de efectos del cambio técnico operativo en la configuracion
del servicio electrénico.

Disposicidén adicional segunda. Control de la informacion.

En tanto la remisién de la informacién contenida en esta orden es imprescindible para la
elaboracion de las correspondientes solicitudes de pago por parte de la Autoridad
Responsable del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, el control del adecuado
cumplimiento de las obligaciones de suministro de la informacion establecidas en esta orden
se llevara a cabo aplicando lo previsto en el articulo 37 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30
de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia.

Disposicidn adicional tercera. Entidades ejecutoras de la Seguridad Social.

En el caso de las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.7 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, las entidades ejecutoras a que se refiere el articulo 3 de la orden en lo relativo a
la seccién 1.2 y 3.2 de la misma, seran las propias entidades afectadas de la Seguridad
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Social. Dichas entidades seran las encargadas de la planificacion y seguimiento de las
Reformas e Inversiones, asi como del cumplimiento de los hitos y objetivos de las mismas.

Disposicidn transitoria primera. Informacion de ejecucion contable.

Las entidades ejecutoras responsables de cada Componente dispondran hasta el 30 de
noviembre de 2021 para remitir la informacién requerida en la seccion 2.2 de esta orden en
relacién con el periodo transcurrido entre el 1 de febrero de 2020 y el dltimo dia del mes en
gue se publique esta orden en el BOE.

a) Para el periodo 1 de febrero a 31 de diciembre de 2020, la Oficina de Informética
Presupuestaria concretara el procedimiento y formato de la informacién contable a remitir
relativa a los Componentes que hayan tenido ejecucién en ese periodo.

b) Para el periodo 1 de enero de 2021 al ultimo dia del mes en que se publique esta
orden en el BOE, las entidades ejecutoras aportaran la informacion segun lo dispuesto en
esta orden.

Disposicidn transitoria segunda. Informacion de seguimiento de hitos y objetivos.

La informacion relativa al cumplimiento de los hitos y objetivos y resto de requerimientos
del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia a que se refiere la seccion 3.2 cuyo
cumplimiento estuviera previsto en el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2020 y el
30 de junio de 2021 y a incluir en la primera solicitud de pago, se contendra en los informes
de gestién que deberan emitirse en el menor plazo posible desde la entrada en vigor de la
presente orden.

Disposicidn transitoria tercera. Servicios electronicos.

1. Mientras no estuviera operativa la via de los servicios electronicos del articulo 6.3 se
utilizara en todo caso la prevista en el articulo 6.2.

2. De forma similar, mientras no estuviera operativa la via de los servicios electrénicos
del articulo 8.2 se podra utilizar un procedimiento de carga basado en archivos.

3. En caso de ser necesario, se habilitaran los sistemas de suministro de informacioén
alternativos que permitan cumplir con los requerimientos de la Comision Europea en relacién
con la gestion, seguimiento y control del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Disposicidn transitoria cuarta. /nforme de Gestion.

En el gjercicio 2021 la formalizacién del Informe de Gestion en el sistema de informacion
de gestidn y seguimiento, a la que se refiere el articulo 8, se podra sustituir por la carga de
dicho Informe de Gestion en el sistema.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en esta orden.

Disposicidn final primera. Titulo competencial.

Esta orden se aprueba al amparo de lo dispuesto en los apartados 13.2, 14.2 y 18.2 del
articulo 149.1 de la Constitucién Espafiola, que atribuyen al Estado, respectivamente, la
competencia en materia de bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad
econdmica, Hacienda general y Deuda del Estado y las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas.

Disposicidn final segunda. Habilitacion normativa.

1. Se habilita a las personas titulares de la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos y de la Intervencién General de la Administracién del Estado, en el ambito de sus
respectivas competencias, para dictar las resoluciones y adoptar medidas necesarias para el
desarrollo y ejecucion de lo establecido en esta orden.
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2. En particular se habilita la persona titular de la Secretaria General de Fondos
Europeos para dictar las instrucciones necesarias relativas a la elaboracion del Informe de
Gestion por las entidades ejecutoras y ministerios responsables de las distintas medidas,
entre ellas las referentes a su estructura, formato y periodicidad.

Disposicidn final tercera. Entrada en vigor.

La presente orden ministerial entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

ANEXO |
Formato orientativo de la informacion de ejecucién contable a remitir

La informacién sobre el formato especifico de la informacion a remitir (articulo 6.2) y, en
su caso, de las sucesivas versiones de este formato y de la fecha de efecto de las mismas,
asi como sobre las especificaciones de los servicios electrénicos (articulo 6.3), y notas
informativas o explicativas adicionales se publicara en los sitios web de la Secretaria
General de Fondos Europeos y de la Intervencion General de la Administracién del Estado.

\ Descripcion | Tipo  [Mmultiple] Observaciones
Tipo de Administracion. Alfanumérico. Estatal (E); Seguridad Social (S); Autonémica (A); Local (L).
Administracion. DIR3. Alfanumérico. Estado, Seguridad Social, Comunidad Auténoma X, Diputacion X, Ayuntamiento X.
En el caso del Estado: Ministerio, Organismo, Entidad publica concreta.
Entidad publica ejecutora. DIR3. Alfanumérico. En el caso de Comunidad Auténoma: Administracion de la CA, Organismo, Entidad pUblica concreta.
En el caso de Entidad local: Administracién del Ayuntamiento o Diputacién o entidad pUblica local concreta.
Entidad publica ejecutora. NIF. Alfanumérico.
Entidad publica ejecutora. Codigo INVENTE. Alfanumérico.
Tipo de presupuesto de la entidad. Alfanumérico. Segun tabla.
Ejercicio contable. Numérico.
Fase contable. Alfanumérico. Sélo para entidades con presupuesto limitativo, segin tabla.
N.° operacion. Numérico.
Tercero de la operacién (NIF). Alfanumérico.
Tercero de la operacién (Denominacion). Alfanumérico. En el caso de entidades de presupuesto limitativo, sélo a partir de la fase de compromiso de gasto.
Importe integro. Numérico.
Fecha contable de la operacion. Fecha.
Anualidad. Numérico. Si
Anualidad.

Capitulo, para entidades de presupuesto limitativo, segun tabla.
Capitulo o tipo de gasto o inversion. Numérico. Tipo de gasto o inversion de acuerdo con el Plan de Contabilidad aplicable, para entidades de presupuesto
estimativo, segln tabla.
Importe. Numérico.
Identificacion de la actuacion del MRR. Alfanumérico. Si Actuacién sobre la que se hace seguimiento.
En el caso de entidades de presupuesto limitativo, en fase de autorizacién de gasto si estuviera disponible
y, en todo caso, a partir de la fase de compromiso de gasto.
Alfanumérico. Para las subvenciones nominativas y aquellas otras de concesion directa con destinatarios determinados
sera preciso registrar anticipadamente la convocatoria en la BDNS para que se pueda registrar el
Identificador en el sistema contable.
En el caso de entidades de presupuesto limitativo, sélo a partir de la fase de compromiso de gasto.

Identificacion de la convocatoria de la Base de
Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

Identificacion del contrato en la Plataforma de Alfanumérico Se incluiré el cédigo correspondiente en dicha Plataforma que esta constituido por la combinacién del

Contratacion del Sector Plblico (PLACSP). ’ Cadigo de 6rgano de contratacion, el Codigo de licitacion y el Cédigo de contrato, siendo estos dos Ultimos
cédigos los aportados por el propio érgano de contratacion en la Plataforma.

Otras fuentes de financiacion. Si Sélo para operaciones de ejercicio corriente.

Mecanismo o Fondo. Cédigo. Alfanumérico. Segun tabla de fuentes de financiacion.

Importe. Numérico.

Tablas a efectos del formato de la informacién a remitir

Tabla de tipo de presupuesto de la entidad

\ Cédigo \ Descripcién
L Presupuesto Limitativo.
E Presupuesto Estimativo.
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Tabla de fase contable (solo para entidades de presupuesto limitativo)

\ Cédigo \ Descripcién
A Autorizacién de gasto.
D Compromiso de gasto.
(@) Reconocimiento de la obligacioén.
AD Autorizacién y Compromiso de gasto.
ADO Autorizacién y Compromiso de gasto y Reconocimiento de la obligacion.
PR Pago realizado.
A/ Autorizacién de gasto (anulacion).
D/ Compromiso de gasto (anulacion).
o/ Reconocimiento de la obligacién (anulacién).
AD/ Autorizacion y Compromiso de gasto (anulacion).
ADO/ Autorizacién y Compromiso de gasto y Reconocimiento de la obligacion (anulacién).
PR/ Anulacién de pago realizado.
RE Reintegro.
RE/ Anulacion de reintegro.

Tabla de capitulos presupuestarios (solo para entidades de presupuesto limitativo)

\ Co Descripcin |

Q
o

Gastos de personal.

Gastos corrientes en bienes y servicios.
Gastos financieros.

Transferencias corrientes.

Inversiones reales.

Transferencias de capital.

Activos financieros.

O~NOD~WNRS

Tabla de tipos de gasto o inversion de acuerdo con el Plan de Contabilidad aplicable (solo
para entidades de presupuesto estimativo)

| coédigo | Descripcién \ Comentario |
11 Gastos de personal. Subgrupo 64 del Plan de Contabilidad aplicable.
12 Seans/tig;(szomentes en bienes y Subgrupos 60, 62 y 63 del Plan de Contabilidad aplicable.
13 Gastos financieros. Subgrupo 66 del Plan de Contabilidad aplicable.
Subve_nuones cpncedldas para Subgrupo 65 o rabrica del Plan de Contabilidad aplicable
14 financiar operaciones
. gue corresponda.
corrientes.

Aumentos en los subgrupos 20, 21, 22 y 23 del Plan de
16 Inversiones reales. Contabilidad aplicable, excluidos los traspasos entre
ribricas contables.
Subvenciones concedidas de
17 capital para financiar
operaciones de capital.

Subgrupo 65 o rabrica del Plan de Contabilidad aplicable
que corresponda.

Aumentos en las rubricas correspondientes de los
18 Concesién de préstamos. subgrupos 24, 25, 53 y 54, excluidos los traspasos entre
rubricas contables.

Fuentes de financiacion

\ Cédigo | Descripcién |
REU Ayuda a la Recuperacién para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-EU).
FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional.
FSE+ Fondo Social Europeo Plus.
FEADER Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.
FEMP Fondo Europeo Maritimo y de Pesca.
OFE Otros Fondos europeos.
PGE Presupuesto estatal.
PGA Presupuesto autonémico.
PGL Presupuesto entidad local.
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§6

Comunicacién de la Comision. Guia técnica sobre la aplicacion del
principio de «no causar un perjuicio significativo» en virtud del
Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Union Europea
«DOUE>» num. 58, de 18 de febrero de 2021
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: DOUE-Z-2021-79014

Este documento se basa en el texto del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, en
virtud del acuerdo politico del Parlamento Europeo y el Consejo de diciembre de 2020 [2020/0104(COD)] ().
Esta guia técnica se ha confeccionado para ayudar a las autoridades nacionales en la preparacién de los
planes de recuperacion y resiliencia en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia. Solo el Tribunal de Justicia de la Unién Europea es competente para formular interpretaciones
vinculantes del Derecho de la Union.

El Reglamento por el que se establece un Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR) dispone que las medidas incluidas en un plan de recuperacion y resiliencia (PRR) no
deben ocasionar un perjuicio significativo a objetivos medioambientales en el sentido del
articulo 17 del Reglamento de taxonomia (3 (®). Segun el Reglamento del MRR, la
evaluacion de los PRR debe garantizar que todas y cada una de las medidas (es decir, cada
reforma y cada inversién) comprendidas en el plan cumplen con el principio de «no causar
un perjuicio significativo» [en lo sucesivo, principio DNSH, por sus siglas en inglés (do no
significant harm)] ().

El Reglamento del MRR también dispone que la Comision debe facilitar una guia técnica
acerca de la manera en que debe aplicarse el principio DNSH en el contexto del MRR (5).
Por medio del presente documento, se proporciona dicha guia. Esta guia se limita a
determinar las distintas formas de aplicar el principio DNSH Unicamente en el contexto del
MRR, teniendo en cuenta sus caracteristicas especificas, sin perjuicio de la aplicacién del
Reglamento de taxonomia y de otros actos legislativos adoptados en relacion con otros
fondos de la UE. Asimismo, tiene por objeto esclarecer el significado de tal principio y la
manera en que debe aplicarse en el contexto del MRR, asi como la forma en que los
Estados miembros pueden demostrar si las medidas que han propuesto en el PRR respetan
el principio DNSH. En el anexo IV de la presente guia, pueden consultarse ejemplos
concretos y resueltos de como debe demostrarse el cumplimiento del principio DNSH en los
planes.

1. ¢En qué consiste el principio de «no causar un perjuicio significativo»?

A efectos del Reglamento del MRR, el principio DNSH debe interpretarse segun lo
previsto en el articulo 17 del Reglamento de taxonomia. Dicho articulo define qué constituye
un «perjuicio significativo» a los seis objetivos medioambientales que comprende el
Reglamento de taxonomia:
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1. se considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la mitigacién del
cambio climatico si da lugar a considerables emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI);

2. se considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la adaptacion al
cambio climatico si provoca un aumento de los efectos adversos de las condiciones
climaticas actuales y de las previstas en el futuro, sobre si misma o en las personas, la
naturaleza o los activos (°);

3. se considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la utilizaciéon y
proteccion sostenibles de los recursos hidricos y marinos si va en detrimento del buen
estado o del buen potencial ecoldgico de las masas de agua, incluidas las superficiales y
subterraneas, y del buen estado ecoldgico de las aguas marinas;

4. se considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la economia circular,
incluidos la prevencion y el reciclado de residuos, si genera importantes ineficiencias en el
uso de materiales o en el uso directo o indirecto de recursos naturales; si da lugar a un
aumento significativo de la generacién, incineracién o eliminacién de residuos; o si la
eliminacién de residuos a largo plazo puede causar un perjuicio significativo y a largo plazo
para el medio ambiente;

5. se considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la prevencién y el
control de la contaminacién cuando da lugar a un aumento significativo de las emisiones de
contaminantes a la atmdsfera, el agua o el suelo;

6. se considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la proteccion y
restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas cuando va en gran medida en detrimento
de las buenas condiciones y la resiliencia de los ecosistemas, o va en detrimento del estado
de conservacion de los habitats y las especies, en particular de aquellos de interés para la
Unién.

2. ¢Cémo debe aplicarse el principio DNSH en el contexto del MRR?

En esta seccion se facilitan orientaciones sobre ciertos aspectos fundamentales de la
evaluacion segun el principio DNSH: el que todas las medidas deban abordarse como parte
de la evaluacion seguln el principio DNSH (seccion 2.1), aunque para ciertas medidas dicha
evaluacion pueda adoptar una forma simplificada (seccién 2.2); la pertinencia de la
legislacion medioambiental de la UE y de las evaluaciones de impacto (seccién 2.3); los
principios rectores fundamentales de la evaluacion (seccion 2.4); y la aplicabilidad de los
criterios técnicos de seleccion del Reglamento de taxonomia (seccién 2.5).

2.1 Todas las medidas deben abordarse en el marco de la evaluacién segun el principio
DNSH.

Los Estados miembros deben someter todas y cada una de las medidas (*) de su PRR a
una evaluacién segun el principio DNSH. De acuerdo con el Reglamento del MRR, ninguna
medida de un PRR debe causar perjuicio significativo a los objetivos medioambientales, y la
Comision no puede emitir una evaluacion positiva del PRR si una o mas medidas no
cumplen con el principio DNSH. En consecuencia, los Estados miembros deben facilitar una
evaluacion individual segun el principio DNSH para cada medida dentro de cada
componente del plan (). Por lo tanto, la evaluacién no debe llevarse a cabo a nivel del plan
en general ni de los componentes individuales de este, sino a nivel de las medidas. Este
punto se aplica igualmente a las medidas que se considera contribuyen a la transicion
ecologica y a las demas medidas incluidas en los PRR ().

Los Estados miembros deben evaluar tanto las reformas como las inversiones. En el
marco del MRR, los Estados miembros deben proponer paquetes de medidas coherentes,
gue incluyan tanto reformas como inversiones (segun lo previsto en el articulo 14, apartado
1, del Reglamento del MRR). La evaluacion segun el principio DNSH debe aplicarse no
solamente a las inversiones, sino también a las reformas. Si bien las reformas ejecutadas en
algunos sectores, como la industria, el transporte y la energia, pueden contribuir a la
transicion ecoldgica de manera significativa, también pueden conllevar un riesgo significativo
de perjudicar a varios objetivos medioambientales en funcién de su disefio (*°). Por otra
parte, es probable que las reformas en otros sectores (por ejemplo, la educacion y
formacién, la administracion publica, y las artes y la cultura) entrafien un riesgo limitado de
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perjuicio medioambiental (véase el enfoque simplificado en las secciones 2.2 y 3),
independientemente de su posible contribucion a la transicién ecoldgica, que podria ser, con
todo, significativa. La presente guia pretende ayudar a los Estados miembros a someter las
inversiones y reformas a la evaluaciéon segun el principio DNSH. El hecho de que esta
evaluacion deba aplicarse a las reformas no deberia ser 6bice para incluir en los PRR
reformas de gran calado en materia de industria, transporte y energia, pues dichas medidas
albergan un enorme potencial de cara a impulsar la transicion ecoldgica y fomentar la
recuperacion.

2.2 En relacion con algunas medidas, la evaluacion segun el principio DNSH puede
adoptar una forma simplificada.

Si bien todas las medidas deben someterse a una evaluacién segun el principio DNSH,
puede adoptarse una estrategia simplificada para aquellas que no tengan un efecto
previsible, o cuyo efecto previsible sea insignificante, en todos o alguno de los objetivos
medioambientales. Por su propio disefio, ciertas medidas podrian tener un efecto limitado
sobre uno o varios de los objetivos medioambientales. En este caso, los Estados miembros
pueden facilitar una breve motivacién en relacion con tales objetivos y centrar la evaluacion
sustantiva segun el principio DNSH en aquellos objetivos medioambientales que si puedan
verse afectados en gran medida (véase la seccién 3, paso 1). Por ejemplo, una reforma del
mercado laboral destinada a incrementar el nivel general de proteccion social de los
trabajadores autbnomos tendria, en principio, un impacto previsible nulo o insignificante en
cualquiera de los seis objetivos medioambientales, por lo que bastaria con adjuntar una
breve justificacién para todos ellos. Del mismo modo, en relacién con algunas medidas
sencillas de eficiencia energética, como la sustitucion de unas ventanas por otras nuevas y
eficientes desde el punto de vista energético, podria utilizarse una breve justificacion por lo
que se refiere al cumplimiento del principio DNSH en relacion con el objetivo de mitigaciéon
del cambio climatico. En cambio, es poco probable que se aplique el enfoque simplificado a
ciertas inversiones y reformas en una serie de sectores (por ejemplo, energia, transporte,
gestion de residuos e industria), que entrafian un mayor riesgo de afectar a uno o mas de los
objetivos medioambientales.

Cuando el seguimiento de una medida indica que su apoyo a uno de los seis objetivos
medioambientales es del 100 %, se considera que dicha medida cumple con el principio
DNSH en relacién con tal objetivo (*). El seguimiento de ciertas medidas indica que apoyan
los objetivos medioambientales relacionados con el cambio climatico o de otro tipo en el
marco del MRR, de acuerdo con la «Metodologia de seguimiento climatico», adjunta como
anexo al Reglamento del MRR. Cuando se hace un seguimiento del apoyo de una medida a
los objetivos relativos al cambio climatico y se obtiene un coeficiente del 100 %, se considera
que cumple con el principio DNSH en relacién con el objetivo pertinente (por ejemplo, la
mitigacion del cambio climatico o la adaptacion a él) (*?). Si se hace un seguimiento del
apoyo de una medida a objetivos medioambientales distintos de aquellos relativos al cambio
climatico y se obtiene un coeficiente del 100 %, se considera que la medida cumple con el
principio DNSH en relacién con el objetivo medioambiental pertinente (es decir, recursos
hidricos y marinos, economia circular, prevencion y control de la contaminacion, o
biodiversidad y ecosistemas). En cada caso, los Estados miembros tendran que identificar y
argumentar a cual de los seis objetivos medioambientales del Reglamento de taxonomia
apoya la medida. Sin embargo, también deben demostrar que esta no causa un perjuicio
significativo a los objetivos medioambientales restantes (*3).

De igual manera, cuando una medida «contribuye sustancialmente» (%), segun lo
previsto en el Reglamento de taxonomia, a uno de los seis objetivos medioambientales, se
considera que cumple con el principio DNSH en relacién con tal objetivo (*°). Por ejemplo, un
Estado miembro que presente una medida que contribuya a la fabricacion de equipos de
eficiencia energética para edificios (por ejemplo, controles de presencia y de luz diurna para
sistemas de iluminacion) no tendra que llevar a cabo una evaluacién sustantiva segun el
principio DNSH para el objetivo de mitigacion del cambio climatico si puede demostrar que la
medida propuesta «contribuye sustancialmente» a ese objetivo medioambiental, de acuerdo
con el Reglamento de taxonomia. En casos como el citado, los Estados miembros solo
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tendrian que probar que no se ocasiona un perjuicio significativo a los otros cinco objetivos
medioambientales.

2.3 Pertinencia de la legislacion de la UE y de las evaluaciones de impacto.

El cumplimiento del Derecho medioambiental vigente nacional y de la UE es una
obligacién independiente y no suspende la necesidad de una evaluacién segun el principio
DNSH. Todas las medidas propuestas en los PRR deben cumplir con el Derecho de la UE
pertinente, incluida la legislacion medioambiental relevante de la Unién. Aunque el
cumplimiento de la legislacion vigente de la UE es un indicio muy sélido de que la medida no
causa un perjuicio medioambiental, no conlleva automaticamente su conformidad con el
principio DNSH, en particular debido a que algunos de los objetivos que engloba el articulo
17 no se han reflejado todavia por completo en la legislaciéon medioambiental de la UE.

Las evaluaciones de impacto relacionadas con las dimensiones medioambientales o la
prueba de sostenibilidad de una medida deben tenerse en cuenta en la evaluacién con
arreglo al principio DNSH. Si bien no implican de forma automatica que no haya perjuicio
significativo alguno, constituyen un claro indicio de la ausencia del mismo en relacion con
varios de los objetivos medioambientales pertinentes. Por tanto, el hecho de que en relacion
con una medida concreta incluida en el PRR un Estado miembro haya llevado a cabo una
evaluacion del impacto ambiental (EIA) segun lo previsto en la Directiva 2011/92/UE, una
evaluacion estratégica medioambiental (EEM) de acuerdo con la Directiva 2001/42/CE (*®) o
una verificacion de la sostenibilidad o la proteccion contra el cambio climatico, segin lo
dispuesto en las orientaciones de la Comision sobre la verificacion de sostenibilidad de
acuerdo con el Reglamento del Programa InvestEU, servird de respaldo a los argumentos
presentados por dicho Estado miembro en el contexto de la evaluacion segun el principio
DNSH. Por ejemplo, dependiendo de la naturaleza exacta de la medida, llevar a cabo una
EIA y aplicar las medidas de mitigacion necesarias para proteger el medio ambiente puede,
en algunos casos y en particular cuando se trata de inversion en infraestructura, ser prueba
suficiente para que el Estado miembro demuestre el cumplimiento del principio DNSH en lo
relativo a ciertos objetivos medioambientales pertinentes (sobre todo, el uso sostenible y la
proteccion de los recursos hidricos y maritimos ("), asi como la proteccién y recuperacion de
la biodiversidad y de los ecosistemas (*%)). Sin embargo, ello no exime al Estado miembro de
someter esa medida a una evaluacion segun el principio DNSH, puesto que una EIA, una
EEM o una verificacion no abarcan todos los aspectos necesarios que forman parte de una
evaluacion segun el principio DNSH (*°). Esto se debe a que ni las obligaciones legales
previstas en las Directivas de la EIA y de la EEM, ni el enfoque establecido en las
correspondientes orientaciones de la Comisién relativas a la verificacion coinciden con lo
dispuesto en el articulo 17 (Perjuicio significativo a objetivos medioambientales) del
Reglamento de taxonomia (%°).

2.4 Principios rectores para la evaluacion segun el principio DNSH.

En el contexto del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, los impactos directos e
indirectos primarios de una medida son pertinentes para la evaluacion segun el principio
DNSH (?%). Los impactos directos pueden reflejar efectos de la medida a nivel del proyecto
(p. €j., planta de produccion o area protegida) o a nivel del sistema (p. €j., red ferroviaria o
sistema de transporte publico), y que se producen en el momento de la aplicacion de la
medida. Los impactos indirectos primarios pueden reflejar efectos de la medida que se
producen fuera de esos proyectos o sistemas y que pueden materializarse tras la aplicacion
de la medida o una vez finalizado el calendario del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, pero que son razonablemente previsibles y pertinentes. Un ejemplo de impacto
directo en el area del transporte por carretera seria el uso de materiales durante la
construccion de la carretera. Un ejemplo de impacto indirecto primario serian las futuras
emisiones de gases de efecto invernadero esperadas debido a un aumento del trafico
general durante la fase de uso de la carretera.

La evaluacion segun el principio DNSH debe considerar el ciclo de vida de la actividad
derivada de la medida. Sobre la base del articulo 17 (Perjuicio significativo a objetivos
medioambientales) del Reglamento de taxonomia, el «perjuicio significativo» en el contexto
del MRR se evalla teniendo en cuenta el ciclo de vida. La aplicaciébn de consideraciones
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sobre el ciclo de vida, en lugar de realizar una evaluacion del ciclo de vida, es suficiente para
los fines de la evaluacion segun el principio DNSH, en el contexto del MRR (??). La
evaluacion deberia abarcar las fases de produccion, utilizacion y final de la vida dtil,
centrandose en aquellas en que espere el mayor perjuicio. Por ejemplo, en relacion con una
medida que apoya la compra de vehiculos, la evaluacion deberia tener en cuenta, entre
otras cosas, la contaminacion (p. ej., las emisiones a la atmésfera) generada durante el
montaje, el transporte y el uso de los vehiculos, y la gestion adecuada de los vehiculos al
final de su vida util. En concreto, una gestion adecuada del final de la vida Gtil de la bateria y
de los componentes electronicos (p. €j., su reutilizacion o el reciclaje de las materias primas
criticas que contienen) deberia garantizar que no se produzca un perjuicio significativo al
objetivo medioambiental de la economia circular.

Las medidas que promueven una mayor electrificacion (por ejemplo en los sectores de la
industria, el transporte y la construccion) se consideran compatibles con la evaluacion segun
el principio DNSH para el objetivo medioambiental de mitigacion del cambio climatico. Para
permitir el cambio a una economia climaticamente neutra efectiva, deben fomentarse
medidas que conduzcan a una mayor electrificacién de sectores clave como la industria, el
transporte y los edificios (p. €j., inversiones en infraestructura de transmisién y distribucion
de electricidad, infraestructura eléctrica en las carreteras, almacenamiento de electricidad
baterias para movilidad; y bombas de calor). La generacion de electricidad todavia no es una
actividad climaticamente neutra en la UE (la intensidad de CO, de la combinacion de
electricidad difiere entre los Estados miembros) y, en principio, el aumento del consumo de
electricidad con altas emisiones de carbono representa un efecto indirecto primario de dichas
medidas, al menos a corto plazo. Sin embargo, es necesario el despliegue de estas
tecnologias e infraestructura para una economia climaticamente neutra, combinado con
medidas para lograr los objetivos en materia de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero para 2030 y 2050, y la UE cuenta ya con un marco politico para la
descarbonizacion de la electricidad y el desarrollo de las energias renovables. En este
contexto, debe considerarse que estas inversiones cumplen con el principio DNSH en el
ambito de mitigacién del cambio climéatico en el marco del MRR, siempre que los Estados
miembros justifiquen que una mayor electrificacién va acompafada de un aumento de la
capacidad de generaciéon de energias renovables a nivel nacional. Por otro lado, los Estados
miembros deberian demostrar no obstante que estas medidas no perjudican
significativamente a los otros cinco objetivos medioambientales.

En el caso de las actividades econémicas con respecto a las cuales exista una
alternativa viable desde el punto de vista tecnolégico y econémico con un bajo impacto
ambiental, la evaluacién del impacto ambiental negativo de cada medida deberd llevarse a
cabo frente a un escenario de «ausencia de intervencién», teniendo en cuenta el efecto
medioambiental de la medida en términos absolutos (*). Este enfoque consiste en
considerar el impacto ambiental de la medida, en comparacién con una situacién sin impacto
ambiental negativo. El impacto de una medida no se evalla en comparacion con el impacto
de otra actividad existente o prevista que la medida en cuestién pueda estar sustituyendo
(®**). Por ejemplo, si se evaluara una central hidroeléctrica cuya implantacion exige la
construccion de una presa en un area virgen, el impacto de la presa se evaluaria frente a un
escenario en el que el rio en cuestion permaneciera en su estado natural y no considerando
un posible uso alternativo diferente de dicha area. Del mismo modo, si un plan de desguace
pretendiera sustituir vehiculos ineficientes por otros mas eficientes propulsados por motores
de combustién interna, el impacto de esos nuevos vehiculos se evaluaria en términos
absolutos, ya que existen alternativas con un bajo impacto (como los automoviles de cero
emisiones), en lugar de compararlo con el impacto de los vehiculos ineficientes a los que
sustituyen (véase, en el anexo IV, el ejemplo 5, en el que se muestra un ejemplo de
incumplimiento del principio DNSH).

En el caso de las actividades econémicas con respecto a las cuales no exista una
alternativa viable desde el punto de vista tecnolégico y econémico (?°) con un bajo impacto
ambiental, los Estados miembros pueden demostrar que la medida no causa un perjuicio
significativo adoptando los mejores niveles disponibles de desempefio ambiental en el
sector. En ese caso, el principio DNSH se evaluaria en comparacion con los mejores niveles
disponibles de desempefio ambiental en el sector. Para que este enfoque sea valido, es
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preciso que se cumplan diversas condiciones, entre las que cabe citar el hecho de que la
actividad conduzca a un desempefio ambiental significativamente mejor que las alternativas
disponibles, que evite efectos de bloqueo perjudiciales para el medio ambiente y que no
obstaculice el desarrollo e implantacién de alternativas de bajo impacto (%) (¥’). Este enfoque
deberia aplicarse a nivel sectorial, es decir, deberian explorarse todas las alternativas dentro
del sector (?%).

A la luz de las condiciones expuestas, no deberia considerarse, por regla general, que
las medidas relacionadas con la generacién de electricidad y/o calor utilizando combustibles
fésiles y las relacionadas con la infraestructura de transporte y distribucion cumplen el
principio DNSH a los efectos del MRR, dado que existen alternativas bajas en carbono.
Desde una perspectiva de mitigacion del cambio climatico, pueden introducirse excepciones
limitadas a esta regla general, y siempre caso por caso, respecto de las medidas
relacionadas con la generacion de electricidad y/o calor utilizando gas natural, asi como con
la infraestructura de transporte y distribucion conexa. Ello tiene una relevancia especifica
para aquellos Estados miembros que se enfrentan a desafios importantes en la transicién
desde fuentes de energia intensivas en carbono (como el carbdn, el lignito o el petréleo), y
donde una medida o una combinacién de medidas puede dar lugar a una reduccién
especialmente grande y rapida de las emisiones de gases de efecto invernadero. Dichas
excepciones deberan cumplir una serie de condiciones establecidas en el anexo lll, a fin de
evitar los efectos de bloqueo que propicien actividades intensivas en carbono y estar en
consonancia con los objetivos de descarbonizacion de la UE para 2030 y 2050. Ademas, los
Estados miembros deberan demostrar el cumplimiento del principio DNSH de estas medidas
para los cinco objetivos medioambientales restantes.

Podrian resultar necesarias reformas e inversiones complementarias para garantizar que
las medidas presentan perspectivas de futuro y no conducen a efectos de bloqueo
perjudiciales, asi como para promover efectos dinamicos beneficiosos. Entre los ejemplos de
medidas de acompafiamiento de este tipo cabe citar el equipamiento de las carreteras con
infraestructura de bajas emisiones de carbono (p. €j., estaciones de carga para vehiculos
eléctricos o estaciones de repostaje de hidrégeno) y la fijacion de tasas adecuadas de
acceso a carreteras 0 por congestion, o reformas e inversiones mas amplias para
descarbonizar los sistemas de transporte o las combinaciones de electricidad nacionales. Si
bien estas reformas e inversiones adicionales podrian abordarse dentro de la misma medida,
a través de una submedida, esto no siempre podria ser posible. Por lo tanto, en
circunstancias limitadas y siempre caso por caso, debe concederse flexibilidad para permitir
gue los Estados miembros puedan demostrar que evitan los efectos de bloqueo perjudiciales
basandose en las medidas de acompafamiento del PRR.

En el disefio de las medidas deberia integrarse el cumplimiento del principio DNSH, junto
con estos principios rectores, incluso a nivel de hitos y metas. La descripcién de las medidas
dentro del PRR deberia reflejar desde un principio las consideraciones pertinentes respecto
del principio DNSH. Esto puede significar integrar las consideraciones respecto del principio
DNSH y los pasos de mitigacidn necesarios que deben tomarse para garantizar el
cumplimiento en los hitos y objetivos correspondientes 0 en los procesos de licitacion y
adjudicacién de contratos publicos (?°). Por ejemplo, una medida que establezca inversiones
en un gran proyecto de infraestructura de carreteras, y que haya requerido la ejecucion de
una evaluacién del impacto ambiental previa a la concesién de los permisos pertinentes,
podria especificar como hito la aplicacion de los pasos de mitigacion necesarios para la
proteccion del medio ambiente que se hayan derivado de dicha evaluacion. En lo que
respecta al proceso de licitacién o contratacién para este tipo de proyecto, el disefio de la
medida podria establecer que el pliego de condiciones incluya condiciones especificas
relacionadas con principio DNSH. Esto podria incluir, por ejemplo, la condicién de que un
porcentaje minimo de residuos de construccién y demolicidn se prepare para su reutilizacion
y reciclado. Asimismo, deberian integrarse en la descripciéon de la medida aquellas otras
medidas de acompafiamiento que apoyan el cambio a modos de transporte mas limpios,
como las reformas relacionadas con la tarificacion vial, las inversiones que apoyan el cambio
al modo de transporte por ferrocarril o por vias navegables interiores o los incentivos para el
uso del transporte publico. Las medidas de naturaleza mas general, como los planes
generales de apoyo a la industria (p. e€j., instrumentos financieros que contemplan
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inversiones en empresas de multiples sectores), deben disefiarse de modo que garanticen la
conformidad de las inversiones pertinentes con el principio DNSH.

2.5 Aplicabilidad de los criterios técnicos de seleccion del Reglamento de taxonomia.

Los Estados miembros no estan obligados a hacer referencia a los «criterios técnicos de
seleccion» (criterios cuantitativos y/o cualitativos) del Reglamento de taxonomia para
justificar el cumplimiento del principio DNSH. De acuerdo con el Reglamento del MRR (%), la
entrada en vigor de los actos delegados que contienen criterios técnicos de seleccion (') no
debe afectar a las directrices técnicas emitidas por la Comisién. Sin embargo, cuando se
evalia el cumplimiento del principio DNSH, los Estados miembros tienen la opcion de
basarse en los criterios técnicos de seleccion en los actos delegados en virtud de dicho
Reglamento. Los Estados miembros también pueden hacer referencia a los proyectos de
actos delegados.

3. ¢Como deberian mostrar los Estados miembros en sus planes de forma
concreta que las medidas cumplen con el principio DNSH?

Para facilitar la evaluacion y la presentacion por parte de los Estados miembros del
principio DNSH en sus PRR, la Comisién ha preparado una lista de verificacion (véase el
anexo l) que estos deben utilizar para respaldar su analisis de la vinculacion de cada medida
con el principio DNSH. Posteriormente, la Comision utilizara esta informacion para evaluar si
cada una de las medidas de los PRR respeta el principio DNSH y de qué manera, de
acuerdo con los criterios establecidos en el Reglamento del MRR.

La Comision invita a los Estados miembros a responder a las preguntas planteadas en la
lista de verificacion y a incluir las respuestas en sus planes de recuperacion y resiliencia
como parte de la descripcién de cada medida (véase la seccion 8, parte 2, de la plantilla de
la Comision «no causar un perjuicio significativo»). Se invita también a los Estados
miembros, cuando sea necesario para respaldar la evaluacion proporcionada en la lista de
verificacion, a proporcionar analisis adicionales y/o documentos justificativos, de forma
concreta y limitada, para fundamentar alin mas sus respuestas a la lista de preguntas.

La lista de verificacion se basa en el siguiente grafico de decisiones, que debe utilizarse
para cada una de las medidas establecidas en el PRR. La siguiente seccion ofrece mas
informacion acerca de los dos pasos de que consta el grafico de decisiones.

Gréfico de decisiones

Para cada uno de los
6 objetivos: étiene la

medida un impacto o Enfoque simplificado:
previsible sobreeste ™ Breve justificacion de este objetivo
Para cada objetivo? . .
medida del PRR A
L -
Para cadaunode los6
objetivos: éindica el seguimiento Ny
Yo

de la medida que esta aporta un
apoyo del 100% o que
“contribuye significativamente”
a este objetivo?

PASO 2

PASO 1

Paso 1: filtrar los seis objetivos medioambientales para identificar los que
requieren una evaluacién sustantiva.

Como primer paso, se invita a los Estados miembros a completar la parte 1 de la lista de
verificacion (véase el anexo 1), para identificar cuales de los seis objetivos medioambientales
requieren una evaluacién sustantiva segun el principio DNSH de la medida en cuestién. Esta
primera comprobacion previa de alto nivel facilitard el analisis de los Estados miembros, al
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distinguir entre los objetivos medioambientales para los que la evaluacion segun el principio
DNSH requerird una evaluacién sustantiva y aquellos para los que puede ser suficiente un
enfoque simplificado (véase la seccidn 2.2).

Parte 1 de la lista de verificacién

Indique cudles de los siguientes objetivos medioambientales requieren una

evaluacidén sustantiva segun el principio DNSH de la medida ‘ i ‘ bl ‘ SIS S RGO G T LD

Mitigacion del cambio climatico.

Adaptacion al cambio climatico.

Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos.

Economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de residuos.
Prevencion y control de la contaminacion a la atmdsfera, el agua o el suelo.
Proteccién y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas.

Cuando la respuesta sea «No», los Estados miembros deben proporcionar una breve
justificacion (en la columna derecha) sobre el motivo por el que el objetivo medioambiental
no requiere una evaluacion sustantiva segun el principio DNSH de la medida, sobre la base
de uno de los siguientes casos (que el Estado miembro debera indicar) (véase la seccién
2.2):

a. La medida tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado con los efectos directos e indirectos primarios de la medida a lo
largo de su ciclo de vida, dada su naturaleza y, en consecuencia, se considera que cumple el
principio DNSH por lo que respecta al objetivo en cuestion;

b. el seguimiento de la medida indica que su apoyo a un objetivo de cambio climético o a
un objetivo medioambiental obtiene un coeficiente del 100 % y, en consecuencia, se
considera que cumple con el principio DNSH por lo que respecta al objetivo en cuestion;

c. la medida «contribuye sustancialmente» a un objetivo medioambiental, de conformidad
con el Reglamento de taxonomia y, en consecuencia, se considera que cumple con el
principio DNSH por lo que respecta al objetivo en cuestion.

Para las medidas del PRR para las que seria suficiente el enfoque simplificado, las
explicaciones solicitadas (columna derecha) pueden limitarse al minimo vy, si resultan Utiles,
agruparse, permitiendo a los Estados miembros centrarse en la demostracion de la
evaluacion segun el principio DNSH para aquellas medidas para las que se requiere un
analisis sustantivo de posibles perjuicios significativos.

Cuando la respuesta sea «Si», se invita a los Estados miembros a continuar con el paso
2 de la lista de verificacion para los objetivos medioambientales correspondientes.

Para los ejemplos resueltos relacionados con este paso, consulte el anexo IV.

Paso 2: ofrecer una evaluacién sustantiva segun el principio DNSH para los
objetivos medioambientales que lo requieran.

Como segundo paso, para cada una de las medidas del plan, se invita a los Estados
miembros a usar la parte 2 de la lista de verificacion (véase el anexo |) para realizar una
evaluacion sustantiva segun el principio DNSH de los objetivos medioambientales para los
gue se selecciono «Si» en el paso 1. La parte 2 de la lista de verificacion recopila, para cada
uno de los seis objetivos, las preguntas correspondientes a las disposiciones legales de la
evaluacion segun el principio DNSH. Las medidas que se incluyan en el plan deben cumplir
con el principio DNSH. Por lo tanto, la respuesta a las preguntas de la parte 2 de la lista de
verificacion debe ser «No», a fin de indicar que no se esta causando un perjuicio significativo
al objetivo medioambiental en cuestion.
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Parte 2 de la lista de verificacién - Ejemplo para el objetivo medioambiental «mitigacién del
cambio climatico»

\ Preguntas [ No | Justificacién sustantiva

Mitigacion del cambio climatico: ¢ Se espera que la medida dé lugar a emisiones
significativas de gases de efecto invernadero?

Se solicita a los Estados miembros que confirmen que la respuesta es «No» y que
proporcionen una explicacion y una justificacion sustantivas de su razonamiento en la
columna derecha, basandose en las preguntas correspondientes. Cuando sea necesario,
como complemento al cuadro, se invita también a los Estados miembros a proporcionar mas
andlisis y/o documentos justificativos, de forma concreta y limitada, para fundamentar adn
MA&s sus respuestas a la lista de preguntas.

Cuando los Estados miembros no puedan ofrecer una justificacion sustantiva suficiente,
la Comision puede considerar que una medida determinada se asocia con un posible
perjuicio significativo para algunos de los seis objetivos medioambientales. De ser asi, la
Comision tendria que conceder una calificacion de «C» al PRR con arreglo al criterio
establecido en el punto 2.4 del anexo Il del Reglamento del MRR. Esto se entiende sin
perjuicio del proceso descrito en los articulos 16 y 17 del Reglamento del MRR vy, en
particular, de la posibilidad de nuevos intercambios entre el Estado miembro y la Comisién
gue figura en el articulo 16, apartado 1.

Para los ejemplos resueltos relacionados con este paso, consulte el anexo IV.

Cuando resulte util, al proporcionar una evaluacion sustantiva segun el principio DNSH
en el contexto del paso 2, los Estados miembros pueden apoyarse en la lista de elementos
basados en pruebas justificativas proporcionada en el anexo Il. La Comisién proporciona
esta lista para facilitar la evaluacién caso por caso por parte del Estado miembro como parte
de la evaluacién sustantiva en el contexto del paso 2 de la lista de verificacion. Si bien el uso
de esta lista es opcional, los Estados miembros pueden consultarla para identificar el tipo de
pruebas que pueden justificar su razonamiento para determinar que una medida cumple con
el principio DNSH, complementando asi las preguntas generales incluidas en la parte 2 de la
lista de verificacion.

(}) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14310-2020-INIT/en/pdf. La numeracion y la redaccion de
las disposiciones estan sujetas a modificacion durante la revision juridica en curso.

(%) Véase el articulo 4 bis (Principios horizontales) del Reglamento del MRR (que afirma que el MRR solo puede
apoyar las medidas que respeten el principio DNSH) y los articulos 15 y 16 (Plan de recuperacion y resiliencia y
Evaluacién de la Comisién) [que prevén a continuacion que los PRR deben explicar «cémo el plan asegura que
ninguna medida destinada a la aplicacién de las reformas e inversiones incluidas en el plan cause un perjuicio
significativo a los objetivos medioambientales, segun lo dispuesto en el articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852
(«no causar un perjuicio significativo»)», y evaluarse en funcion de la respuesta a esta pregunta.]

(%) El «Reglamento de taxonomia» hace referencia al Reglamento (UE) 2020/852 relativo al establecimiento de
un marco para facilitar las inversiones sostenibles mediante la implantacién de un sistema de clasificacion (o
«taxonomia») de las actividades econémicas medioambientalmente sostenibles.

(%) La Guia para la evaluacién del Mecanismo, que se adjunta en anexo al Reglamento del MRR, establece una
serie de directrices de evaluacién en las que la Comisién pueda basarse para evaluar las propuestas de PRR
presentadas por los Estados miembros. En dicho anexo, se solicita a la Comisién que emplee un sistema de
calificacion, de la A a la C, para todos los criterios de evaluaciéon de la Comisién enumerados en el articulo 16,
apartado 3, del Reglamento. El criterio de evaluacién d) sefiala que, para la evaluacién basada en el principio
DNSH, la Comisién solo puede asignar dos calificaciones posibles, A o C: se asigna «A» si ninguna medida del
PRR ocasiona un perjuicio significativo a objetivos medioambientales, y «C» si una o mas medidas si provocan
dicho perjuicio significativo, en el sentido de lo dispuesto en el articulo 17 (Perjuicio significativo a objetivos
medioambientales) del Reglamento de taxonomia. El anexo establece que, desde el momento en que un PRR
obtenga una sola «C», se considerard que no cumple satisfactoriamente con los criterios de evaluacién, en cuyo
caso no contara con el respaldo de la Comisién.

(®) El presente documento técnico de orientacion complementa las orientaciones iniciales que la Comision ha
facilitado ya en la Estrategia Anual de Crecimiento Sostenible 2021, asi como en el documento de trabajo de los
servicios de la Comision que la acompafia y en las actualizaciones de este.

() Este punto hace referencia especificamente al perjuicio significativo ocasionado al objetivo de adaptacion al
cambio climatico i) al no adaptar una actividad a los efectos adversos del cambio climatico cuando esa actividad
corre el riesgo de sufrir dichos efectos (como la construcciéon en una zona propensa a las inundaciones) o ii) al
adaptarla de manera incorrecta, pues se aplica una solucion de adaptacion que protege un ambito (las personas, la
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naturaleza o los activos), a la vez que potencia los riesgos que amenazan a otro &mbito (como la construccién de un
dique alrededor de un terreno situado en una llanura de inundacion, lo que provoca la transferencia de los dafios a
otro terreno colindante no protegido).

(") De conformidad con el articulo 14 («Admisibilidad») del Reglamento del MRR, «los planes de recuperacion y
resiliencia que pueden optar a la financiacion con arreglo al presente mecanismo incluirdn medidas de ejecucion de
las reformas y de inversién publica».

(®) El cumplimiento del principio DNSH se valora a nivel de cada «medida» en el contexto del MRR, sin
embargo, el articulo 17 («Perjuicio significativo a objetivos medioambientales») del Reglamento de taxonomia alude
a las «actividades econémicas». Una medida en el marco del MRR (es decir, una inversiéon o una reforma) es una
intervencion que puede constituir una actividad econémica o que puede dar lugar a actividades econémicas (o
provocar cambios en ellas). Por lo tanto, a efectos del MRR, las «actividades econémicas» establecidas en el
articulo 17 del Reglamento por el que se establece una taxonomia se interpretan como «medidas» en la presente
guia.

(°) Por tanto, el alcance de las actividades que engloba la evaluaciéon segun el principio DNSH en virtud del
Reglamento del MRR es diferente y considerablemente mas amplio que el del Reglamento de taxonomia, que tiene
por objeto identificar las actividades econémicas medioambientalmente sostenibles. Asi pues, El reglamento de
taxonomia clasifica y fija criterios aplicables a las actividades econémicas medioambientalmente sostenibles que
contribuyen de manera sustancial a los objetivos medioambientales enumerados en sus articulos 10 a 15 y que no
causan un perjuicio significativo a estos objetivos. Este enfoque difiere del presente en el Reglamento del MRR, que
tiene por objeto demostrar que un amplio abanico de medidas no ocasiona un perjuicio significativo a ninguno de los
objetivos medioambientales.

(1% Por ejemplo, puede considerarse que una reforma que conduzca eventualmente a un aumento de la
financiacién de combustibles fésiles a través de bancos e instituciones financieras de propiedad estatal, 0 a un
incremento de las subvenciones explicitas o implicitas a combustibles fésiles, corre el riesgo de causar un perjuicio
significativo a los objetivos de mitigacion del cambio climético y de prevencién y control de la contaminacion. Estas
consideraciones deberian plasmarse en la evaluacion segin el principio DNSH.

(%) Para reflejar el grado en que una medida contribuye a alcanzar los objetivos climéaticos generales
establecidos en el Reglamento del MRR y calcular la proporcién general de la asignacion total del plan en relacién
con el clima, los Estados miembros deben usar la metodologia, los campos de intervencién y los coeficientes
conexos para el seguimiento climéatico, de acuerdo con la «Metodologia de seguimiento climéatico», adjunta como
anexo al Reglamento del MRR. En caso de que la Comisién no haya validado el campo de intervencion elegido y el
coeficiente propuesto por un Estado miembro, la medida no se considerara automaticamente conforme con el
principio DNSH para el objetivo u objetivos pertinentes, y seguira siendo necesario llevar a cabo la evaluacién a la
luz de dicho principio.

(*2) Por ejemplo, podria inscribirse en esta categoria un régimen de apoyo/renovacion para la sustitucion del
material rodante obsoleto por material rodante con cero emisiones de gases de escape.

(*) El enfoque mencionado en este apartado no es aplicable a las medidas objeto de seguimiento cuyo
coeficiente sea del 40 %. Por lo que respecta a dichas medidas, los Estados miembros tendran que explicar la razén
por la cual la medida se atiene al principio DNSH, teniendo en cuenta los principios generales expuestos en el resto
de la presente guia (por ejemplo, los Estados miembros tendran que confirmar que no lleva aparejada la utilizacién
de combustibles fésiles, o que se cumplen los criterios establecidos en el anexo Ill para el objetivo de mitigacion del
cambio climatico). Cuando las medidas objeto de seguimiento con un coeficiente del 40 % tengan un impacto
previsible nulo o insignificante en un objetivo ambiental especifico, o cuando «contribuyan sustancialmente» a un
objetivo medioambiental especifico con arreglo al Reglamento de taxonomia, los Estados miembros podran seguir
aplicando un enfoque simplificado para ese objetivo medioambiental (de conformidad con los parrafos primero y
tercero de la seccion 2.2).

(*) En los articulos 10 a 16 del Reglamento de taxonomia, se define qué se entiende por «contribucién
sustancial» para cada uno de los seis objetivos medioambientales, asi como para las «actividades facilitadoras».
Para poder aplicar el enfoque simplificado que se describe de manera general en el presente apartado, los Estados
miembros deben justificar que la medida «contribuye sustancialmente» a uno o mas de los objetivos
medioambientales en virtud de los articulos 10 a 16 del Reglamento de taxonomia (véase asimismo la seccion 2.5).

(%) Esta opcion reviste particular importancia para las actividades que se considera que contribuyen de manera
sustancial a un objetivo medioambiental en virtud del Reglamento de taxonomia, pero gque no obtienen un
coeficiente del 100 % en el seguimiento de su apoyo a los objetivos climaticos o medioambientales segun la
«Metodologia de seguimiento climético», adjunta en anexo al Reglamento del MRR. En el &mbito de la mitigacion
del cambio climatico, entre estas actividades se cuentan las siguientes: los vehiculos ligeros especificos de bajas
emisiones o0 de emision cero, los buques especificos para el transporte maritimo y fluvial de bajas emisiones o de
emision cero, los vehiculos pesados especificos de bajas emisiones o de emisién cero, la infraestructura de
transporte y distribucion de energia eléctrica, las redes de transporte y distribucion de hidrégeno, las actividades
especificas de gestion de residuos (por ejemplo, de residuos no peligrosos que se recogen por separado, se
separan en origen y se preparan para su reutilizacion o reciclaje), y la investigacion, el desarrollo y la innovaciéon
pioneros en materia de economia circular.

(*%) Una evaluacién ambiental es un procedimiento mediante el que se garantiza que, antes de tomar una
decision, se han tenido en cuenta las repercusiones ambientales de los planes, programas o proyectos. Pueden
emprenderse evaluaciones ambientales respecto de proyectos individuales como una presa, una autopista, un
aeropuerto o una fabrica, sobre la base de la Directiva 2011/92/UE [conocida como la Directiva de la «evaluacién
del impacto ambiental» (EIA)], o respecto de planes o programas publicos en virtud de la Directiva 2001/42/CE
[conocida como la Directiva de la «evaluacién estratégica medioambiental» (EEM)].
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(*") Si la EIA incluye una valoracién de las repercusiones sobre el estado del agua de conformidad con la
Directiva 2000/60/CE y los riesgos identificados se han subsanado al disefiar la medida.

(*8) Sin perjuicio a las evaluaciones adicionales requeridas de conformidad con las Directivas 2009/147/CE y
92/43/CEE si la operacion se sitla en zonas sensibles para la biodiversidad o cerca de ellas (por ejemplo, la red
Natura 2000 de &areas protegidas, los lugares declarados Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO vy las Areas
Clave para la Biodiversidad, asi como otras zonas protegidas).

(*9) A la inversa, la evaluacién segin el principio DNSH no exime de la obligacién de realizar una EIA, una EEM
0 una verificacion medioambiental, de sostenibilidad o de proteccion frente al cambio climatico, por ejemplo, para los
proyectos financiados por medio del Programa InvestEU o el Mecanismo «Conectar Europa».

(*°) Por ejemplo, se necesita una EIA para la construccién de refinerias de crudo, centrales térmicas de carbén
y proyectos que impliquen la extraccion de petréleo o gas natural. Sin embargo, esa clase de medidas no cumplirian
con el principio de «no causar un perjuicio significativo aplicado a la mitigacién del cambio climético del articulo 17
(Perjuicio significativo a objetivos medioambientales) del Reglamento de taxonomia, que especifica que se causara
un perijuicio significativo si una actividad da lugar a «considerables emisiones de gases de efecto invernadero». De
manera similar, aungue la construccion de un nuevo aeropuerto exige una EIA, sobre la base del principio DNSH
aplicado a la mitigacion del cambio climético, lo més probable es que solo respeten tal principio las medidas
relativas a la infraestructura aeroportuaria hipocarbonica, como por ejemplo las inversiones en edificios de bajo
consumo energético, la mejora in situ de infraestructuras aeroportuarias con vistas a su conexion a una red de
energias renovables y los servicios conexos.

(?*) Este enfoque sigue el articulo 17 (Perjuicio significativo a objetivos medioambientales) del Reglamento de
taxonomia, que exige tener en cuenta el impacto medioambiental de la actividad y de los productos y servicios
generados por ella a lo largo de todo su ciclo de vida.

(%) En la practica, esto significa que no se requiere ni un andlisis atributivo del ciclo de vida ni un analisis de
consecuencias del ciclo de vida (por ejemplo los impactos medioambientales indirectos de los cambios tecnolégicos,
econdmicos o sociales derivados de la medida). Sin embargo, podrian utilizarse pruebas procedentes de analisis ya
existentes del ciclo de vida para fundamentar la evaluacion segun el principio DNSH.

(®¥) Este enfoque se aplica, en especial, a las medidas del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
relacionadas con inversiones publicas o que implican directamente un gasto publico. Por lo que respecta a las
medidas relacionadas con la aplicacion de reformas, por regla general, la evaluacion segun el principio DNSH debe
realizarse con referencia al statu quo antes de la aplicacion de la medida.

(**) Este enfoque esta en consonancia con la légica del Reglamento de taxonomia: con arreglo a la propuesta
de acto delegado, varios de los criterios técnicos de seleccion en relacién con el principio DNSH se basan en
criterios absolutos, como umbrales de emisiones especificos (p. €j., limites de emisiones de CO, para las soluciones
de adaptacion en las actividades de generacion de electricidad o para los vehiculos de turismo). El enfoque esta
respaldado, ademas, por el principio de precaucién, que es uno de los principios rectores del Derecho en materia de
medio ambiente de la UE, incluido el Reglamento de taxonomia [considerando 40 y articulo 19, apartado 1, letra f)],
y deriva del hecho de que el perjuicio al medio ambiente debe analizarse desde una perspectiva absoluta y no
relativa (p. €j., el calentamiento global surge debido al nivel absoluto de la carga de emisiones de gases de efecto
invernadero).

(®) A fin de demostrar que una alternativa con un bajo impacto ambiental no es viable econémicamente, es
preciso que los Estados miembros tengan en cuenta los costes generados a lo largo de todo el ciclo de vida de la
medida. Estos costes incluyen las externalidades ambientales negativas y las necesidades futuras de inversion que
se requieren para pasar a una alternativa de sustitucién con un bajo impacto ambiental, evitando bloqueos u
obstaculos al desarrollo y la implantacién de alternativas de bajo impacto.

(*) Los considerandos 39 y 41, asi como el articulo 10, apartado 2, del Reglamento de taxonomia, establecen
la definicion de «actividades de transicion». Las condiciones aqui descritas se basan en esa definicion, pero no son
las mismas, dado que el Reglamento de taxonomia define criterios para las actividades de transicion que realizan
una contribucion sustancial, mientras que la presente guia establece criterios Unicamente en relacion con el
principio DNSH y, como tal, es aplicable a un conjunto mas amplio de medidas y aplica una prueba sustantiva
diferente.

(¥) Este enfoque, asi como la evaluacién global del principio DNSH, se entienden sin perjuicio de otras
consideraciones que afecten a la evaluacion de las medidas en el contexto de los PRR, incluidas las
consideraciones vinculadas al control de las ayudas estatales, la coherencia con otros fondos de la UE y la posible
exclusion de la inversion privada. Por lo que respecta, en particular, a las medidas de apoyo a las actividades
cubiertas por el régimen de comercio de derechos de emision de la UE (RCDE), a fin de no falsear las sefiales del
mercado establecidas por dicho régimen y en consonancia con el enfoque previsto por el Fondo de Transicion
Justa, las actividades en relacion con las cuales se prevean emisiones equivalentes de CO, que no sean
sustancialmente inferiores a los parametros de referencia pertinentes establecidos para la asignacion gratuita no
deben, en general, recibir apoyo en el marco del MRR.

(*®) En los casos en que incluso el mejor nivel de desempefio ambiental daria lugar a efectos de bloqueo
perjudiciales para el medio ambiente, deberia considerarse la adopcion de medidas de apoyo a la investigacion y el
desarrollo destinadas a lograr alternativas de menor impacto, en consonancia con los campos de intervencion 022 y
023, establecidos en la «Metodologia de seguimiento climatico» anexa al Reglamento del MRR.

(®) Los hitos y metas, incluidos los que reflejan el cumplimiento del principio DNSH, estan sujetos, como todos
los demés hitos y metas, al articulo 19 bis del Reglamento del MRR (Normas sobre pagos, suspension y rescision
de los acuerdos relativos a las contribuciones financieras y a la asistencia en forma de préstamo).

(%) Considerando 11 ter del Reglamento del MRR.
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(t) Sobre la base del articulo 3, letra d), del Reglamento de taxonomia (Criterios aplicables a las actividades
econémicas medioambientalmente sostenibles), la Comisién esta facultada para adoptar actos delegados que
contengan criterios técnicos de seleccion detallados (criterios cuantitativos y/o cualitativos) para determinar las
condiciones en virtud de las cuales una actividad econémica especifica i) cumple los requisitos de contribucion de
forma sustancial a alguno de los seis objetivos medioambientales, y ii) no causa un perijuicio significativo a ninguno
de los otros objetivos medioambientales. Hasta el momento, se ha publicado para consulta un acto delegado
relacionado con la mitigacién del cambio climatico y la adaptacién al cambio climético. Dicho acto se encuentra
disponible en la siguiente direccion: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-sayl/initiatives/12302-
Climate-change-mitigation-and-adaptation- taxonomy#|SC_WORKFLOW

ANEXO |

Lista de verificacion segun el principio de «no causar un perjuicio
significativo» (en lo sucesivo, «principio DNSH», por sus siglas en inglés)

1. Parte 1: Los Estados miembros deben filtrar los seis objetivos ambientales para
identificar aquellos que requieren una evaluacion sustantiva. Indique, para cada medida,
cuales de los siguientes objetivos medioambientales, segun los define el articulo 17 del
Reglamento de taxonomia («Perjuicio significativo a objetivos medioambientales»), requieren
una evaluacidn sustantiva segun el «principio DNSH» de la medida en cuestion:

Indique cudles de los siguientes objetivos medioambientales requieren una

evaluacion sustantiva segun el «principio DNSH» de la medida ‘ Si ‘ No ‘ Si ha seleccionado «No», expliue los motivos

Mitigacion del cambio climatico.

Adaptacién al cambio climatico.

Utilizacion y proteccion sostenibles de los recursos hidricos y marinos.
Economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de residuos.
Prevencién y control de la contaminacién a la atmésfera, el agua o el suelo.
Proteccién y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas.

2. Parte 2: los Estados miembros deben realizar una evaluacidon sustantiva segun el
«principio DNSH» de los objetivos medioambientales que asi lo requieran. Para cada
medida, responda a las siguientes preguntas para aquellos objetivos ambientales para los
que, en la Parte 1, indicé que requieren una evaluacion sustantiva:

\ Preguntas [ No | Justificacién sustantiva

Mitigacién del cambio climatico: ¢ Se espera que la medida genere emisiones
importantes de gases de efecto invernadero?

Adaptacion al cambio climético: ¢Se espera que la medida dé lugar a un aumento
de los efectos adversos de las condiciones climaticas actuales y de las previstas
en el futuro, sobre si misma o en las personas, la naturaleza o los activos?
Utilizacién y proteccion sostenibles de los recursos hidricos y marinos: ¢ Se espera
que la medida sea perjudicial:

i) del buen estado o del buen potencial ecolégico de las masas de agua, incluidas
las superficiales y subterraneas; o

ii) para el buen estado medioambiental de las aguas marinas?

Transicioén a una economia circular, incluidos la prevencién y el reciclado de
residuos: ¢Se espera que la medida

i) dé lugar a un aumento significativo de la generacion, incineracion o eliminacion
de residuos, excepto la incineracion de residuos peligrosos no reciclables; o

ii) genere importantes ineficiencias en el uso directo o indirecto de recursos
naturales (*) en cualquiera de las fases de su ciclo de vida, que no se minimicen
con medidas adecuadas (?); 0

iii) dé lugar a un perjuicio significativo y a largo plazo para el medio ambiente en
relacion a la economia circular (3)?

Prevencién y el control de la contaminacién: ¢ Se espera que la medida dé lugar a
un aumento significativo de las emisiones de contaminantes (*) a la atmésfera, el
agua o el suelo?

Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas: ¢ Se espera que
la medida

i) vaya en gran medida en detrimento de las buenas condiciones (°) y la resiliencia
de los ecosistemas; o

ii) vaya en detrimento del estado de conservacion de los habitats y las especies,
en particular de aquellos de interés para la Union?
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\ Preguntas [ No | Justificacién sustantiva

(%) Los recursos naturales incluyen la energia, los materiales, los metales, el agua, la biomasa, el aire y la tierra.

(%) Por ejemplo, las ineficiencias pueden reducirse al minimo si se aumenta de forma significativa la durabilidad, la posibilidad de reparacién, de actualizacién y de reutilizacion de
los productos, o reduciendo significativamente el uso de los recursos mediante el disefio y la eleccién de materiales, facilitando la reconversién, el desmontaje y la deconstruccion, en
especial para reducir el uso de materiales de construccién y promover su reutilizacion. Asimismo, la transicién hacia modelos de negocio del tipo «producto como servicio» y cadenas de
valor circulares, con objeto de mantener los productos, componentes y materiales en su nivel maximo de utilidad y valor durante el mayor tiempo posible. Esto incluye también una
reduccion significativa del contenido de sustancias peligrosas en materiales y productos, incluida su sustitucién por alternativas mas seguras. Por Ultimo, también comprende una
reduccién importante de los residuos alimentarios en la produccién, la transformacién, la fabricacion o la distribucion de alimentos.

(%) Para obtener mas informacion sobre el objetivo de la economia circular, consulte el considerando 27 del Reglamento de taxonomia.

() Por «contaminante» se entiende la sustancia, vibracién, calor, ruido, luz u otros contaminantes presentes en la atmdsfera, el agua o el suelo, que pueda tener efectos
perjudiciales para la salud humana o el medio ambiente.

(%) De conformidad con el articulo 2, apartado 16, del Reglamento relativo a las inversiones sostenibles, «buenas condiciones» significa, en relacién con un ecosistema, el hecho de
que el ecosistema se encuentre en buen estado fisico, quimico y biolégico o que tenga una buena calidad fisica, quimica y bioldgica, capaz de autorreproducirse o0 autorregenerarse, y en
el que no se vean alteradas la composicion de las especies, la estructura ecosistémica ni las funciones ecoldgicas.

ANEXO Il

Pruebas que respaldan la evaluaciéon sustantiva segun el «principio DNSH» en
el contexto de la parte 2 de la lista de verificacién

Siempre que sea de ayuda, los Estados miembros pueden apoyarse en la lista (no
exhaustiva) de elementos basados en pruebas justificativas que figura a continuacion al
proporcionar una evaluacion sustantiva segun el «principio DNSH» para una medida en el
contexto de la parte 2 de la lista de verificacién (véase la seccion 3). La Comision
proporciona dicha lista para facilitar la evaluacion caso por caso por parte del Estado
miembro como parte de la evaluacion sustantiva en el contexto de la parte 2 de la lista de
verificacion. Si bien el uso de esta lista es opcional, los Estados miembros pueden
consultarla para identificar el tipo de prueba que puede respaldar su razonamiento para
determinar que una medida cumple con el «principio DNSH», complementando las
preguntas generales incluidas en la parte 2 de la lista de verificacion.

Pruebas justificativas cruzadas.

- Se ha cumplido la parte aplicable de la legislacion ambiental de la UE (en concreto, las
evaluaciones ambientales) y se han concedido los permisos o0 autorizaciones pertinentes.

- La medida incluye elementos que requieren la aplicacion por parte de las empresas de
un sistema de gestion medioambiental reconocido, como puede ser el sistema comunitario
de gestion y auditoria medioambientales, o EMAS (o, alternativamente, 1SO 14001 o
equivalente), o que utilicen y/o produzcan bienes o servicios a los que se haya concedido
una etiqueta ecoldgica de la UE (?) u otra etiqueta medioambiental de tipo | (?).

- La medida se refiere a la aplicacion de las mejores practicas ambientales o al logro de
parametros comparativos de excelencia establecidos en los documentos de referencia
sectoriales () adoptados en virtud del articulo 46, apartado 1, del Reglamento (CE) n.°
1221/20089 relativo a la participacién voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario
de gestién y auditoria medioambientales (EMAS).

- Por lo que respecta a las inversiones publicas, la medida respeta los criterios de
contratacion publica ecolégica (%).

- En cuanto a las inversiones en infraestructura, la inversibn se ha sometido a
verificacion climatica y ambiental.

Mitigacion del cambio climatico.

— Para una medida en un &rea no abarcada por los pardmetros comparativos de los
derechos de emisién, esta es compatible con la consecucién del objetivo de reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero para 2030 y con el objetivo de alcanzar la
neutralidad climatica para 2050.

- Para una medida que promueve la electrificacién, esta se complementa con pruebas
de que la combinacién energética esta en camino de la descarbonizacion, en linea con los
objetivos de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero para 2030 y 2050, y
va acompafiada de un aumento de la capacidad de generacion de energias renovables.

Adaptacién al cambio climético.

— Se ha realizado una evaluacion del riesgo climatico proporcionada.
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— En caso de que una inversion supere los 10 millones EUR, se ha realizado o esta
prevista una evaluacién de la vulnerabilidad y el riesgo climaticos (°) que lleve a la
identificacién, valoracion y aplicacién de medidas de adaptacion pertinentes.

Utilizacion y proteccion sostenibles de los recursos hidricos y marinos.

- Se han identificado y abordado los riesgos de degradacion ambiental relacionados con
la conservacion de la calidad del agua y la prevencion del estrés hidrico, de acuerdo con los
requisitos en virtud de la Directiva marco sobre el agua y un plan hidrolégico de cuenca.

- En el caso de una medida relacionada con el medio marino y costero, esta no impide
ni compromete de forma permanente la consecucion de un buen estado medioambiental, tal
como se define en la Directiva marco sobre la estrategia marina, a nivel de la region o
subregién marina de que se trate o en las aguas marinas de otros Estados miembros.

- La medida no tiene un impacto significativo sobre i) las masas de agua afectadas (ni
impide que la masa de agua especifica a la que se refiere ni otras masas de agua de la
misma cuenca hidrogréfica alcancen un buen estado o un buen potencial, de acuerdo con
los requisitos de la Directiva marco sobre el agua) o ii) habitats y especies protegidos que
dependen directamente del agua.

Economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de residuos.

- La medida esta en consonancia con el plan de gestidon de residuos y el programa de
prevencion de residuos nacionales o regionales pertinentes, de conformidad con el articulo
28 de la Directiva 2008/98/CE modificada por la Directiva 2018/851/UE y, cuando exista, con
la estrategia nacional, regional o local de economia circular correspondiente.

- La medida est4 en consonancia con los principios de productos sostenibles y con la
jerarguia de residuos, priorizando la prevencion de residuos.

- La medida garantiza la utilizacion eficiente de los recursos para los principales
recursos utilizados. Se abordan las ineficiencias (°) en el uso de los recursos, lo que incluye
garantizar que los productos, edificios y activos se utilicen de manera eficiente y sean
duraderos.

- La medida garantiza la recogida separada eficaz y eficiente de los residuos en origen,
asi como que las fracciones separadas en origen se envian para la preparacién para su
reutilizacion o reciclaje.

Prevencion y control de la contaminacion.

- La medida esta en consonancia con los planes existentes a nivel mundial, nacional,
regional o local de reduccién de la contaminacion.

- La medida cumple con las conclusiones relativas a las mejores técnicas disponibles
(MTD) pertinentes o con los documentos de referencia sobre las mejores técnicas
disponibles (BREF) (7) del sector.

- Se aplicaran soluciones alternativas al uso de sustancias peligrosas (8).

- La medida esta en consonancia con el uso sostenible de los plaguicidas (°).

- La medida esta en consonancia con las mejores practicas para combatir la resistencia
a los antimicrobianos (*9).

Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas.

- La medida respeta la jerarquia de mitigacion (') y otros requisitos pertinentes en virtud
de la Directiva de aves silvestres y la Directiva de conservacién de los habitats naturales.

— Se ha realizado una evaluacion del impacto ambiental y se han aplicado las
conclusiones.

(*) El Reglamento (CE) n.° 66/2010 establece el sistema de la etiqueta ecoldgica de la UE. En el siguiente
enlace esta disponible la lista de grupos de productos para los que se han establecido criterios de etiquetado
ecoldgico de la UE: https://ec.europa.eu/environment/ ecolabel/products-groups-and-criteria.html

(?) La norma 1SO 14024:2018 establece las etiquetas ambientales de tipo I.

® Disponibles en: https://ec.europa.eu/environment/emas/emas_publications/
sectoral_reference_documents_en.htm
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(*) La Comision Europea ha establecido los criterios de contratacion publica ecoldgica de la UE para un gran
ndmero de grupos de productos: https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

(®) Se anima a los Estados miembros a utilizar las orientaciones de la Comision sobre la comprobacion de la
sostenibilidad de las inversiones en el marco del Fondo InvestEU, incluida la orientacion relativa a infraestructuras a
prueba del cambio climatico para 2021-2027. No obstante, los Estados miembros estan autorizados a aplicar sus
propios criterios y marcadores para la verificacion de la sostenibilidad, siempre que se basen en los objetivos
climaticos de la UE y contribuyan sustancialmente a los objetivos climaticos y medioambientales en el sentido del
Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles, y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/2088.

(%) Véase la nota a pie de pagina n.°2 del anexo | de las presentes orientaciones.

(") El tipo de documentacion justificativa es aplicable a las actividades incluidas en el &mbito de aplicacion de la
Directiva 2010/75/UE («Directiva sobre las emisiones industriales»). La lista de las conclusiones disponibles sobre
las MTD y los BREF puede consultarse en la siguiente direccion: https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference

(%) Esta cuestion aborda la prevencion y el control de la contaminacion derivada de las actividades industriales.
El articulo 3, apartado 18, de la Directiva 2010/75/UE («Directiva sobre las emisiones industriales») define las
«sustancias peligrosas» como: «sustancias o mezclas definidas en el articulo 3, del Reglamento (CE) n.° 1272/2008
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, sobre clasificacion, etiquetado y envasado de
sustancias y mezclas». Ademas, el articulo 58 de la Directiva sobre las emisiones industriales establece que: las
sustancias o mezclas que, debido a su contenido en compuestos organicos volatiles, son clasificadas como
carcinégenas, mutagenas o téxicas para la reproducciéon con arreglo al Reglamento (CE) n.° 1272/2008, y tengan
asignadas o necesiten llevar las indicaciones de peligro H340, H350, H350i, H360D o H360F, deberan ser
sustituidas, en la medida de lo posible, por sustancias o mezclas menos peligrosas en el plazo mas breve posible.

(°) Tal como se establece en la Directiva 2009/128/CE sobre el uso sostenible.

(%) Conclusiones del Consejo sobre los préximos pasos para hacer de la UE una regién modelo en materia de
buenas précticas en la lucha contra la resistencia a los antimicrobianos (2019/C 214/01).

(*) De conformidad con la orientaciéon metodolégica sobre las disposiciones del articulo 6, apartados 3 y 4, de
la Directiva 92/43/CEE de conservacion de los habitats naturales.

ANEXO il

Condiciones especificas para el cumplimiento del objetivo de mitigacién del

cambio climatico del «principio DNSH» en el marco del plan de recuperaciéon y

resiliencia para las medidas relacionadas con la generacion de electricidad y/o

calor, asi como la infraestructura de transporte y distribucién conexa,
utilizando gas natural

- Puede ofrecerse apoyo a medidas relacionadas con la generacion de electricidad y/o
calor a base de gas natural, de manera excepcional y caso por caso, en los Estados
miembros que se enfrentan a desafios importantes en la transicion desde las fuentes de
energia intensivas en carbono, siempre que este apoyo contribuya a los objetivos de
descarbonizacioén de la UE para 2030 y 2050, y si:

« las medidas se relacionan con la produccion de electricidad flexible, eficiente y con
perspectivas de futuro utilizando gas o la produccién combinada de calor y electricidad
utilizando gas, con emisiones de gases de efecto invernadero por debajo de 250 gCO,e/kWh
a lo largo del ciclo de vida econémica de la instalacion; o

* las medidas se relacionan con la produccién de electricidad flexible, eficiente y con
perspectivas de futuro utilizando gas o la produccién combinada de calor y electricidad
utilizando gas, habilitada para el uso de gases renovables y con bajas emisiones de carbono
y:

o el PRR incluye planes creibles o compromisos para aumentar el uso de gases
renovables y con bajas emisiones de carbono; y

o dan lugar al cierre simultaneo de una central eléctrica y/o instalacién de generacion de
calor significativamente mas intensiva en carbono (por ejemplo, carbon, lignito o petréleo)
gue tenga al menos la misma capacidad, lo que conduce a una reduccion significativa de las
emisiones de gases de efecto invernadero; y

o el Estado miembro en cuestion puede demostrar que cuenta con una trayectoria
creible para aumentar la proporcion de energias renovables hacia su objetivo de energias
renovables para 2030; y
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o el plan de recuperacion y resiliencia incluye reformas e inversiones concretas para
aumentar la proporcion de energias renovables.

- Puede ofrecerse apoyo de manera excepcional a medidas relacionadas con
instalaciones de generaciobn a base de gas natural en sistemas urbanos eficientes de
calefaccion y refrigeracion, si la instalacion cumple con los requisitos de «sistemas urbanos
eficientes de calefaccion y refrigeracion» (tal y como los define el articulo 2, punto 41), de la
Directiva 2012/27/UE) y cumple con las condiciones para la generacion de calor/energia a
base de gas natural, tal y como se describe en el primer punto del presente anexo.

- Puede ofrecerse apoyo de manera excepcional a medidas relacionadas con redes
urbanas de calefaccion y refrigeracién que obtienen el calor/frio de instalaciones que usan
gas natural, si:

« forman parte de «sistemas urbanos eficientes de calefaccién y refrigeracion» (tal y
como los define el articulo 2, apartado 41, de la Directiva 2012/27/UE) que obtienen el
calor/frio de instalaciones existentes que cumplen con las condiciones para la generacién de
calor/electricidad a base de gas natural, tal y como se describe en el primer punto del
presente anexo;

0

« las inversiones en la instalacién de generacion de calor/electricidad comienzan en los
tres afios posteriores a la modernizacién de la red, tienen como objetivo hacer que todo el
sistema sea eficiente (segun la definiciéon del articulo 2, punto 41), de la Directiva
2012/27/UE) y cumplen las condiciones para la generacion de calor/energia a base de gas
natural, tal y como se describe en el primer punto del presente anexo.

- Puede ofrecerse apoyo a medidas relacionadas con infraestructuras de transporte y de
distribucion de combustibles gaseosos si, en el momento de la construccion, permiten el
transporte (y/o el almacenamiento) de gases renovables y con bajas emisiones de carbono.

- Puede ofrecerse apoyo, de manera excepcional y caso por caso, a medidas
relacionadas con calderas y sistemas de calefaccion a base de gas natural (y la
infraestructura de distribucion conexa), si:

e Se ajustan al articulo 7, apartado 2, del Reglamento (UE) 2017/1369 por el que se
establece el marco para el etiquetado energético (*) o se instalan en edificios que forman
parte de un programa mas amplio de eficiencia energética o renovacion de edificios, en
consonancia con las estrategias de renovacion a largo plazo en virtud de la Directiva relativa
a la eficiencia energética de los edificios, dando lugar a una mejora considerable de la
eficiencia energética, y

e dan lugar a una reduccién significativa de las emisiones de gases de efecto
invernadero; y

e dan lugar a una mejora significativa del medio ambiente (especialmente debido a la
reduccion de la contaminacién) y la salud puablica, en concreto en areas donde se
sobrepasan las normas de calidad del aire de la UE establecidas por la Directiva 2008/50/UE
o se corre el riesgo de sobrepasarlas, como cuando se sustituyen sistemas de calefaccion y
calderas a base de carbén o petréleo.

(*) El articulo 7, apartado 2, del Reglamento (UE) 2017/1369 por el que se establece un marco para el
etiquetado energético establece que cuando los Estados miembros ofrezcan incentivos, dichos incentivos trataran
de alcanzar las dos clases de eficiencia energética mas elevadas y que contengan mas productos, o las clases mas
elevadas, previstas en dicho acto delegado. En el caso de los calentadores de agua y los aparatos de calefaccion,
los productos alimentados con combustibles fosiles generalmente no se incluyen en estas clases, con la posible
excepcion de los productos de microcogeneracion a gas.

ANEXO IV
Ejemplos resueltos de co6mo aplicar la evaluacién segun el «principio DNSH»

Esta seccion ofrece ejemplos resueltos de medidas hipotéticas y de los elementos
generales que podrian formar parte de la evaluacion segun el «principio DNSH», usando los
dos pasos de la lista de verificacion descritos en la seccion 3. Estos ejemplos se ofrecen sin
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perjuicio del nivel de detalle o contenido necesario en la descripcion de la medida y la
evaluacion segun el «principio DNSH» real que se realizara en los planes de recuperacion y
resiliencia (PRR). La evaluacién segun el «principio DNSH» que se requerird en Ultima
instancia depende de la naturaleza y de las caracteristicas de cada medida, y no puede
cubrirse de manera exhaustiva para los fines del presente documento.

Ejemplo 1: medidas de eficiencia energética en edificios existentes, incluida la
sustitucion de sistemas de calefaccién y refrigeracion.

Descripcion de la medida:

Inversiones en un amplio programa de renovacioén de la eficiencia energética en edificios,
gue den lugar a una mejora sustancial del rendimiento energético, destinadas a la
renovacion del parque de viviendas residenciales existente a través de diversas medidas de
eficiencia energética, que incluyen aislamiento, ventanas eficientes, sustitucion de sistemas
de calefaccién y refrigeracion, techos verdes e instalacion de equipos de generacién de
energia renovable (por ejemplo, paneles solares fotovoltaicos).

Parte 1 de la lista de verificacion segun el «principio DNSH»

Indique cudles de los siguientes objetivos medioambientales requieren una

evaluacién sustantiva segtin el «principio DNSH» de la medida = ‘ e SR EEEETIER il G T2 E T RTe

Mitigacién del cambio climatico. X

Adaptacién al cambio climatico. X
La actividad apoyada por la medida tiene un impacto previsible insignificante en
este objetivo medioambiental, teniendo en cuenta tanto los efectos directos como

I ” . P . los principales efectos indirectos a lo largo del ciclo de vida. No se identifican

Utilizacion y proteccion sostenibles de los recursos hidricos y marinos. X . - ) . ) i
riesgos de degradacion medioambiental relacionados con la conservacion de la
calidad del agua y el estrés hidrico, ya que no se estan instalando grifos de agua
ni aparatos que demanden agua.

Economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de residuos. X

Prevencién y control de la contaminacién a la atmésfera, el agua o el suelo. X
La actividad apoyada por la medida tiene un impacto previsible insignificante en
este objetivo medioambiental, teniendo en cuenta tanto los efectos directos como
los principales efectos indirectos a lo largo del ciclo de vida. El programa de

Proteccién y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas. X renovacion de edificios no incluye los edificios ubicados en zonas sensibles en

cuanto a la biodiversidad o cerca de ellas [incluida la red Natura 2000 de zonas
protegidas, los lugares declarados Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO y
las areas clave de biodiversidad («KBA»), asi como otras zonas protegidas].
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Parte 2 de la lista de verificacion segun el «principio DNSH»

Preguntas

No

Justificacién sustantiva

Mitigacion del cambio climatico: ¢ Se espera que la medida genere emisiones
importantes de gases de efecto invernadero?

Adaptacion al cambio climatico. ¢Se espera que la medida dé lugar a un aumento
de los efectos adversos de las condiciones climaticas actuales y de las previstas
en el futuro, sobre si misma o en las personas, la naturaleza o los activos?

Transicién hacia una economia circular, incluidos la prevencién y el reciclado de
residuos: ¢ Se espera que la medida

i) dé lugar a un aumento significativo de la generacion, incineracion o eliminacion
de residuos, excepto la incineracién de residuos peligrosos no reciclables; o

ii) genere importantes ineficiencias en el uso directo o indirecto de recursos
naturales en cualquiera de las fases de su ciclo de vida, que no se minimicen con
medidas adecuadas; o

iii) dé lugar a un perjuicio significativo y a largo plazo para el medio ambiente en
relacién a la economia circular?

La medida puede acogerse al campo de intervencién 025 del anexo del Reglamento relativo
al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) con un coeficiente de cambio climatico
del 40 %.

No se espera que la medida genere emisiones de gases de efecto invernadero
significativas, porque:

- El edificio no esta dedicado a la extraccion, almacenamiento, transporte o fabricacién de
combustibles fésiles.

- El programa de renovacion tiene el potencial de reducir el uso de energia y aumentar la
eficiencia energética dando lugar, asi, a una mejora significativa en el rendimiento
energético de los edificios afectados y a una reduccion significativa de las emisiones de
gases de efecto invernadero (consulte las especificaciones de la medida en la pagina X del
PRR, asi como las especificaciones en el punto a continuacién). Como tal, contribuira al
objetivo nacional de aumento de la eficiencia energética por afio, establecido de acuerdo
con la Directiva de eficiencia energética (2012/27/UE) y a las contribuciones determinadas a
nivel nacional al Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climético.

- Esta medida dara lugar a una reduccion significativa de las emisiones de gases de efecto
invernadero, es decir, una estimacion de XX kt de emisiones de gases de efecto
invernadero por afio, lo que corresponde al X % de las emisiones nacionales de gases de
efecto invernadero procedentes del sector residencial (véase el andlisis en la pagina X del
PRR).

- Entre otras cosas, el programa de renovacion incluiré la sustitucion de sistemas de
calefaccion a base de carbén/petréleo por calderas de gas de condensacion:

« Estas calderas corresponden a la clase A, que esta por debajo de las dos clases de
eficiencia energética mas frecuentes en este Estado miembro. Se tuvieron en consideracion
alternativas mas eficientes y con bajas emisiones de carbono (en concreto, bombas de
calor de las clases A++y A+), pero debido a la arquitectura de los edificios cubiertos por el
programa no pueden instalarse bombas de calor comunes, y las calderas de gas de
condensacion de clase A constituyen la alternativa tecnoldgicamente viable que ofrece
mejor rendimiento.

« Ademas, las inversiones en calderas de gas de condensacion forman parte de un
programa de renovacion de la eficiencia energética en edificios mas amplio, alineado con
las estrategias de renovacion a largo plazo en virtud de la Directiva relativa a la eficiencia
energética de los edificios, y que conducen a una mejora sustancial del rendimiento
energético.

« Junto a la instalacion de estas calderas, la medida también incluye la instalacién de
paneles solares fotovoltaicos, como parte de las renovaciones de estos edificios.

- Para no obstaculizar el despliegue de alternativas con bajas emisiones de carbono, en
concreto de las bombas de calor, en todo el Estado miembro la reforma X de este
componente (véase la pagina Y del plan de recuperacién y resiliencia) dara lugar a una
revision del precio correspondiente del combustible.

Como parte de un anélisis de exposicion, que cubre las condiciones climaticas actuales y
futuras, se evaluaron los riesgos climaticos fisicos que podrian ser pertinentes para esta
medida. Dicha evaluacion demostr6 que los edificios de la zona climética en cuestion
estardn expuestos a olas de calor. La medida exige a los operadores econdmicos que velen
por que las instalaciones técnicas de los edificios renovados se optimicen para proporcionar
confort térmico a los ocupantes incluso en esas temperaturas extremas. Por lo tanto, no hay
pruebas de efectos negativos directos e indirectos primarios significativos de la medida a lo
largo de su ciclo de vida sobre este objetivo medioambiental.

La medida requiere que los agentes econémicos que realizan la renovacion de los edificios
garanticen, al menos, el 70 % (en peso) de los residuos no peligrosos de construccion y
demolicion (excluyendo los materiales naturales mencionados en la categoria 17 05 04 de
la lista de residuos establecida por la Decision 2000/532/CE de la Comisién) generados en
la obra de construccién se preparen para la reutilizacion, el reciclaje y la revalorizacion de
otros materiales, incluidas las operaciones de relleno utilizando residuos para sustituir otros
materiales, de conformidad con la jerarquia de residuos y el Protocolo de gestion de
residuos de construccion y demolicion en la UE.

La medida incluye especificaciones técnicas sobre la durabilidad, reparabilidad y
reciclabilidad de los equipos de generacion de energias renovables que pueden instalarse,
como se especifica en la pagina X del PRR. En concreto, los agentes limitaran la
generacion de residuos en los procesos relacionados con la construccién y la demolicion,
de acuerdo con el Protocolo de gestion de residuos de construccién y demolicion en la UE.
Los disefios de los edificios y las técnicas de construccion apoyaran la circularidad y, en
concreto, demostraran, con referencia a la norma 1SO 20887 u otras normas para evaluar la
capacidad de desmontaje o adaptabilidad de los edificios, cémo estos estan disefiados para
ser mas eficientes en el uso de los recursos, adaptables, flexibles y desmontables para
permitir la reutilizacion y el reciclaje.
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Preguntas [ No | Justificacién sustantiva

No se espera que la medida dé lugar a un aumento significativo de las emisiones de
contaminantes a la atmdsfera, el agua o el suelo porque:

- La sustitucion de los sistemas de calefaccion a base de petrdleo, en concreto, conducird a
reducciones significativas de las emisiones a la atmésfera y a una consiguiente mejora de la
salud publica, en un area en la que se sobrepasan o es probable que se sobrepasen las
normas de calidad del aire de la UE establecidas por la Directiva 2008/50/UE.

- Como se describe en la justificacion del objetivo de mitigacién del cambio climético, se
consideraron alternativas de menor impacto, pero no son tecnolégicamente viables en el
contexto de este programa. Ademas, la vida Util media prevista de las calderas a instalar es
de doce afios.

- Los agentes que realizan la renovacion de los edificios deben garantizar que los

Prevencion y el control de la contaminacion: ¢ Se espera que la medida dé lugar a componentes y materiales empleados en la renovacion de los edificios no contienen

un aumento significativo de las emisiones de contaminantes a la atmésfera, el X amianto ni sustancias extremadamente preocupante identificadas en base a la lista de

agua o el suelo? sustancias sujetas a autorizacion que figura en el anexo XIV del Reglamento (CE) n.°
1907/2006.

- Los agentes que realizan la renovacion de los edificios deben garantizar que los
componentes y materiales empleados en la renovacion de los edificios que pueden entrar
en contacto con los ocupantes emiten menos de 0,06 mg de formaldehido por m®de
material o0 componente y menos de 0,001 mg de compuestos organicos volatiles
cancerigenos de las categorias 1Ay 1B por m*de material o componente, después de
realizar las pruebas pertinentes de acuerdo con CEN/TS 16516 e 1SO 16000-3 u otras
condiciones de ensayo estandarizadas y métodos de determinacién comparables.

- Se adoptaran medidas para reducir el ruido, el polvo y las emisiones contaminantes
durante las obras de renovacién, como se describe en la pagina X del plan de recuperacion
y resiliencia.

Ejemplo 2: gestion de residuos (tratamiento de residuos procedentes de
construccion y demolicién).

Descripcién de la medida:

Esta medida es una inversion para apoyar la construccion de instalaciones de reciclaje
destinadas a los residuos de construccion y demolicion. En especifico, las instalaciones
clasifican y procesan flujos de residuos sélidos, no peligrosos y recogidos selectivamente,
incluido el componente de renovacion de edificios del plan de recuperacion y resiliencia. Las
instalaciones reciclan los residuos sélidos no peligrosos en materias primas secundarias
mediante un proceso de transformacion mecanica. El objetivo de la medida es convertir mas
del 50 % (en términos de peso) de los residuos sélidos, no peligrosos y recogidos
selectivamente procesados en materias primas secundarias aptas para la sustitucién de
materiales de construccién primarios.

Parte 1 de la lista de verificacion segun el «principio DNSH»

Indique cudles de los siguientes objetivos medioambientales requieren una
evaluacion sustantiva segin el «principio DNSH» de la medida

Si ‘ No ‘ Si ha seleccionado «No», explique los motivos

La medida puede acogerse al campo de intervencion 045 bis del anexo del
Reglamento del MRR con un coeficiente de cambio climatico del 100 %, ya que
las especificaciones técnicas del apoyo a las instalaciones de reciclado estan

Mitigacion del cambio climético. X condicionadas a alcanzar una tasa de conversion del 50 %. El objetivo de la
medida y la naturaleza del campo de intervencion apoyan directamente el objetivo
de mitigacion del cambio climatico.

Adaptacién al cambio climatico. X

La actividad apoyada por la medida tiene un impacto previsible insignificante en
este objetivo medioambiental, teniendo en cuenta tanto los efectos directos como
los principales efectos indirectos a lo largo del ciclo de vida. No se han identificado
riesgos de degradacion medioambiental relacionados con la conservacion de la
calidad del agua y el estrés hidrico. De conformidad con la Directiva 2011/92/ UE,
Utilizacion y proteccion sostenibles de los recursos hidricos y marinos. X la fase de comprobacién previa del proceso de evaluacion del impacto ambiental
concluy6 que no se esperan efectos significativos. Los lugares donde se
almacenen residuos de construccion y demolicion en espera de ser procesados
deberan estar cubiertos y se gestionaré la infiltracion de agua en el sitio para
evitar que los contaminantes de los residuos tratados puedan ser arrastrados al
acuifero local en caso de lluvia.
La medida puede acogerse al campo de intervencién 045 bis del anexo del
Reglamento del MRR con un coeficiente medioambiental del 100 %, ya que las
especificaciones técnicas del apoyo a las instalaciones de reciclado estan
Economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de residuos. X condicionadas a alcanzar una tasa de conversion del 50 %. El objetivo de la
medida y la naturaleza del campo de intervencion apoyan directamente el objetivo
de la economia circular. La medida es coherente con el plan de gestion de
residuos (nacional/regional/local).
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‘ Indique cuales de los siguientes objetivos medioambientales requieren una

evaluacion sustantiva seguin el «principio DNSH» de la medida

Si‘No‘

Si ha seleccionado «No», explique los motivos

Prevencién y control de la.
contaminacién a la atmdsfera, el agua o el suelo.

Proteccién y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas.

La actividad apoyada por la medida tiene un impacto previsible insignificante en
este objetivo medioambiental, teniendo en cuenta tanto los efectos directos como
los principales efectos indirectos a lo largo del ciclo de vida. De acuerdo con la
Directiva 2011/92/UE, la fase de comprobacién previa del proceso de evaluacion
del impacto ambiental concluy6 que no se esperan efectos significativos, sobre la
base de las medidas adoptadas para reducir el ruido, el polvo y las emisiones
contaminantes durante la construccion de la planta de reciclaje y su
funcionamiento (clasificacién y tratamiento de residuos). Las instalaciones a las
que la medida apoya aplican las mejores técnicas disponibles descritas en el
BREF para las industrias de tratamiento de residuos. En la pagina X del PRR, se
describen las medidas adoptadas para reducir el ruido, el polvo y las emisiones
contaminantes durante las obras de construccion.
La actividad apoyada por la medida tiene un impacto previsible insignificante en
este objetivo medioambiental, teniendo en cuenta tanto los efectos directos como
los principales efectos indirectos a lo largo del ciclo de vida. La operacién no esta
ubicada en zonas sensibles en cuanto a la biodiversidad, o cerca de ellas (incluida
X la red Natura 2000 de zonas protegidas, los lugares declarados Patrimonio de la
Humanidad por la UNESCO y las areas clave de biodiversidad, asi como otras
zonas protegidas). De acuerdo con las Directivas 2011/92/UE y 92/43/CEE, la fase
de comprobacién previa del proceso de evaluacion del impacto ambiental (EIA)
concluyé que no se esperan efectos significativos.

Parte 2 de la lista de verificacion segun el «principio DNSH»

Preguntas

No

Justificacion sustantiva

Adaptacion al cambio climético: ¢ Se espera que la medida dé lugar a un aumento
de los efectos adversos de las condiciones climaticas actuales y de las previstas
en el futuro, sobre si misma o en las personas, la naturaleza o los activos?

X

Dado que la medida se refiere a la construccion de dos instalaciones en las proximidades
de &reas propensas a inundaciones y la vida Util prevista de las instalaciones supera los
diez afios, se ha realizado una s¢lida evaluacion del riesgo y de la vulnerabilidad climaticos,
utilizando proyecciones climaticas de alta resolucion y de Gltima generacion en una
variedad de escenarios futuros coherentes con la vida Util esperada de las instalaciones.
Las conclusiones de la evaluacion se han incorporado al disefio de la medida (véase la
pagina X del PRR).

Ademés, la medida especifica la obligacion para los agentes econémicos de elaborar un
plan para la aplicacion de soluciones de adaptacion para reducir los riesgos climaticos
fisicos materiales en las instalaciones de reciclaje (véase la pagina X del PRR). Dicha
obligacion especifica que las soluciones de adaptacion no deben afectar negativamente a
los esfuerzos de adaptacion ni al nivel de resiliencia a los riesgos climéticos fisicos de otras
personas, de la naturaleza, de los activos y de otras actividades econdmicas, y que sean
consistentes con los esfuerzos de adaptacion a nivel local, sectorial, regional o nacional.

Ejemplo 3: instalacién de incineracion de residuos (ejemplo de incumplimiento del

«principio DNSH»).

Descripcién de la medida.

Esta medida es una inversion para apoyar la construccidon de nuevas instalaciones de
incineracion de residuos para aumentar la capacidad existente en el pais. El objetivo de la
medida es reducir el vertido de residuos soélidos urbanos no peligrosos y generar energia
mediante la incineracién de los residuos (transformacion de los residuos en energia).

Parte 1 de la lista de verificacion segun el «principio DNSH»

Indique cuales de los siguientes objetivos medioambientales requieren una

evaluacion sustantiva segin el «principio DNSH» de la medida Si ‘ No ‘ SILDEEE DG SHC R TSI
Mitigacion del cambio climatico. X
Adaptacién al cambio climatico. X

Utilizacion y proteccion sostenibles de los recursos hidricos y marinos.

Economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de residuos.
Prevencion y control de la contaminacion a la atmésfera, el agua o el suelo.
Proteccién y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas.

X< X

En este caso concreto, la actividad apoyada por la medida tiene un impacto
previsible insignificante en este objetivo medioambiental, teniendo en cuenta tanto
los efectos directos como los principales efectos indirectos a lo largo del ciclo de
vida. Existen pruebas de que la medida no dara lugar a riesgos de degradacién

X medioambiental relacionados con la preservacion de la calidad del agua y el
estrés hidrico, de conformidad con la Directiva marco sobre el agua (2000/60/CE).
De acuerdo con la Directiva 2011/92/UE, la fase de comprobacion previa del
proceso de evaluacion del impacto ambiental (EIA) concluyd que no se esperan
efectos significativos.
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Parte 2 de la lista de verificacion segun el «principio DNSH»

Preguntas

No

Justificacién sustantiva

Mitigacion del cambio climatico: ¢ Se espera que la medida genere emisiones
importantes de gases de efecto invernadero?

Adaptacion al cambio climatico: ¢ Se espera que la medida dé lugar a un aumento
de los efectos adversos de las condiciones climaticas actuales y de las previstas
en el futuro, sobre si misma o en las personas, la naturaleza o los activos?

Transicion hacia una economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de
residuos: ¢ Se espera que la medida

(i) dé lugar a un aumento significativo de la generacion, incineracion o eliminacion
de residuos, excepto la incineracion de residuos peligrosos no reciclables; o

(i) genere importantes ineficiencias en el uso directo o indirecto de recursos
naturales en cualquiera de las fases de su ciclo de vida, que no se minimicen con
medidas adecuadas; o

(iii) dé lugar a un perjuicio significativo y a largo plazo para el medio ambiente en
relacion a la economia circular?

Prevencion y el control de la contaminacion: ¢ Se espera que la medida dé lugar a
un aumento significativo de las emisiones de contaminantes a la atmésfera, el
agua o el suelo?

Proteccion y recuperacion de la biodiversidad y de los ecosistemas: ¢ Se espera
que la medida

(i) vaya en gran medida en detrimento de las buenas condiciones y la resiliencia
de los ecosistemas; o

(i) vaya en detrimento del estado de conservacion de los habitats y las especies,
en particular de aquellos de interés para la Unién?

Ejemplo de
incumplimiento
del «principio
DNSH»

Las instalaciones apoyadas por la medida tienen por objeto minimizar las
emisiones de CO, de origen fésil. Esto se garantiza incinerando solo material de
biomasa (y no fésil). Este punto esta justificado (véase la pagina X del PRR) y se
incorpora a los objetivos pertinentes relacionados con el Componente Y.

En cada instalacion, existe un plan de supervision para las fugas de emisiones de
gases de efecto invernadero, en particular de los residuos almacenados que
deben tratarse, tal y como se refleja en el disefio de la medida en la pagina X del
PRR.

Dado que los tres incineradores de residuos que recibiran ayuda de la medida
estan situados en areas propensas a desprendimiento de tierras y con una vida
(til prevista de veinticinco a treinta afios, se ha realizado una sélida evaluacién del
riesgo y de la vulnerabilidad climaticos, utilizando proyecciones climaticas de alta
resolucion y de Ultima generacion en una variedad de escenarios futuros
coherentes con la vida Util esperada de las instalaciones. Las conclusiones de la
evaluacién se han incorporado al disefio de la medida (véase la pagina X del
PRR).

Ademas, la medida especifica la obligacién para los agentes econémicos de
elaborar un plan para la aplicacién de soluciones de adaptacion para reducir los
riesgos climaticos fisicos materiales en las instalaciones de incineracion de
residuos (véase la pagina X del PRR). Dicha obligacién especifica también que las
soluciones de adaptacion no deben afectar negativamente a los esfuerzos de
adaptacion ni al nivel de resiliencia a los riesgos climaticos fisicos de otras
personas, de la naturaleza, de los activos y de otras actividades econémicas, y
que sean consistentes con los esfuerzos de adaptacion a nivel local, sectorial,
regional o nacional.

Si bien el objetivo de la medida es desviar, entre otros, los residuos combustibles
no reciclables de los vertederos, la Comisién probablemente consideraria que esta
medida desarrolla o «da lugar a un aumento significativo de la generacion,
incineracion o eliminacién de residuos, excepto la incineracion de residuos
peligrosos no reciclables» por las siguientes razones.

La construccién de nuevas instalaciones de incineracion de residuos para
aumentar la capacidad existente de incineracion del pais conlleva un aumento
significativo de la incineracion de residuos, que no entran en la categoria de
residuos peligrosos no reciclables. Por lo tanto, es una infraccion directa del
articulo 17, apartado 1, letra d), inciso ii) («Perjuicio significativo a objetivos
medioambientales») del Reglamento de taxonomia.

La medida obstaculiza el desarrollo y despliegue de alternativas disponibles de
bajo impacto con niveles mas elevados de desempefio ambiental (por ejemplo,
reutilizacion y reciclaje) y podria conducir a una inmovilizacién de activos de alto
impacto, considerando su vida (til y su capacidad. Podrian utilizarse como materia
prima cantidades significativas de residuos no peligrosos (reciclables y no
reciclables, indistintamente), dificultando asi, en lo que respecta a los residuos
reciclables, el tratamiento que ocupa un lugar mas alto en la jerarquia de residuos,
incluido el reciclaje. Esto socavaria la consecucion de los objetivos de reciclaje a
nivel nacional/regional y el plan de gestién de residuos nacional/regional/local
adoptado de conformidad con la Directiva marco sobre residuos modificada.

La medida requiere que las instalaciones apoyadas apliquen las mejores técnicas
disponibles establecidas en las conclusiones sobre las MTD para la incineracion
de residuos [Decision de Ejecucion (UE) 2019/2010 de la Comisién]. El disefio de
la medida garantiza este requerimiento (véase la pagina X del PRR).

Las instalaciones a las que la medida apoya cuentan con el correspondiente
permiso medioambiental e incluyen la mitigacién y seguimiento de los impactos
ambientales, basandose en las medidas adoptadas para reducir y controlar el nivel
de ruido, polvo y otras emisiones contaminantes en obras de construccion,
trabajos de mantenimiento y operaciones (véase la pagina X del PRR).

Se ha completado una evaluacion del impacto ambiental (EIA) o comprobacion
previa, de conformidad con la Directiva 2011/92/UE, y se han aplicado o se
aplicaran las medidas de mitigacién requeridas para la proteccion del medio
ambiente, que se reflejan en los hitos y objetivos de la medida X en el
Componente Y (véase la pagina X del PRR).

Las instalaciones de incineracion no estaran situadas en zonas sensibles en
cuanto a la biodiversidad, o cerca de ellas [incluida la red Natura 2000 de zonas
protegidas, los lugares declarados Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO y
las &reas clave de biodiversidad, asi como otras zonas protegidas).

Ejemplo 4: infraestructura de transportes (carreteras).

Descripcién de la medida:

Esta medida consistiria en inversiones en dos submedidas:

— Construccion de una nueva carretera, parte de la red transeuropea de transporte TEN-
T bésica, destinada a i) conectar mejor una regiéon remota de un Estado miembro con el
resto del pais y ii) mejorar la seguridad vial.
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— Construccion de puntos de carga eléctrica (un punto de carga cada diez vehiculos) y
puntos de repostaje de hidrégeno (un punto de repostaje cada X km) a lo largo de la nueva

carretera.

Parte 1 de la lista de verificacion segun el «principio DNSH»

Indique cudles de los siguientes objetivos medioambientales requieren una

evaluacion sustantiva seguin el «principio DNSH» de la medida Si ‘ No ‘ SHlTE e~ DS LTS B
Construccion de la nueva carretera. X
Esta submedida puede acogerse al campo de intervencion 077 del anexo del
Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) con un
coeficiente de cambio climatico del 100 %.
Mitigacién del cambio Ademés, la inflrae,structulra dg carga gléctrica y repqstaje de hidrégeno (que se
Lo " . . basaréa en el hidrégeno limpio producido por electrolizadores) promueve la
climatico. Construccion de infraestructura de carga y repostaje. X e ) ) ” :
electrificacion y, como tal, puede considerarse una inversion necesaria para
permitir el cambio a una economia climaticamente neutra eficaz. En el
componente X, paginas Y-Z, del PRR, se proporciona la justificacién y las pruebas
de la expansion a gran escala de la capacidad de generacion de energias
renovables a nivel nacional.
Adaptacién al cambio climatico. X
Utilizacion y proteccion sostenibles de los recursos hidricos y marinos. X
Economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de residuos. X
Prevencién y control de la contaminacion a la atmésfera, el agua o el suelo. X
Proteccién y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas. X

Parte 2 de la lista de verificacion segun el «principio DNSH»

Preguntas [ No

Justificacién sustantiva

Mitigacion del cambio climatico: ¢ Se espera que la medida genere emisiones
importantes de gases de efecto invernadero?

Adaptacion al cambio climético: ¢Se espera que la medida dé lugar a un aumento
de los efectos adversos de las condiciones climaticas actuales y de las previstas X
en el futuro, sobre si misma o en las personas, la naturaleza o los activos?

Uso sostenible y proteccién de los recursos hidricos y marinos: ¢ Se espera que la
medida sea perjudicial

i) para el buen estado o el buen potencial ecoldgico de las masas de agua, X
incluidas las superficiales y subterraneas; o

ii) para el buen estado medioambiental de las aguas marinas?

(Solo en lo que respecta a la submedida relativa a la construccién de una nueva carretera:)
No se espera que la medida genere emisiones de gases de efecto invernadero
significativas, ya que la nueva carretera forma parte del plan integral en materia de
transporte (*) destinado a descarbonizar el transporte en linea con los objetivos climaticos
para 2030 y 2050. En particular, esto se debe a las siguientes medidas complementarias:
- La combinacién de la inversion vial con infraestructura de carga eléctrica y repostaje de
hidrégeno;

- lareforma X (paginas Y-Z) de este componente, que introduce un peaje para esta
carretera y otras;

- lareforma Y (paginas Y-Z) de este componente, que aumenta los impuestos a los
combustibles convencionales;

- lareforma Z (paginas Y-Z) de este componente, que ofrece incentivos por la compra de
vehiculos de emision cero;

-y las medidas XXy XY (paginas Y-Z) de este componente, que apoyan la transferencia
modal al ferrocarril y/o a vias navegables interiores.

Dado que la medida se refiere a la construccién de una carretera y a la correspondiente
infraestructura de carga y repostaje en un area propensa a estrés térmico y variacion de la
temperatura, y dado que la vida Util prevista de los activos supera los diez afios, se ha
realizado una evaluacion del riesgo y de la vulnerabilidad climaticos, utilizando
proyecciones climaticas en una variedad de escenarios futuros coherentes con la vida util
esperada de las instalaciones. En concreto, se ha realizado un andlisis del riesgo de
inundacién y se han identificado dos segmentos en los que debe aplicarse una solucién de
adaptacion especifica. Se ha prestado especial atencién a elementos sensibles como
puentes y tlneles. Las conclusiones de la evaluacion se han incorporado al disefio de la
medida (véase la pagina X del PRR).

Ademas, la medida especifica la obligacion para los agentes econémicos de elaborar un
plan para la aplicacion de soluciones de adaptacion para reducir los riesgos climaticos
fisicos materiales en la carretera y la infraestructura de carga y repostaje (véase la pagina X
del PRR). Dicha obligacion especifica que las soluciones de adaptacion no deben afectar
negativamente a los esfuerzos de adaptacion ni al nivel de resiliencia a los riesgos
climaticos fisicos de otras personas, de la naturaleza, de los activos y de otras actividades
econdmicas, y que sean consistentes con los esfuerzos de adaptacion a nivel local,
sectorial, regional o nacional.

Se ha realizado una evaluacion del impacto ambiental (EIA) para la construccion de la
carretera y la instalacion de la correspondiente infraestructura de carga y repostaje, de
acuerdo con la Directiva 2011/92/ UE. Se aplicaran los pasos de mitigacion necesarios para
la proteccion del medio ambiente, lo cual se ha reflejado en el disefio de la medida (véase
la pagina X del PRR). La EIA incluia una evaluacion del impacto en el estado del agua, de
acuerdo con la Directiva 2000/60/CE, y se han abordado los riesgos identificados en el
disefio de la medida (véase la pagina X del PRR).

Los riesgos de degradacion medioambiental relacionados con la preservacion de la calidad
del agua y la prevencion del estrés hidrico se identifican y abordan de conformidad con los
requisitos de la Directiva 2000/60/CE (Directiva marco sobre el agua) y con un plan
hidrolégico de cuenca elaborado para la masa o masas de agua potencialmente afectadas
en consulta con las partes interesadas pertinentes (véase la pagina X del PRR).
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\ Preguntas [ No | Justificacién sustantiva

La medida requiere que los operadores que llevan a cabo la construccion de la carretera
garanticen, al menos, el 70 % (en peso) de los residuos no peligrosos de construccion y
demolicién generados en la construccion de la carretera y la correspondiente infraestructura
de carga y repostaje (con exclusion de los materiales naturales definidos en la categoria 17
05 04 de la lista de residuos establecida por la Decisién 2000/532/CE de la Comision) se
preparen para la reutilizacion, el reciclaje y la revalorizacion de otros materiales, incluidas
las operaciones de relleno utilizando residuos para sustituir otros materiales, de
conformidad con la jerarquia de residuos y el Protocolo de gestién de residuos de
construccion y demolicion en la UE.

Los operadores limitaran la generacion de residuos durante la construccion, de conformidad
con el Protocolo de gestion de residuos de la construccion y demolicion de la UE y teniendo
en cuenta las mejores técnicas disponibles, y facilitaran la reutilizacion y el reciclado de alta
calidad mediante la eliminacion selectiva de materiales, utilizando los sistemas de
clasificacion disponibles para los residuos de la construccion.

No se espera que la medida dé lugar a un aumento significativo de las emisiones de
contaminantes a la atmdsfera, ya que forma parte del plan integral de transporte y esta en
consonancia con el programa nacional de control de la contaminacién atmosférica. En
particular, esto se debe a las siguientes medidas complementarias:

— La combinacién de la inversion vial con infraestructura de carga eléctrica y repostaje de
hidrégeno;

— lareforma X (paginas Y-Z) de este componente, que introduce un peaje para esta
carretera y otras;

— lareforma Y (paginas Y-Z) de este componente, que aumenta los impuestos a los
combustibles convencionales;

- lareforma Z (péaginas Y-Z) de este componente, que ofrece incentivos por la compra de
vehiculos de emision cero;

- ylas medidas XXy XY (paginas Y-Z) de este componente, que apoyan la transferencia
modal al ferrocarril y/o a vias navegables interiores. Ademas, el ruido y las vibraciones del
uso de la carretera y de la correspondiente infraestructura de carga y repostaje se mitigaran
mediante la introduccién de barreras que cumplan con la Directiva 2002/49/CE.

Se ha realizado una evaluacion del impacto ambiental para la construccion de la carretera y

Transicion hacia una economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de
residuos: ¢ Se espera que la medida

i) dé lugar a un aumento significativo de la generacion, incineracion o eliminacion

de residuos, excepto la incineracion de residuos peligrosos no reciclables; o

ii) genere importantes ineficiencias en el uso directo o indirecto de recursos X
naturales en cualquiera de las fases de su ciclo de vida, que no se minimicen con
medidas adecuadas; o

iii) dé lugar a un perjuicio significativo y a largo plazo para el medio ambiente en

relacion a la economia circular?

Prevencién y el control de la contaminacion: ¢ Se espera que la medida dé lugar a
un aumento significativo de las emisiones de contaminantes a la atmésfera, el X
agua o el suelo?

Proteccion y recuperacion de la biodiversidad y de los ecosistemas: ¢ Se espera la correspondiente infraestructura de carga y repostaje, de acuerdo con la Directiva

que la medida 2011/92/UE y la Directiva 92/43/CEE. Se han aplicado los pasos de mitigacion requeridos
i) vaya en gran medida en detrimento de las buenas condiciones y la resiliencia x  para reducir la fragmentacion y degradacion de la tierra, en particular los pasillos verdes y
de los ecosistemas; 0 otras medidas de conectividad ecolégica, asi como las especies de animales protegidas
ii) vaya en detrimento del estado de conservacion de los habitats y las especies, pertinentes enumeradas en el anexo IV de la Directiva 92/43/CEE, que se han basado en
en particular de aquellos de interés para la Unién? objetivos de conservacion establecidos, lo cual se ha reflejado en el disefio de la medida

(véase la pagina X del PRR).

(%) O, en ausencia de un plan integral de transporte sostenible, un andlisis de costes y beneficios especifico realizado a nivel de proyecto muestra que el proyecto en si mismo da
lugar a una reduccién/no da lugar a un aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero a lo largo de su ciclo de vida.

Ejemplo 5: programa de desguace de automdéviles (ejemplo de incumplimiento del
«principio DNSH»).

Descripcion de la medida:

Esta medida consiste en un programa de desguace para la sustitucién de vehiculos con
motor de combustién interna que se utilizan actualmente por otros mas eficientes que
también se basen en la combustién interna (es decir, combustién diésel o gasolina). El
incentivo adopta la forma de una subvencion unitaria por vehiculo desguazado y adquirido,
pero también puede adoptar una forma mas sofisticada (deduccién fiscal).

El objetivo de la medida es sustituir los vehiculos méas antiguos y mas contaminantes por
vehiculos equivalentes mas recientes y, por lo tanto, menos contaminantes. A efectos de
este ejemplo, se asume que el programa solo requiere el cambio a una nueva generacién de
productos (por ejemplo, un nivel sucesivo de normas europeas) dentro de la misma
tecnologia.

Parte 1 de la lista de verificacion segun el «principio DNSH»

Indique cuales de los siguientes objetivos medioambientales requieren una
evaluacion sustantiva segin el «principio DNSH» de la medida

Si ‘ No ‘ Si ha seleccionado «No», explique los motivos

Mitigacion del cambio climatico. X
La actividad apoyada por la medida tiene un impacto previsible insignificante en
Adaptacién al cambio climatico. X este objetivo medioambiental, teniendo en cuenta tanto los efectos directos como
los principales efectos indirectos a lo largo del ciclo de vida.
La actividad apoyada por la medida tiene un impacto previsible insignificante en
Utilizacion y proteccidn sostenibles de los recursos hidricos y marinos. X este objetivo medioambiental, teniendo en cuenta tanto los efectos directos como
los principales efectos indirectos a lo largo del ciclo de vida.
Economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de residuos. X
Prevencion y control de la contaminacion a la atmésfera; el agua o el suelo. X
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Indique cuales de los siguientes objetivos medioambientales requieren una . . . . .
> n . L X Si No Si ha seleccionado «No», explique los motivos
evaluacion sustantiva seguin el «principio DNSH» de la medida
La actividad apoyada por la medida tiene un impacto previsible insignificante en
Proteccién y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas. X este objetivo medioambiental, teniendo en cuenta tanto los efectos directos como

los principales efectos indirectos a lo largo del ciclo de vida.

Parte 2 de la lista de verificacion segun el «principio DNSH»

Preguntas

No

Justificacién sustantiva

Mitigacion del cambio climatico: ¢ Se espera que la medida genere emisiones
importantes de gases de efecto invernadero?

Economia circular y gestion de los residuos: ¢ Se espera que la medida

i) dé lugar a un aumento significativo de la generacion, incineracién o eliminacion
de residuos, excepto la incineracion de residuos peligrosos no reciclables; o

ii) genere importantes ineficiencias en el uso directo o indirecto de recursos
naturales en cualquiera de las fases de su ciclo de vida, que no se minimicen con
medidas adecuadas; o

iii) dé lugar a un perjuicio significativo y a largo plazo para el medio ambiente en
relacion a la economia circular?

Prevencién y el control de la contaminacion: ¢ Se espera que la medida dé lugar a
un aumento significativo de las emisiones de contaminantes (%) a la atmésfera, el
agua o el suelo?

Ejemplo de
incumplimiento
del «principio
DNSH»

Ejemplo de
incumplimiento
del «principio
DNSH»

Los automdviles de combustion producen CO, (y emisiones en forma de
particulas, 6xido de nitrégeno, compuestos organicos volatiles y varios
contaminantes atmosféricos peligrosos mas, incluido el benceno). En lo que
respecta a la mitigacion del cambio climatico, la adquisicién de vehiculos nuevos
(para sustituir a los antiguos) reduciria las emisiones, pero seguiria dando lugar a
emisiones considerables de gases de efecto invernadero (las emisiones medias
de CO,, medidas en pruebas de laboratorio, de los turismos nuevos matriculados
en la UE e Islandia en 2018 fueron de 120,8 gramos de CO, por kilémetro].

Es probable que la Comisién rechace el argumento de que los vehiculos diésel o
de gasolina de nueva generacion constituyen la mejor alternativa disponible en el
sector y que, por lo tanto, la inversion no infringe el principio DNSH. Los vehiculos
eléctricos representan una mejor alternativa disponible con un mayor desempefio
ambiental (es decir, niveles mas bajos de emisiones durante el ciclo de vida) en el
sector, en términos de mitigacién del cambio climatico.

Por lo tanto, es probable que la Comisién considere que el programa de desguace
daria lugar a un dafio significativo para la mitigacion del cambio climatico.

Se han adoptado medidas para gestionar los residuos tanto en la fase de uso
(mantenimiento) como al final de la vida util de la flota, incluso mediante la
reutilizacion y el reciclaje de baterias y productos electrénicos (en concreto, las
materias primas criticas que contienen), de acuerdo con la jerarquia de residuos.
Se tienen en cuenta los impactos en la produccién y el programa no fomentara el
desguace prematuro de vehiculos en servicio. En particular, el programa exige que
todo vehiculo desguazado sea procesado por un centro de tratamiento autorizado
de conformidad con la Directiva relativa a los vehiculos al final de su vida dtil
(2000/53/CE), demostrado por un certificado exigido para participar en dicho
programa.

Ademas, la medida va acompafiada de una actividad que promueve la recoleccién
de partes por los centros de tratamiento autorizados para su reutilizacién y
remanufacturacion finales.

Los automaéviles con motor de combustion emiten, entre otros, monéxido de
carbono (CO), particulas en suspension, 6xidos de nitrégeno (NOx) e
hidrocarburos sin quemar. Dadas las practicas promedio y los requisitos
regulatorios en la industria (%), es poco probable que la Comisién considere que la
medida no da lugar a un aumento significativo de las emisiones de contaminantes
a la atmésfera, por consideraciones similares a las establecidas para la mitigacién
del cambio climético.

(%) Por «contaminante» se entiende la sustancia, vibracién, calor, ruido, luz u otros contaminantes presentes en la atmdsfera, el agua o el suelo, que pueda tener efectos

perjudiciales para la salud humana o el medio ambiente.

(%) La composicion varia de los motores de gasolina a los motores diésel. El Reglamento (CE) n.° 715/2007, relativo a las normas Euro 5y Euro 6, establece limites de emisiones
de contaminantes regulados para los vehiculos y fija, concretamente, en 80 mg/km las emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOXx, es decir, las emisiones combinadas de NO y NO,).

Ejemplo 6: irrigacién de la tierra.

Descripcién de la medida:

La medida prevé principalmente inversiones en un sistema de riego existente y en uso
en la region X para utilizar métodos de riego mas eficientes y promover la reutilizacién
segura del agua regenerada. El objetivo es compensar la escasez de agua del suelo
causada por las sequias y, de ese modo, contribuir a la adaptacién al cambio climatico, en
particular en lo que se refiere a los cultivos agricolas. La medida ira acompafiada de la
promocion y el apoyo a practicas agricolas sostenibles, en particular sistemas de riego mas
sostenibles y eficientes y medidas naturales de retencién de agua, pasando a cultivos y
practicas de gestion con menores necesidades de agua, asi como practicas de fertilizacién

mas sostenibles.
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Parte 1 de la lista de verificacion segun el «principio DNSH»

Indique cudles de los siguientes objetivos medioambientales requieren una . ‘ . . . .
> n . L X Si No Si ha seleccionado «No», explique los motivos
evaluacién sustantiva segun el «principio DNSH» de la medida

La actividad apoyada por la medida tiene un impacto previsible insignificante en
este objetivo medioambiental, teniendo en cuenta tanto los efectos directos como
los principales efectos indirectos a lo largo del ciclo de vida. Esto se garantiza
porque el nuevo sistema/equipo seré eficiente desde el punto de vista energético
y, por lo tanto, las emisiones absolutas no aumentaran a pesar de un modesto

Mitigacién del cambio climético. X aumentp en eAI area irrigada, y/o porque la electricidad para alimentar el equipo
derivara del viento o del sol.
El riego puede facilitar indirectamente la continuacion de las practicas agricolas
que ponen en peligro la funcién de sumidero de carbono de los suelos agricolas o
incluso los convierten en emisores netos. La promocién y el apoyo significativos a
las préacticas agricolas sostenibles como parte de la medida no indican ningdn
deterioro adicional por esta razén y deberian conducir a una mejora.

Adaptacién al cambio climatico. X

Utilizacion y proteccion sostenibles de los recursos hidricos y marinos. X
La actividad apoyada por la medida tiene un impacto previsible insignificante en
este objetivo medioambiental, teniendo en cuenta tanto los efectos directos como

Economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de residuos. X los principales efectos indirectos a lo largo del ciclo de vida. La medida no dara
lugar a ineficiencias significativas en el uso de recursos ni a un aumento en la
generacion de residuos.

Prevencion y control de la contaminacion a la atmdsfera, el agua o el suelo. X

Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas. X

Parte 2 de la lista de verificacion segun el «principio DNSH»

Preguntas [ No |

Justificacion sustantiva

Adaptacion al cambio climatico: ¢Se espera que la medida dé lugar a un aumento
de los efectos adversos de las condiciones climaticas actuales y de las previstas
en el futuro, sobre si misma o en las personas, la naturaleza o los activos?

Utilizacién y proteccion sostenibles de los recursos hidricos y marinos: ¢Se espera
que la medida sea perjudicial

i) para el buen estado o el buen potencial ecoldgico de las masas de agua,
incluidas las superficiales y subterraneas; o

ii) para el buen estado medioambiental de las aguas marinas?

No se espera que la medida vaya en detrimento de la adaptacion al cambio climatico por las
siguientes razones:

— La parte principal de la medida contribuye de forma limitada a mejorar la resiliencia ante
los efectos del cambio climatico a corto plazo, ya que mejora el riego sin aumentar la
captacion de agua. Esta contribucion positiva solo es posible en la medida en que el estado
actual y previsto de las masas de agua afectadas se encuentre en buen estado (0 no se
espere razonablemente que se deteriore hasta un estado inferior al bueno segin
previsiones fiables). De no ser asi, el indice de abstraccién seria, por tanto, insostenible, y
la inversion no se consideraria una medida de adaptacion al cambio climatico (y serfa una
medida limite de mala adaptacién), aunque no empeorase la situacion subyacente, ya que
prolongaria la duracioén de una estructura fundamentalmente insostenible. En principio, la
medida puede acogerse al campo de intervencién 040 del anexo del Reglamento MRR con
un coeficiente de cambio climatico del 40 %, ya que se trata de una medida de gestion del
agua destinada a gestionar la escasez de agua, agravada por los riesgos relacionados con
el clima, es decir, las sequias.

- El fomento de préacticas agricolas sostenibles y medidas de retencion natural del agua,
por el contrario, encajaria en el ambito de intervencién 037, apoyando directamente el
objetivo de adaptacion al cambio climatico. Para que toda la medida pueda acogerse al
apartado 037, esto Ultimo tendria que ser predominante, o al menos lo suficientemente
convincente en cuanto a tamario, escala y detalle.

No se prevé que la medida sea perjudicial para el uso sostenible y la proteccion de los
recursos hidricos y marinos. La medida esté destinada a mejorar el uso sostenible de los
recursos hidricos, en concreto:

— apoyar el cambio de los agricultores a cultivos y practicas de gestion con menores
necesidades de agua; apoyar a los agricultores para que apliquen medidas que aumenten
la capacidad de retencion de agua del suelo y el almacenamiento de agua a nivel de
explotacion;

— aplicar un sistema de riego que permita la reutilizacion del agua de conformidad con la
Directiva marco sobre el agua y que no dé lugar a un aumento de la captacién de agua. La
medida incluird inversiones en infraestructuras para permitir la reutilizacion segura del agua
recuperada para fines agricolas. Gracias a esta inversion, sera posible utilizar aguas
residuales urbanas tratadas para el riego de campos de cultivo cercanos y prepararse para
la aplicacion del nuevo Reglamento relativo a los requisitos minimos para la reutilizacion del
agua (UE/2020/741).

— invertir en sistemas de riego mas sostenibles y eficientes que requieran menos agua,
como el riego localizado. Esto dara lugar, al mismo tiempo, a una menor fuga de nutrientes
a las aguas subterraneas, asi como a las masas de agua interiores cercanas.

- Enlos casos en que la actividad implique la extraccion de agua, la autoridad competente
ha otorgado un permiso para la extraccion de agua, especificando las condiciones para
evitar el deterioro y garantizar que las masas de agua afectadas alcancen un buen estado
cuantitativo (en el caso de las aguas subterraneas) o un buen estado o potencial ecolégico
(en el caso de aguas superficiales) a mas tardar en 2027, de acuerdo con los requisitos de
la Directiva marco del agua 2000/60/CE.

- Se ha realizado una evaluacion de impacto ambiental de acuerdo con la Directiva de la
EIA, y se han identificado y reflejado en el disefio de la medida todas las medidas de
mitigacion necesarias (véase la pagina X del PRR).
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Preguntas

No | Justificacién sustantiva

Prevencion y el control de la contaminacion: ¢ Se espera que la medida dé lugar a
un aumento significativo de las emisiones de contaminantes a la atmésfera, el
agua o el suelo?

Proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas: ¢ Se espera que
la medida

i) vaya en gran medida en detrimento de las buenas condiciones y la resiliencia
de los ecosistemas; o

ii) vaya en detrimento del estado de conservacién de los habitats y las especies,
en particular de aquellos de interés para la Unién?

No se espera que la medida dé lugar a un aumento significativo de las emisiones de
contaminantes a la atmdsfera, el agua o el suelo debido:
— al uso de equipos de consumo de energia ultra eficientes 0 que se alimentan con fuentes
de energias renovables;
- alainstalacion de sistemas de riego mas eficientes (explicados mas arriba), lo que

X reducird la escorrentia de nutrientes de la agricultura;
— con el apoyo a los agricultores para que cambien a cultivos y practicas de gestion con
menores necesidades de agua y el aumento de la disponibilidad de agua a nivel de
explotacion, se utilizara menos agua para el riego;
— al apoyo a las préacticas agricolas sostenibles que, a su vez, requerirdan menos pesticidas,
lo que reducira la contaminacion del agua y la tierra.
La medida no tendra efectos perjudiciales sobre la biodiversidad ni los ecosistemas porque:
— los proyectos de riego cubiertos por esta medida no estan situados en sitios protegidos o
no tendran efectos negativos en dichos sitios, a la luz de sus objetivos de conservacion.
Cualquier perturbacion de las especies o impacto negativo en habitats fuera de esos sitios,
tanto durante las fases de construccion como de operacion, se evitara a través de las
medidas necesarias de prevencion y mitigacion, que se reflejan en el disefio de la medida
(véase la pagina X del PRR);
— se ha realizado una evaluacion de impacto ambiental de acuerdo con la Directiva de la

X EIA, y se han identificado y reflejado en el disefio de la medida todas las medidas de
mitigacion necesarias (véase la pagina X del PRR);
— cumple los requisitos de la Directiva sobre habitats y la Directiva sobre aves; fue objeto
de una evaluacion del articulo 6, apartado 3, en el marco de la Directiva de conservacion de
los habitats naturales (integrada en este caso concreto en el procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental), que excluy6 efectos significativos en los lugares la red Natura 2000;
— al apoyar las précticas agricolas sostenibles, requerira menos plaguicidas, lo que mitigara
el impacto negativo en la biodiversidad (insectos, aves, vida en el suelo) y podra incluir una
mayor diversidad de cultivos, apoyando también la biodiversidad.
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Orden HFP/168/2022, de 7 de marzo, por la que se regula el

funcionamiento y estructura del Registro Estatal de las entidades

interesadas en los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y
Transformacion Econdmica

Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
«BOE» niim. 59, de 10 de marzo de 2022
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2022-3713

El Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizaciéon de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia recoge una serie de principios de gestion,
enfocados a la consecucién de una implementacién eficaz y a la consecucion de objetivos
vinculados a los proyectos asignados en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, destacando por la importancia que van a tener en la absorciéon de los fondos
los principios de planificacién estratégica y gestion por objetivos, y los principios de agilidad,
celeridad, simplicidad y claridad en los procedimientos, procesos y ejecucion de tareas.

En el Capitulo Il del Titulo Il de esa norma se recoge una nueva figura de colaboracién
publico privada: el Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacion Econdmica
(PERTE) que se configura como la clave para la ejecucion de los distintos proyectos
tractores contemplados en el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, lo que
hace necesario adaptar el marco normativo de los instrumentos de la colaboracion publico-
privada a férmulas que, manteniendo los controles y exigencias comunitarias, permitan
férmulas mas flexibles y adaptativas a los requerimientos de los proyectos financiables con
el Instrumento Europeo de Recuperacion. Con ello se pretende reforzar a aquellos proyectos
incluidos en el mismo que contribuyan claramente al crecimiento econémico, al empleo y a la
competitividad de nuestro pais.

Se trata de proyectos de caracter estratégico, con un importante potencial de arrastre
para el resto de la economia, y que exigen la colaboracion entre Administraciones, empresas
y centros de investigacion para conseguir que escalen sus operaciones en nuestro pais.

Para el adecuado seguimiento de esta categoria, se establece en el articulo 9 del Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, que se pondra en funcionamiento el Registro
Estatal de entidades interesadas en los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y
Transformacion Economica, dependiente del Ministerio de Hacienda (actual Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica), en el que se inscribiran todas las entidades vinculadas al
desarrollo de un PERTE, independientemente de su naturaleza juridica publica o privada y
de su forma de constitucion.

El Registro estatal contendra la inscripcion de las entidades, publicas o privadas,
interesadas en esos proyectos, con secciones diferenciadas para cada uno de los PERTE.

-179 -



CODIGO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA
8 7 Registro Estatal entidades interesadas Proyectos Estratégicos Recuperacion y Transformacion

El procedimiento se realizara en dos fases, una primera, de acreditacion, en la que
correspondera a los ministerios competentes en cada uno de los PERTES establecer
reglamentariamente las condiciones técnicas, econémicas Yy juridicas exigibles, recibir las
solicitudes de los interesados, valorarlas y acordar o denegar la acreditacién y una segunda,
de inscripcion, en la que por parte de los ministerios responsables se comunicaran las
resoluciones de acreditacion adoptadas a la Intervenciéon General de la Administracion del
Estado a efectos de su inscripcién en el Registro estatal.

El acceso al Registro sera publico y se regira por lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

La presente orden se dicta en ejercicio de la habilitacién legal contenida en el articulo 9.4
y en la disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre.

Esta orden cumple con los principios de buena regulacién, de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia previstos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Asi, se han atendido los principios de necesidad y eficacia, al estar la iniciativa normativa
justificada por la necesidad de completar el desarrollo reglamentario del Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre. De la misma manera, en cumplimiento del principio de
proporcionalidad, la norma se limita a la regulacién imprescindible para la regulacion del
Registro Estatal de entidades interesadas en los Proyectos Estratégicos para la
Recuperacion y Transformacion Econdmica, y de la articulacién del procedimiento para
solicitar al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica la inscripcion de la entidad interesada al
que se refiera.

Por otra parte, en virtud del principio de seguridad juridica, mediante esta norma, se da
coherencia y se armonizan las actuaciones de inscripcion, conforme con lo ya sefialado en el
Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre.

Igualmente, se ha tenido en cuenta el principio de transparencia, definiéndose el objeto y
ambito de aplicacién, proporcionando a través del Registro un portal de difusién Unico de
todas las entidades acreditadas en todos los PERTES aprobados.

Finalmente, en aplicacién del principio de eficiencia, la orden, racionalizando el proceso
de inscripcién, persigue una mejor utilizacion de los recursos publicos.

En su virtud, de acuerdo con el Consejo de Estado, dispongo:

Articulo 1. Objeto y principios de actuacion.

1. La orden tiene por objeto regular la estructura y funcionamiento del Registro Estatal de
las entidades interesadas en los Proyectos Estratégicos para la Recuperacién vy
Transformacion Econdémica (en adelante, REPERTE) en el ambito de la Administracion
General del Estado, asi como los procedimientos necesarios para su utilizacién por los
departamentos ministeriales interesados, como un instrumento de inscripcién y certificacién
de la acreditacion de las entidades interesadas en los PERTE aprobados por Consejo de
Ministros.

2. Los principios de funcionamiento aplicables al Registro son:

a) Legitimacion: el contenido de las inscripciones se presume exacto y valido, otorgando
certeza y seguridad sobre los datos que para cada entidad estan inscritos.

b) Integridad: le corresponde garantizar que la informacion estd4 protegida contra
modificaciones o destrucciones no autorizadas.

¢) Unicidad: integrara, en un Unico sistema informatico, la informacion relativa a las
entidades interesadas en los PERTE que hayan sido acreditadas por cada departamento
ministerial.

d) Publicidad: el contenido del REPERTE es publico.

3. Para sus funciones como Registro, la gestién de los procedimientos, la practica y
gestion de los asientos registrales, asi como para el almacenamiento de la informacion, el
REPERTE utilizara sistemas electronicos.
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Articulo 2. Ambito subjetivo.

El REPERTE incluird la inscripcion de todas las entidades acreditadas como interesadas
en un PERTE, publicas o privadas, cualquiera que sea su nhaturaleza juridica, ambito
territorial, independientemente de su forma de constitucion, que hayan sido acreditadas por
algin departamento ministerial como entidades interesadas en un PERTE aprobado por
Acuerdo de Consejo de Ministros, de acuerdo con el procedimiento que cada uno
establezca.

Articulo 3. Régimen juridico y publicidad.

1. El REPERTE ser& de acceso libre para cualquier ciudadano, se publicard en el portal
de Internet de la Intervencion General de la Administracion del Estado, y su acceso se regira
por lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

2. El acceso y la publicidad del REPERTE tendra el alcance y los limites recogidos en la
Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales y demas disposiciones dictadas en su desarrollo, incluyendo en lo que
resulte de aplicacion, el Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016.

Articulo 4. Estructura del REPERTE.

1. El Registro se dividird en secciones que corresponderan a cada uno de los PERTE
gue hayan sido aprobados por Acuerdo de Consejo de Ministros segln lo dispuesto en el
Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre. En cada una de las secciones se podran abrir
subdivisiones al nivel de proyecto si se establecen requisitos diferentes para la acreditacion
de las entidades interesadas.

2. En cada una de las secciones se inscribiran las entidades que hayan sido acreditadas
como interesadas en el PERTE por el departamento ministerial competente por razén de la
materia.

Articulo 5. Organos competentes.

1. La Intervencion General de la Administracion del Estado, integrada organicamente en
el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, asume la gestion funcional y técnica del
REPERTE.

2. Sera responsable del Registro la persona titular de la Subdireccion General de
Estudios y Coordinacién de la Intervencion General de la Administracion del Estado.

Al responsable del Registro le corresponde la inscripcién de las entidades acreditadas, a
solicitud del 6rgano competente del departamento ministerial correspondiente por razon de la
materia, y hacer efectiva la publicidad del contenido.

3. En virtud de lo dispuesto en los articulos 9 y 10 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30
de diciembre, corresponde a los titulares de los departamentos ministeriales competentes
por razén de la materia en relacion con cada uno de los PERTE aprobados: establecer la
regulacion de cada seccion del Registro, determinar las condiciones técnicas, econémicas y
juridicas exigibles para la acreditacion de las entidades, recibir las solicitudes de los
interesados, valorarlas y acordar o denegar la acreditacion de las entidades a inscribir, y
designar el érgano responsable para dictar la acreditacién y remitir la documentacion al
Registro.

Articulo 6. Funciones.
El REPERTE realizara las siguientes funciones:

a) Dar difusién a los actos administrativos de acreditacion de entidades interesadas de
los distintos departamentos ministeriales responsables de los PERTE.

b) Garantizar una estructura comuin de los datos de las entidades interesadas en los
PERTE.

c¢) Proporcionar un acceso a los datos de las entidades acreditadas.
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d) Certificar la inscripcion de una entidad en el Registro como acreditada por el Ministerio
competente.

Articulo 7. Creacion de las secciones en el REPERTE.

1. En el plazo de cinco dias habiles desde la publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado» del Acuerdo del Consejo de Ministros que aprueba un PERTE, el responsable del
Registro procedera a la creacion de la seccion correspondiente.

2. En cada seccion constara la siguiente informacion:

a) Denominacién (Titulo del PERTE), asi como los distintos proyectos diferenciados
dentro del mismo.

b) Ministerio o ministerios, en su caso, al que pertenece la presidencia del Organo de
Gobernanza, con su correspondiente codigo del Directorio de Unidades Organicas y Oficinas
de Registro de las Administraciones Publicas (DIR3).

c) Objetivos.

d) Acuerdo de Consejo de Ministros en el que se apruebe y fecha de publicacion en el
BOE.

e) Orden ministerial que regule el procedimiento para la declaracion como entidad
acreditada.

3. El 6rgano competente para resolver el procedimiento de acreditacion validara la
informacion anterior antes del primer envio de solicitudes de inscripcion de entidades
acreditadas.

Articulo 8. Procedimiento y medios de inscripcion de las entidades interesadas.

1. Corresponde a los ministerios competentes en cada PERTE, a través del 6rgano
responsable para resolver el procedimiento, de acuerdo con la regulaciéon de la seccién
correspondiente a la que se refiere el articulo 5.3, presentar las solicitudes de inscripcién de
las entidades acreditadas a través de los medios electrénicos habilitados al efecto por la
Intervencion General de la Administracién del Estado.

2. Dichas solicitudes se aportaran a través de formularios electrénicos normalizados, con
los datos requeridos para cada entidad interesada, a los que se acompafiara la copia
electronica del acto administrativo que certifique la acreditacion de las entidades interesadas
a inscribir y sus datos.

Articulo 9. Informacién a remitir por el 6rgano competente respecto de cada entidad
acreditada a inscribir.

1. Los datos que remitira cada 6rgano competente para cada entidad acreditada son los
gue constan en el formulario electrénico del Anexo.
2. Todos los datos del formulario tienen caracter obligatorio e incluye dos tipos de datos:

a) Datos certificados por el departamento ministerial, que deberan constar en la
documentacion que se remita al REPERTE acompafiando a los formularios de las entidades
acreditadas de las que solicita inscripcion, sobre los siguientes extremos:

— Denominacion social.

— NIF.

— Denominacién del PERTE en el que han sido acreditados, especificando la
denominacidn del Proyecto, en su caso.

— Si forma parte de una agrupacioén, asi como su denominacion.

b) Resto de datos que figuran en el anexo. Para estos datos, el érgano competente en
cada seccién no debera incorporar documentacién adicional.

3. Los datos anteriores figuraran en el Registro. No obstante, las certificaciones que se
expidan incluirdn Gnicamente los datos del apartado 2.a).
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Articulo 10. Plazo de presentacion y recepcion de las solicitudes e inscripcion en el
Registro.

1. El plazo para presentar la solicitud de inscripcion a la que se refiere al articulo 8.1 sera
de tres dias habiles contados a partir del momento en el que se produce el acto de
acreditacion de la entidad interesada en el ministerio competente.

2. Tras la presentacion de la solicitud de inscripcion a la que se refiere el articulo 8.1, la
aplicacion informatica de la Intervencion General de la Administracion del Estado emitira y
proporcionard automaticamente un acuse de recibo sellado electronicamente, mediante un
sello electrénico basado en certificado electronico cualificado de los previstos en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico que sera puesto
autométicamente a disposicién del érgano competente en cada ministerio para resolver el
procedimiento de acreditacion, con el siguiente contenido:

a) El nimero o cédigo de entrada asignado a la solicitud de inscripcion.
b) La fecha y hora de presentacion.
c) El contenido del formulario de solicitud establecido en el articulo 9.

3. Una vez recibida la solicitud, en el plazo maximo de cinco dias habiles se procedera a
la inscripcién en el Registro, siempre y cuando los datos del apartado a) del articulo 9.2
coincidan con la documentacién administrativa aportada.

Si existieran discrepancias, se abrira un plazo de otros cinco dias habiles para la
subsanacion por parte del departamento correspondiente.

Subsanada la solicitud, se procedera a la inscripcion en el REPERTE.

Articulo 11. Certificaciones.

1. Una vez inscrita la solicitud, se generara el correspondiente certificado de inscripcion
mediante un sello electrénico basado en certificado electrénico cualificado de los previstos
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, que sera puesto a disposicién del érgano competente
para resolver el procedimiento de acreditacién a través de la aplicacién informética de la
Intervencion General de la Administracién del Estado.

2. Las certificaciones de inscripcion de una entidad podran ser solicitadas por los
interesados a través de internet, en las condiciones que se establezcan en el sitio web de la
propia Intervencién General de la Administracion del Estado.

3. Los certificados de inscripcién son el Unico medio de acreditar fehacientemente el
contenido de la inscripcién en el Registro.

Articulo 12. Pérdida de vigencia del PERTE.

1. Corresponderd al érgano competente para resolver el procedimiento de acreditacion,
en relacion con cada PERTE, comunicar a la Intervencién General de la Administracién del
Estado la pérdida de vigencia o finalizacion del PERTE correspondiente.

2. La cancelacion de la seccion supondrd la baja de las entidades acreditadas que
estuvieran inscritas en dicha seccién.

3. Correspondera a cada departamento ministerial comunicar, en el plazo de diez dias
habiles, a las entidades acreditadas que figurasen en la seccion cancelada, su baja en la
seccién correspondiente.

Articulo 13. Cancelacién y modificacién de las inscripciones.

1. Si una entidad inscrita en alguna seccion del Registro perdiese la acreditacion, o se
modificaran los datos acreditados en el apartado a) del articulo 9.2, o se produjese algin
cambio en las condiciones que motivaron su acreditacion, el 6rgano competente para
resolver el procedimiento de acreditacion en cada PERTE deberd comunicarlo al Registro
mediante solicitud de modificacion o cancelaciéon que se tramitara segun lo dispuesto en el
articulo 8 para las solicitudes de inscripcion.

2. La baja o modificacion de la informacién de la entidad afectada debera realizarse por
la Intervencién General de la Administracion del Estado en el plazo de cinco dias habiles
desde la recepcion de la comunicacion.
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Articulo 14. Modificacién de los datos adicionales o rectificacion de errores.

Los errores materiales, de hecho, o aritméticos que se detecten en el contenido de los
datos a los que se refiere el apartado b) del articulo 9.2, seran rectificados de oficio o a
instancia del responsable de cada ministerio en cualquier momento.

Disposicidén adicional primera. Actualizaciéon de modelos normalizados.

Corresponde a la persona titular de la Intervencién General de la Administracion del
Estado la actualizacién del formulario electronico previsto en el anexo de esta orden, asi
como la aprobacion de otros formularios que, en su caso, resulten precisos para la gestién
de dicho Registro.

Disposicidén adicional segunda. No incremento de gasto publico.

El funcionamiento de este Registro no supondra incremento de gasto publico y sera
atendido con los medios personales y materiales actuales de la Intervencion General de la
Administracion del Estado.

Disposicidn transitoria Unica.

En tanto no esté disponible la aplicacion informatica de la Intervencion General de la
Administracion del Estado a través de la que se dara soporte al Registro Estatal de las
entidades interesadas en los PERTE, la remision por el 6rgano competente de la informacién
exigida en el articulo 9, por cada entidad acreditada en un PERTE, se hara a través de
registro electronico dirigido a la Intervencion General de la Administracion del Estado.

La informacién del articulo 9 se proporcionara en un fichero con la estructura y formato
que se publigue en el sitio web de la Intervencion General de la Administracion del Estado.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta orden se dicta al amparo del articulo 149.1. 18.2 de la Constitucion Espafiola, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Esta orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

ANEXO
Datos entidad interesada en el PERTE

a) Datos certificados por el responsable del ministerio competente:

Denominacién de la entidad

NIF

Seccion-PERTE y proyecto, en su caso, para el que se acredita
Agrupacion con la que hace la propuesta conjunta

b) Datos adicionales:

Datos postales: direccion, codigo postal, provincia y CCAA
Forma juridica de la entidad

Objeto social/Actividad

CNAE

Pyme (si/no)

Entidad publica/privada
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Documentacion complementaria

— Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (acceso)

— Recovery and Resilience Facility Financing Agreement (acceso)

— Documento disposiciones operativas del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia (acceso)

— Anexo revisado de la Decisién de Ejecucién del Consejo relativo a la aprobacién de la
evaluacion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (acceso)

— Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccién y
correccioén del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (acceso)
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https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/160621-Plan_Recuperacion_Transformacion_Resiliencia.pdf
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Documents/ESRRFFinancingAgreement.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/countersugned_es-_rrf.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10150_2021_ADD_1_REV_2&from=ES
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Documents/Orientaciones%20plan%20antifraude%20PRTR_SGFE_MHFP_enero%202022.pdf
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